Synopse der Stellungnahmen
aus der Beteiligung der offentlichen Stellen
der Naturschutzverbande
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL
(Wind/Erneuerbare Energien)
fir den Regierungsbezirk Detmold

Beteiligungsverfahren gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG NRW
vom 01.10.2024 bis 11.11.2024
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Vorbemerkung

In seiner Sitzung am 24.06.2024 beschloss der Regionalrat Detmold das Verfahren zur Aufstellung der 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare
Energien) und beauftragte die Regionalplanungsbehdrde unter Beachtung der Leitlinien und der vorlaufigen Flachenkulisse gem. 88 9 Abs. 1 ROG, 19 Abs. 1
LPIG NRW das Anderungsverfahren durchzufihren (Drucksache RR-16/2024).

Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Umweltpriifung beschloss der Regionalrat Detmold in der Sitzung am 16.09.2024 den Entwurf der 1. Anderung des
Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) und beauftragte die Regionalplanungsbehérde das Beteiligungsverfahren gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13
LPIG NRW durchzufiihren (Drucksache RR-19/2024).

Im Amtsblatt Nr. 39/2024 fir den Regierungsbezirk Detmold wurde Uber das anstehende Verfahren informiert. Ebenso wurde tber die Internetseite der
Bezirksregierung Detmold das Beteiligungsverfahren angekindigt.

Die Beteiligung erfolgte in der Zeit vom 01.10.2024 bis 11.11.2024.

Im Rahmen dieser Beteiligung sind ca. 360 Stellungnahmen bei der Regionalplanungsbehdérde eingegangen, die diese gesichtet und aufbereitet hat. Eine
Erorterung der eingegangenen Stellungnahmen von 6ffentlichen Stellen und von Personen des Privatrechts nach § 4 ROG, die nicht nach § 9 Absatz 2 Satz 4
ROG ausgeschlossen sind, fand geman Beschluss des Regionalrates vom 16.09.2024 (Drucksache RR-19/2024) nicht statt.

Nach Ablauf der Frist des Beteiligungsverfahrens hat die Regionalplanungsbehérde die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet, fachlich bewertet und
mit entsprechenden Abwagungsvorschlagen versehen.

In der nachfolgenden Zusammenstellung (Synopse) findet sich in Spalte 1 die jeweilige Stellungnahme der &ffentlichen Stellen bzw. die Stellungnahme aus der
Offentlichkeit und in Spalte 2 der Abwagungsvorschlag der Regionalplanungsbehdrde. Hinweise, die in den Stellungnahmen enthalten sind, wurden zur Kenntnis
genommen und in der Regel nicht mit Ausgleichsvorschlagen versehen.

Diese Synopse enthalt teilweise Links oder Verweise zu externen Websites Dritter. Auf die Inhalte anderer Anbieter hat die Bezirksregierung jedoch keinen
Einfluss und macht sich diese auch nicht zu Eigen. Die Verantwortlichkeit fur diese fremden Inhalte liegt alleine bei dem Anbieter, der die Inhalte bereithalt. Die
Bezirksregierung Detmold schlief3t ausdrucklich jede Verantwortung fur die Inhalte oder fir die Datenschutzpolitik der externen Inhalte aus und Ubernimmt
keinerlei Haftung fur die Angebote Dritter. FUr illegale, fehlerhafte, anstdl3ige oder unvollstandige Inhalte und fir Schaden, die aus der Nutzung oder
Nichtnutzung von Informationen Dritter entstehen, haftet allein der Anbieter der Seite, auf welche verwiesen wurde.

Seite 2 von 215



Abklrzungsverzeichnis:

ATKIS Amitliches topographisch-kartographisches Informationssystem

ASB Allgemeiner Siedlungsbereich

BauGB Baugesetzbuch

BGBI. Bundesgesetzblatt

BimschG Bundesimmissionsschutzgesetz

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BRPH Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

BSAB Bereich fur die Sicherung und den Abbau oberflaichennaher Bodenschatze
BSLE Bereich fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung
BSLV Bereich zum Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung flir Vogelarten des Offenlandes
BSN Bereich fur den Schutz der Natur

BTDrs Bundestagsdrucksache

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVWP Bundesverkehrswegeplan

bzw. beziehungsweise

ca. circa

EE Erneuerbare Energien

EEG 2023 Erneuerbare Energien Gesetz 2023

etc. et cetera
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FFH

FNP

gem.

GG

gof.

GIB
GV.NRW

ha

HQSG

i.d.R.

iLW.

LANUV NRW
LEP NRW
LPIG DVO
LPIG NRW
LWG

m

MHKBD NRW
MLV NRW
MUNV NRW
MW

Flora Fauna Habitat

Flachennutzungsplan

gemal

Grundgesetz

gegebenenfalls

Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzung

Gesetz- und Verordnungsblatt Nordrhein-Westfalen

Hektar

Heilquellenschutzgebiet

in der Regel

im Wesentlichen

Landesamt fir Natur-, Umwelt- und Verbraucherschutz Nordrhein- Westfalen
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes (LandesplanungsgesetzDVO)
Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen

Landeswassergesetz Nordrhein-Westfalen

Meter

Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung Nordrhein-Westfalen
Ministerium fur Landwirtschaft und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr Nordrhein-Westfalen

Megawatt
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MWIKE NRW Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie Nordrhein-Westfalen

NSG Naturschutzgebiet

ROG Raumordnungsgesetz

S.0. siehe oben

USW. und so weiter

vgl. vergleiche

VSG Vogelschutzgebiet

vV Verwaltungsvorschrift

WalLG Wind-an-Land-Gesetz

WHG Wasserhaushaltsgesetz

WindBG Windenergieflachenbedarfsgesetz
WRRL Europaische Wasserrahmenrichtlinie
z.T. zum Teil
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1032967 _001, Landesburo der Naturschutzverbédnde NRW

Inhalt

Beigefugt Ubersenden wir Ihnen namens und in Vollmacht der in Nordrhein-
Westfalen anerkannten Naturschutzverbédnde Bund fir Umwelt und Naturschutz
NRW (BUND NRW), Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt NRW (LNU)
und Naturschutzbund NRW (NABU NRW) die gemeinsame Stellungnahme der
Naturschutzverbénde zur 1. Anderung des des Regionalplans OWL.

OWL braucht einen Regionalplan fur einen naturvertraglichen Ausbau der
Erneuerbaren Energien — Grundséatzliche Bedenken zum Planentwurf: Die
anerkannten Naturschutzverbande Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland
NRW (BUND), Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt NRW (LNU) und
Naturschutzbund Deutschland NRW (NABU) unterstiitzen die Energiewende und
den Ausbau der regenerativen Energien, insbesondere der Wind- und
Solarenergie. Die in der Planbegriindung genannte Zielsetzung, dass die
Umsetzung der vom Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) fir die
Bundeslander festgelegten verbindlichen Ausbauziele — fir NRW bis zum
31.12.2027 1,1% und bis zum 31.12.2032 1,8% der Landesflache — erreicht
werden missen, wird ausdriicklich geteilt, da ansonsten die
Steuerungsmdoglichkeit des Windenergieausbaus auf kommunaler und regionaler
Ebene entfiele. Fir die Planungsregion OWL sind damit Vorranggebiete fur
Windenergie im Umfang des im LEP festgelegten Flachenbeitragswertes von
13.888 ha fur die Planungsregion Detmold auszuweisen.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Begriindung

1032967 _002, Landesburo der Naturschutzverbédnde NRW

Inhalt

Die Naturschutzverbénde halten allerdings die von der Landesregierung
vorgegebene Frist des Grundsatzes 10.2-5 des LEP, nach der die Landes- und
Regionalplanédnderungen zur Umsetzung der Flachenbeitragswerte bis 2025

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung
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abzuschlieRen sind, fur zu ambitioniert, da diese Zeitvorgabe der notwendigen
Aufbereitung von Natur- und Artenschutzbelangen fiir eine gute/vollstandige
Grundlage fir die planerischen Festlegungen und Abwagungen in den
Regionalplanverfahren entgegenstehtl- Dieses wird im 1. Anderungsverfahren
des Regionalplans OWL bei den Artenschutzfachbeitragen zu den WEB
(Umweltbericht, Anhang D) deutlich, deren Datengrundlage veraltet/unvollstandig
ist und die zur Bewertung konkreter WEB- Flachen nicht geeignet sind (s. unter
Ziffer 6/Artenschutz dieser Stellungnahme).

L Stellungnahme BUND NRW, LNU, NABU NRW vom 28.07.2022 zur 2. Anderung
des LEP NRW, Ziffer 5, veroffentlicht auf den Websites des Landesbiiros der
Naturschutzverbénde: https://www.lb-naturschutz-nrw.de > Aktuelles > Meldung
vom 9. August 2022

Die Priifung einer moglichen Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte entsprechend der
rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen. Dabei sind alle vorliegenden
Daten beriicksichtigt worden, die in Qualitat und Aktualitat geeignet sind. Wesentliche
Datengrundlagen waren unter anderem:

Daten des LANUV; Das LANUV hat fiir die Windenergieplanung ein separates Auswertungstool (im
Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfligung gestellt. Hierbei werden die in den
Datenbanken des LANUYV vorliegenden Informationen auf der Basis von Kartenausschnitten der TK
1:25.000 ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem System allerdings
nicht moglich. Die Erarbeitung des Tools erfolgte durch das LANUV in Abstimmung mit dem
Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr NRW (MUNV).

Nach der Sprachregelung des Landes sind die mef3tischblattbezogenen Auswertungsergebnisse als
L#Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag des LANUV* zu klassifizieren. Damit obliegt es dem
Planungstréager die Inhalte des Fachbeitrages im Verfahren zur Festlegung von Windenergiebereichen
im Rahmen der Regionalplanung sachgerecht zu bewerten und zu beriicksichtigen.

Neben dem LANUV-Tool erfolgte im Rahmen des Scoping bei Naturschutzverbénden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehérden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden Daten zu
windenergieempfindlichen Arten. Die Rickmeldungen waren dabei quantitativ und qualitativ heterogen.

Desweitern erfolgte eine Auswertung des Datenbanksystems ,Ornitho.de”, das vom ehrenamtlichen
Naturschutz gefuhrt wird. Auf der Basis dieser Daten konnten rdumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche” abgrenzt werden.

Nach 8§ 45b Absatz 2 BNatSchG gilt, dass das Totungs- und Verletzungsrisiko signifikant erhdht ist,
wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines Brutplatzes einer
kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko kann nach Maf3gabe des § 45b Abs. 2
BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte SchutzmafRnahmen unter die Signifikanzschwelle gesenkt
werden. AulRerhalb der Nahbereiche kann nach Mal3gabe des BNatSchG davon ausgegangen werden,
dass eine Verwirklichung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande durch Vermeidungs- und
MinderungsmafRnahmen ausgeschlossen werden kann.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelarten liegt der
artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45 b BNatSchG festgelegte Nahbereich zwischen 350 und 500 m.
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Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den neu geplanten Windenergiebereichen tberlagert
haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen worden. Die einzige Ausnahme
bilden die Windenergiegebiete die im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung bereits ausgewiesen
sind sowie einzelne Flachen, die bereits durch bestehende Windenergieanlagen vorgepragt bzw.
vorbelastet sind.

In den Fallen, in denen die Windenergiebereiche Nahbereiche von Brutstandorte iberlagern (Flachen,
die bereits durch bestehende Windenergieanlagen vorgepragt sind) werden in der Umweltpriifung die
voraussichtlichen Beeintrachtigungen als erheblich eingestuft. Bei den iberwiegenden
Windenergiebereichen besteht keine Uberlagerung mit den Nahbereichen, sodass nach MaRgabe des
BNatSchG davon ausgegangen werden muss, dass erhebliche Beeintréachtigungen durch
entsprechende Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen vermieden werden kénnen.

Die Bewertung in der Umweltprifung basiert damit auf den Vorgaben des BNatSchG und nicht auf den
Bewertungen des LANUV-Tools

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die artenschutzrechtliche Prufung nicht allein auf der
Grundlage des LANUV-Tools erfolgt, sondern zusatzliche aktuelle und raumlich konkrete Daten
verwendet werden.

1032967 _003, Landesbiro der Naturschutzverbande NRW

Inhalt

Auch der vom Regionalrat beschlossene Verzicht einer Erérterung ist diesem
Zeitdruck geschuldet. Eine Erdrterung wére aber angesichts der konfliktreichen
Festlegungen zur weiteren Optimierung der Planung und zur Akzeptanz des
Ausbaus der erneuerbaren Energien geboten.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Es ist zutreffend, dass im Verfahren zur 1. Anderung des Regionalplans OWL keine Erérterung mit den
offentlichen Stellen vorgesehen ist.

Das Beteiligungsverfahren erfolgt gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG. Hiernach ist ausdriicklich
keine Erdrterung mit den 6ffentlichen Stellen vorgesehen oder gar verpflichtend vorzunehmen.

Eine Erorterung kann freiwillig erfolgen, sofern der Regionalrat Detmold in seiner Funktion als
Planungstrager eine solche als erforderlich ansieht. Gemaf Regionalratsheschluss vom 16.09.2024
(Drucksache 19/2024) wurde von einer freiwilligen Erdrterung mit den 6ffentlichen Stellen Abstand
genommen, da bereits im Vorfeld zum formellen Verfahren zur 1. Anderung des Regionalplans OWL
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stets der Austausch mit den 6ffentlichen Stellen gesucht wurde und hierdurch ein aktives Miteinander
der verschiedenen Stellen bei der Festlegung eines Planentwurfes gepflegt wurde. Eine

Erérterung wurde deshalb als entbehrlich angesehen und der 0.g. Beschluss durch den Regionalrat
Detmold gefasst.

Ein Verfahrensfehler liegt nicht vor.

1032967 _004, Landesbiro der Naturschutzverbande NRW

Inhalt

Der Ausbau der Windenergie in OWL muss naturvertréglich an geeigneten
Standorten erfolgen. Von der Festlegung als Beschleunigungsgebiete mussen alle
Windenergiebereiche im Bereich der Schwerpunktvorkommen
kollisionsgeféhrdeter Vogelarten ausgeschlossen werden. Zudem muss fir die
maogliche Ausweisung weiterer kommunaler Windenergiebereiche im Regionalplan
durch textliche Festlegungen von zu beachtenden Ausschluss- und
Restriktionsbereichen sichergestellt werden, dass Positivplanungen der
Kommunen unter Wahrung des planerischen Konzeptes des Regionalplans
erfolgen.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird teilweise entsprochen.
Begrindung

Artikel 15¢ der Richtlinie (EU) 2023/2413 (,Erneuerbare-Energien-Richtlinie/RED III*) verpflichtet die
Mitgliedstaaten zur Ausweisung sogenannter Beschleunigungsgebiete, in denen fir Erneuerbare-
Energien-Vorhaben ein besonderes, beschleunigtes Genehmigungsverfahren gemaf der Artikel 16
und 16a der Richtlinie gelten soll.

In Umsetzung dieser Richtlinie ist in § 6a WindBG festgelegt worden, dass alle Windenergiegebiete,
die bis zum 19.05.2024 ausgewiesen worden sind, per Gesetz als Beschleunigungsgebiete gelten.
Voraussetzung fur die Anerkennung ist, dass bei der Ausweisung eine Umweltpriifung und — sofern
erforderlich — eine FFH-Vertraglichkeitsprifung erfolgt ist. Zudem darf das Gebiet nicht in einem Natura
2000-Gebiet, einem Naturschutzgebiet, Nationalpark oder in der Kern- oder Pflegezone eines
Biosphéarenreservates liegen.

Auch bei der Neuplanung von Windenergiegebieten sollen diese vorrangig als Beschleunigungsgebiet
ausgewiesen werden. Eine abschlieende bundesrechtliche Regelung steht noch aus. Bei der
Erarbeitung des Entwurfs der 1. Anderung des Regionalplans OWL lag als Grundlage der
Kabinettsbeschluss zum Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 24.07.2024 ,Entwurf eines Gesetzes
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2413 in den Bereichen Windenergie an Land und Solarenergie
sowie flur Energiespeicheranlagen am selben Standort” (i.F. Gesetzentwurf v. 24.07.2024) vor.

Die aktuelle Fassung ist der Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 9.September 2024 (BT-
Drucksache 20/12785). Gegenstand des Gesetzentwurfes sind u.a. Anderungen des Gesetzes iber
die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG), des BauGB sowie des ROG. Danach sind in der
Regionalplanung Windenergiebereiche bindend als Beschleunigungsgebiet festzulegen, sofern sie
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nicht innerhalb besonders geschiitzter Flachen liegen oder besondere artenschutzrechtlichen Konflikte
erkennbar sind.

Gem. des oben genannten Gesetzentwurfes, sollen in den Regionalplanen Vorranggebiete fiir die
Windenergie zugleich als Beschleunigungsgebiet ausgewiesen werden.

Der Entwurf zu § 28 (2) ROG fiihrt hierzu aus:

Vorranggebiete fiir Windenergie sind zusatzlich als Beschleunigungsgebiete fiir die Windenergie an
Land auszuweisen, soweit sie nicht in einem der folgenden Gebiete liegen:

1. Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationalparks sowie Kern- und Pflegezonen von
Biospharenreservaten im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes oder

2. Gebiete mit landesweit bedeutenden Vorkommen mindestens einer durch den Ausbau der
Windenergie betroffenen Art im Sinne des § 7 Absatz 2 Nummer 12 oder Nummer 14 des
Bundesnaturschutzgesetzes, die auf der Grundlage vorhandener Daten zu bekannten Artvorkommen
oder zu besonders geeigneten Lebensrdumen ermittelt werden kdnnen.

Grundsatzlich wird hiermit klargestellt, dass die Bewertung auf der Grundlage vorhandener Daten
erfolgt. Zusétzliche Kartierungen sind nicht erforderlich.

In der Begriindung des Gesetzentwurfes wird ausgefiihrt (BT-Drucksache 20/12785; S. 76): ,Der
Begriff ,Ausweisung von Beschleunigungsgebieten verdeutlicht zudem, dass es sich hier nicht um eine
Festlegung im raumordnungsrechtlichen Sinne handelt, also weder um ein Vorrang- noch um ein
Vorbehaltsgebiet bzw. weder um ein Ziel noch um einen Grundsatz der Raumordnung insbesondere
findet aufgrund der verpflichtenden Ausweisung von Beschleunigungsgebieten bei Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen des Absatzes 2 in einem Windenergiegebiet keine Abwagung
gegenlaufiger Belange statt.”

Fur den Planungstrager besteht damit ein fachlicher Beurteilungsspielraum, ob die im Gesetz
normierten Tatbestandsmerkmale erfillt sind. Es besteht jedoch kein planerisches Ermessen, ob in
Abwagung mit anderen Belangen eine Ausweisung als Beschleunigungsgebiet erfolgt oder nicht.

In Bezug auf die Beriicksichtigung sogenannter Schwerpunktvorkommen ist auf folgende Punkte
hinzuweisen: In der Begriindung des Gesetzentwurfes wird in Bezug auf den Entwurf zu § 28 Abs. 2
Nr. 2 ROG (BT-Drucksache 20/12785; S. 76) ausgefuhrt: ,Nach der Nummer 2 sind dariber hinaus
auch Gebiete mit fir das Gebiet des betreffenden Bundeslandes bedeutendem Vorkommen
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mindestens einer durch den Ausbau der Windenergie betroffenen européaischen Vogelart oder streng
geschutzten Art nach § 7 Abs. 2 Nummer 12 oder 14 des Bundesnaturschutzgesetzes auszuschliel3en.
Diese Gebiete kénnen auf der Grundlage von vorhandenen Daten zu bekannten Artvorkommen oder
zu besonders geeigneten Lebensrdume ermittelt werden. Hierbei handelt es sich z.B. um
Dichtezentren, Schwerpunktvorkommen, Brut- und Rastgebiete, Kolonien und sonstige Ansammlungen
betroffener Arten. Fir die Ermittlung dieser Gebiete haben die Planungstréger einen fachlichen
Beurteilungsspielraum.*

In NRW erfolgt durch das LANUV eine Abgrenzung von Schwerpunktvorkommen
windenergieempfindlicher Brut- und Rastvdgel. Die Schwerpunktvorkommen dienen als Hilfestellungen
fur artenschutzrechtliche Fragestellungen bei Planung und Bau von WEA, sie sind jedoch keine
Tabuzonen fiir die Windenergienutzung. Auf Grund der Giberdurchschnittlich hohen Nachweisdichte ist
dort aber mit artenschutzrechtlichen Konflikten zu rechnen.

Auf Anfrage der Regionalplanungsbehdrde beim LANUV hat der Leiter des Fachbereichs "Artenschutz,
Vogelschutzwarte, Artenschutzzentrum Metelen" Dr. Kaiser klargestellt, dass die von der LANUV
abgegrenzten Schwerpunktvorkommen nicht im Sinne des Gesetzentwurfes zu definieren sind und sie
somit der Ausweisung als Beschleunigungsgebiet nicht entgegenstehen. Als Dichtezentren werden in
NRW die bestehenden Vogelschutzgebiete eingestuft.

Die Betroffenheit von sogenannten Schwerpunktvorkommen von windenergieempfindlichen Brut- und
Rastvégeln gem. der Abgrenzung des LANUV (verdffentlicht im Energieatlas NRW,
https://www.energieatlas.nrw.de/site/planungskarten/wind; abgerufen am 03.02.2025) wird in den
Prifbdgen der Umweltprifung vermerkt.

Zusammenfassend vertritt die Regionalplanungsbehérde die Auffassung, dass die im Entwurf der 1.
Anderung des Regionalplans OWL vorgesehene Ausweisung von neu geplanten
Windenergiebereichen als Beschleunigungsgebiete den Anforderungen des Gesetzentwurfes
entspricht.

Entgegen der ursprunglichen Einschétzung ist davon auszugehen, dass zum geplanten Zeitpunkt des
Feststellungsbeschlusses der 1. Anderung des Regionalplans OWL, das Gesetzgebungsverfahren
nicht abschlossen sein wird und damit fir die neu geplanten Windenergiegebiete keine rechtliche
Grundlage fiir die Einstufung als Beschleunigungsgebiet besteht. Vor diesem Hintergrund werden im
Regionalplan OWL nur die bereits kommunal ausgewiesenen Flachen als Beschleunigungsgebiet
gekennzeichnet, die nach Einschatzung der Regionalplanungsbehdérde die entsprechenden
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Voraussetzungen gem. 8 6a WindBG erfillen. Fur die neu geplanten Windenergiebereiche erfolgt
keine Ausweisung als Beschleunigungsgebiet.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegenstromprinzip, zielt das
vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwicklungsspielraume fiir den weiteren Ausbau
der Windenergie durch eigene Planungen offen zu halten.

Fir die kommunale Bauleitplanung bilden dabei sowohl das Fachrecht als auch die raumordnerischen
Festlegungen einen maRgeblichen Rahmen.

Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung eingestellt und spricht sich ausdricklich
daflr aus, das Plankonzept auf der regionalen Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete
Standorte zu ergénzen. Dieses erdffnet insbesondere den Kommunen mit einem vergleichsweise
hohen Anteil an regionalplanerisch gesicherten Windenergiebereichen und einem hohen Waldanteil die
Mdoglichkeit, selber dartiber zu entscheiden,ob und in welchem Umfang sie im Rahmen der Vorgaben
aus dem LEP NRW (Ziel 10.2-6 und Grundsatz 10.2-7) Wald fiir die kommunale Positivplanung in
Anspruch nehmen wollen.

Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, die im Regionalplan OWL festgelegten Windenergiebereiche
durch kommunale Planungen dahingehend zu ergénzen, dass z.B. das Abstandskriterium von 1.000 m
zu Siedlungen bzw. zum ASB unterschritten wird.

Innerhalb der regionalplanerisch festgelegten Bereiche zum Schutz der Natur (BSN), ist nach den
Festlegungen des LEP NRW im Ziel 10.2-8 (Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der
Natur), die Ausweisung von Windenergiegebieten im Rahmen der kommunalen Planung unzul&ssig.
Dies tragt der herausragenden Bedeutung dieser Gebiete fiur den Erhalt und der Entwicklung des
Biotopverbundes und damit der Biodiversitat Rechnung. Es ist ausdriicklich zu betonen, dass der
Erhalt der Artenvielfalt, insbesondere auch vor dem Hintergrund der Anforderungen, die sich aus dem
Klimawandel aktuell und zukiinftig ergeben, auch mit Blick auf die Verantwortung gegeniiber
nachfolgenden Generationen, einen herausgehobenen Stellenwert einnimmt. Ein Verlust von Arten ist
irreversibel.

Nach den Vorgaben in Ziel 10.2-8 (Windenergienutzung in Bereichen fir den Schutz der Natur) des
LEP NRW ist die Inanspruchnahme von BSN fur die Festlegung von Windenergiebereichen nur durch
die regionalen Planungstrager im Rahmen der Erreichung des Flachenbeitragswertes zuléssig, soweit
es sich nicht um Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationale Naturmonumente oder
Nationalparke handelt. Damit soll die Umsetzung des Ziels 10.2-2 (Vorranggebiete fir die
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Windenergienutzung) des LEP NRW bzw. der im WindBG durch den Bund den Landern verbindlich
vorgegebenen Flachenzielen fir den Ausbau der Windenergie ermdglicht bzw. erleichtert werden.

Nach den Festlegungen im Ziel 10.2-8 LEP NRW ist es der kommunalen Bauleitplanung im Rahmen
der Positivplanung nicht mdglich, BSN in Anspruch zu nehmen.

Das Ziel 10.2-8 (Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur) des LEP NRW ist
abschlieRend formuliert. Es enthalt somit keine weitergehenden Abweichungs- und/oder
Offnungsmaglichkeiten fiir ergéanzende oder konkretisierende regionalplanerische Festlegungen.

Ziel F 11 (Bereiche zum Schutz der Natur) des Regionalplans OWL schlief3t die Inanspruchnahme von
BSN fur die Windenergienutzung aus. Eine Ausnahme bildet lediglich die Errichtung und der Betrieb
von Windenergieanlagen im Rahmen des Repowering, wenn sich der Altstandort bereits innerhalb des
BSN befindet. Dies trifft nur fir sehr untergeordnete Einzelfélle zu.

Die im Planungsraum vorhandenen Natura 2000-Gebiete sind bis auf wenige Ausnahmen als BSN
festgelegt. Die Ausnahmen bilden z. B. punktuelle FFH-Gebietsausweisungen (Gebé&ude fir den
Schutz bestimmter Fledermause) oder z.B. das sehr groraumige Vogelschutzgebiet ,Hellwegborde”,
das aufgrund der Landschaftsstruktur nicht als BSN, sondern als Bereich fiir den Schutz der
Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir Vogelarten des Offenlandes (BSLV) festgelegt worden ist.
Sowohl innerhalb der BSN als auch der BSLV ist nach MafRgabe der Festlegungen im LEP NRW als
auch im Regionalplan OWL, die Ausweisung von Windenergiegebieten im Rahmen der kommunalen
Planung unzuléssig.

Im Rahmen einer kommunalen Positivplanung ist nach den naturschutzrechtlichen Bestimmungen
sicherzustellen, dass keine erheblichen Beeintrachtigungen von Natura 2000-Gebieten zu besorgen
sind. Dies gilt insbesondere auch fir Flachen, die aul3erhalb aber rAumlich angrenzend an Natura
2000-Gebiete geplant werden.

Naturschutzgebiete und Flachen der Biotopverbundstufe 1 sind im Regionalplan OWL fast vollstandig
als BSN zeichnerisch festgelegt.

Nach Berechnungen der Regionalplanungsbehérde, sind ca. 280 ha Naturschutzgebiete nicht als BSN
festgelegt. Dieser Wert ist im Wesentlichen durch die MaRRstabsebene des Regionalplans begriindet.
Hier kdnnen durch eine dem Maf3stab angemessene Arrondierung der Gebietsgrenzen
Flachenverschneidungen auftreten. Des Weiteren werden im Regionalplan OWL, Bereiche zum Schutz
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der Natur, ab einer Flachengrof3e von 2 ha, festgelegt. Naturschutzgebiete mit einer Flache kleiner 2
ha, werden entsprechend nicht gesichert.

Fir die Frage der Zulassigkeit einer Inanspruchnahme von Naturschutzgebieten fiir die Ausweisung
von Windenergiegebieten im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung, sind die naturschutzrechtlichen
Schutzbestimmungen maRgeblich. Zusatzliche Festlegungen auf der Ebene der Regionalplanung sind
damit nicht erforderlich.

Der Regionalplan OWL ist insbesondere in seiner Funktion als Landschaftsrahmenplan ein zentrales
Instrument zum Erhalt der biologischen Vielfalt (Biodiversitat) und der Sicherung und Entwicklung eines
regionalen Biotopverbundsystems. Das LANVU hat gem. § 8 LNatSchG als Grundlage fiir den
Regionalplan OWL als Landschaftsrahmenplan und zugleich als Grundlage fiir den Landschaftsplan
einen Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege erarbeitet.

Das LANUV hat in dem Fachbeitrag ,Naturschutz und Landschaftspflege® die Flachen mit
herausragender (Stufe 1) und besonderer Bedeutung (Stufe 2) fiir den Biotopverbund abgegrenzt und
in ihren wertgebenden Schutzzielen beschrieben. Die Biotopverbundstufe 1 umfasst insbesondere die
bestehenden Naturschutzgebiete, Wildnisentwicklungsgebiete und Naturwaldzellen sowie grofRe Teile
der Natura 2000-Gebiete. In dem Fachbeitrag selbst wird empfohlen, die Flachen der
Biotopverbundstufe 1 im Regionalplan OWL als BSN darzustellen und zu sichern.

Diese Empfehlung ist bei der Aufstellung des Regionalplans OWL umgesetzt worden. Die BSN
umfassen damit die Flachen der Biotopverbundstufe 1. Die rAumliche Kulisse der BSN ist dabei auf der
Grundlage der 1. Auslegung und der hierzu eingegangenen Anregungen und Bedenken in Einzelféllen
angepasst worden. In Einzelféllen sind somit weitere Flachen als BSN festgelegt worden oder Flachen
der Biotopverbundstufe 1 in Abwagung aller Belange nicht als BSN festgelegt worden.

Besonders bericksichtigt wurden dabei die Landschaftsplane, die zeitlich +/- parallel zum Regionalplan
OWL aufgestellt worden sind (u.a. Landschaftsplan Altenbeken, Landschaftsplan Herford). Hier erfolgte
in Konkretisierung der Fachdaten des LANUV, eine differenzierte Biotoptypenkartierung und die
naturschutzfachliche Bewertung des Planungsraumes. Diese Ergebnisse der Landschaftsplanung sind
im Rahmen des Regionalplans OWL mit einer Anpassung der BSN-Kulisse bertcksichtigt mit der
Folge, dass vereinzelt die Abgrenzung der BSN zuriickgenommen worden. Uberwiegend ist der
Flachenanteil der BSN vergrof3ert worden.

Insofern erfolgte eine sachgerechte Bewertung bei der Festlegung der Biotopverbundstufe 1 als BSN,
aufgrund dessen Flachen der Biotopverbundstufe 1, die nicht als BSN festgelegt worden sind, auf der
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Ebene der Regionalplanung konzeptionell nicht derart einzustufen sind, dass sie als Ausschluss fir die
Festlegung von Windenergiebereichen herangezogen werden.

Ein vergleichbarer Sachverhalt besteht in Bezug auf Flachen, die im Landesbiotopkataster des LANUV
erfasst sind und die als naturschutzwiirdig eingestuft werden. Die Regionalplanungsbehdrde geht
davon aus, dass bei der Erarbeitung des Fachbeitrages Naturschutz und Landschaftspflege, fachlich in
Bezug auf ihre Bedeutung fiir den regionalen Biotopverbund bewertet und in der Regel der
Biotopverbundstufe 1 zugeordnet sind. Damit sind diese Flachen dann nachfolgend als BSN im
Regionalplan OWL festgelegt worden. Sofern sie der Biotopverbundstufe 2 zugeordnet worden sind,
erfolgte eine als Festlegung als Bereich zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten
Erholung (BSLE). Der Ausschluss von BSLE bzw. von Flachen der Biotopverbundstufe 2 fur die
Ausweisung von Windenergiegebieten, kann auf der Ebene der Regionalplanung pauschal nicht
hergeleitet werden. In der Regel ist davon auszugehen, dass die Flachen auf der Ebene der
Landschaftsplanung als Landschaftsschutzgebiet (LSG) gesichert worden sind. Hier ist im Rahmen der
kommunalen Bauleitplanung abzupriifen, ob eine Befreiung von den Schutzbestimmungen bzw. eine
Anpassung der Schutzgebietsgrenzen erfolgen kann.

Gesetzlich geschiitzte Biotope sind gem. § 30 BNatSchG i.V.m. § 42 Landesnaturschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen (LNatSchG NRW), bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die eine
besondere Bedeutung furr den Biotopschutz besitzen. Dies kénnen bspw. Moore oder bestimmte
Walder, aber auch Wiesen und Gewasser sein. Handlungen die zu einer Zerstdérung oder einer
sonstigen erheblichen Beeintrachtigung der Biotope fiihren kénnen, sind gem. § 30 Abs. 2 BNatSchG
verboten. Ergadnzende regionalplanerische Festlegungen zur Steuerung der kommunalen
Positivplanung sind somit nicht erforderlich.

Im LEP NRW ist im Grundsatz 10.2-7 (Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden) festgelegt, dass
in waldarmen Gemeinden (unter 20 Prozent Waldanteil im Gemeindegebiet) in den regionalplanerisch
festgelegten Waldbereichen auf die Festlegung von Windenergiebereiche verzichtet werden soll.

In den Erlauterungen wird ausgefuhrt, dass in waldarmen Gemeinden nicht nur dem Laub- und
Laubmischwald, sondern auch dem Nadelwald eine hervorgehobene Bedeutung fur den Freiraum, die
Waldfunktionen, den Erhalt der biologischen Vielfalt und den Biotopverbund zukommt. Daher sind
regionalplanerisch ausgewiesene Waldbereiche in waldarmen Gemeinden (unter 20 Prozent
Waldanteil) von der Festlegung als Windenergiebereiche freizuhalten, soweit planerisch vertretbar.

Ein pauschaler Ausschluss der Waldbereiche fiir die Windenergienutzung in waldarmen Kommunen, ist
insbesondere fiir die Planungsregion Detmold, nicht sachgerecht.
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Die Planungsregion Detmold weist in Bezug auf die Waldverteilung sowie die Potentialflachen fiir die
Windenergienutzung unterschiedliche Strukturen auf. Dabei weisen gerade die Kommunen mit héheren
Waldanteilen zugleich grof3e Potentiale fiir die Windenergienutzung im Offenland auf. Dies sind
insbesondere Kommunen in den Kreisen Paderborn, Hoxter und Lippe.

Die waldarmen Kommunen weisen insbesondere durch eine Siedlungsstruktur, die historisch durch
eine starkere Zersiedelung gepragt ist, nur wenige Potentialflachen fir die Windenergienutzung im
Offenland auf.

Diesem Sachverhalt wird Rechnung getragen, indem die Windenergienutzung im Wald in diesen
Kommunen nicht generell untersagt ist, sondern im Sinne des Grundsatz 10.2-7 LEP NRW, im
Einzelfall, zugelassen werden kann.

Wildnisentwicklungsgebiete dienen, gem. § 40 Abs. 1 S.1 LNatSchG NRW, der dauerhaften Erhaltung
und Entwicklung naturnaher alt- und totholzreicher Waldflachen. Wildnisentwicklungsgebiete sollen
insbesondere den an die Alters- und Zerfallsphase gebundenen Pflanzen- und Tierarten, einen
geeigneten Lebensraum bieten. Alle Handlungen die zu einer Zerstérung, Beschadigung, Veréanderung
oder sonstigen erheblichen Beeintrachtigung dieser Gebiete fiihren kdnnen, sind gem. § 40 Abs. 2 S. 2
LNatSchG, verboten. Wildnisentwicklungsgebiete sind, gem. 8 40 Abs. 1 S. 6 LNatSchG,
Naturschutzgebiete i.S.d. § 23 BNatSchG. Bei den Wildnisentwicklungsgebiete handelt es sich um alte
standorttypische Buchen- und Eichenbestande und nicht um Nadelwaldbestande.

Sowohl nach dem Status als Naturschutzgebiet als auch nach der vorherrschenden Baumart, ist eine
Inanspruchnahme von Wildnisentwicklungsgebieten gem. Ziel 10.2-6 LEP NRW und dem Ziel F 22
(Waldbereiche) des Regionalplans OWL, unzul&ssig.

Die Inanspruchnahme von Laub- und Laubmischwaldern ist nach den oben genannten Festlegungen
des LEP NRW und des Regionalplans OWL ebenfalls unzul&ssig.

Uberschwemmungsgebiete werden definiert als Gebiete, in denen ein Hochwasserereignis statistisch
einmal in 100 Jahren zu erwarten ist. In diesen Uberschwemmungsgebieten ist, gemaR § 78 Abs. 4
WHG, die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen, nach den 88 30, 33, 34 und 35 des BauGB,
untersagt. Im Einzelfall kann die zusténdige Behorde, gem. § 78 Abs. 5 WHG, davon abweichend, die
Errichtung baulicher Anlagen im Einzelfall genehmigen, wenn bspw. die Anlage den bestehenden
Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt, oder nachteilige Auswirkungen durch Nebenbestimmungen
ausgeglichen werden kénnen.
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Aufgrund der Tatsache, dass auf der regionalplanerischen Ebene keine spezifische Einzelfallpriifung
fur konkrete Windenergieanlagenstandorte vorgenommen werden kann, werden die
Uberschwemmungsbereiche des Regionalplans OWL, mit Blick auf den vorsorgenden
Hochwasserschutz, als Ausschlussflachen definiert.

Dies schlief3t nicht aus, dass im Einzelfall auch innerhalb der Uberschwemmungsgebiete,
Windenergieanlagen zugelassen werden kdnnen, wenn eine Vereinbarkeit mit den Belangen des
Hochwasserschutzes besteht. In diesem Kontext wird auch auf die Erlauterungen zu Ziel 7.4-6
(Uberschwemmungsbereiche) des LEP NRW verwiesen. Hier wird ausgefiihrt, dass
Uberschwemmungsbereiche fiir Windenergieanlagen geoffnet werden sollen, soweit es nach
Wasserrecht zuléssig ist. Eine vergleichbare Aussage enthalten die Erlauterungen zu Ziel F 34
(Uberschwemmungsbereiche) des Regionalplans OWL.

Ein pauschaler Ausschluss von Windenergieanlagen innerhalb von Uberschwemmungsgebieten ist
damit nicht zu begriinden.

Rechtliche Vorgaben fiir Wasserschutzgebiete (WSG) sind in 8 51 und § 52 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG), dem § 35 Landeswassergesetz (LWG) in Verbindung mit der jeweiligen
Wasserschutzgebietsverordnung oder Anordnungen nach § 52 Absatz 2 Wasserhaushaltsgesetz
festgelegt.

Wasserschutzgebiete werden in der begriindenden Verordnung, in der Regel, in drei
Wasserschutzzonen (WSZ I-11l) eingeteilt. Sofern bei HQSG qualitative Schutzzonen festgesetzt
worden sind, sind diese mit den Schutzzonen in Wasserschutzgebieten vergleichbar.

In der Schutzzone | sind Windenergieanlagen i.d.R. unzulassig. Darliber hinaus sprechen regelméRig
tatsachliche Griinde des Gewasserschutzes gegen eine Festlegung von Windenergiebereichen. Die
Schutzzone | wird daher bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie als
Ausschlusskriterium verwendet.

In der Schutzzone 1l ist die Errichtung von Windenergieanlagen nicht ohne eine Befreiung zulassig.
Dabei muss im Rahmen einer konkreten Einzelfallprifung zu der jeweiligen Windenergieanlage
entschieden werden, inwieweit der Standort mit den Schutzvorschriften der Schutzzone 1l des
jeweiligen Wasserschutzgebietes vereinbar ist. Da im Rahmen der Festlegung von
Windenergiebereichen noch keine konkreten Einzelstandorte und deren Hohen bekannt sind, sind die
Schutzzonen Il der Wasserschutzgebiete im Rahmen der Identifizierung neuer Flachen als
Ausschlusskriterium verwendet worden. Dies schlief3t im Einzelfall nicht aus, dass Windenergieanlagen
innerhalb der Zone Il mit den Zielen der Trinkwassernutzung vereinbar sind. Auch in der
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Planungsregion Detmold sind in Einzelféllen, Wasserschutzgebietszonen Il im Rahmen der
kommunalen Planung von Windenergiegebieten ausgewiesen worden und Anlagen innerhalb der Zone
Il genehmigt worden. Ein pauschaler Ausschluss ist damit fachlich nicht zu begriinden.

Moore haben eine herausragende Bedeutung fiir die biologische Vielfalt und sind Lebensraum fiir eine
Vielzahl bedrohter Arten. Einige der Moor-Lebensraume unterliegen dabei einem strengen Schutz
entsprechend der FFH-Richtlinie. Die urspriingliche Flache der Moore ist allerdings auch in Nordrhein-
Westfalen durch Landnutzungsanderungen und Entwésserungsmaflinahmen historisch deutlich
zurlickgegangen

Moore gehoéren zu den Okosystemen, die in besonderem Mafe wichtige Okosystemleistungen erfiillen.
Bei zu niedrigen Wasserstéanden emittieren sie betrachtliche Mengen von Treibhausgasen.

Moorbdden sind bundesweit eine der Hauptquellen von Treibhausgasemissionen im
Landnutzungssektor. Durch die Anhebung der Wasserstande im Zuge von hydrologischen
Optimierungen von Moorflachen lassen sich deshalb hohe Potenziale zur Einsparung von
Treibhausgasemissionen verwirklichen. Unter glinstigen Bedingungen kénnen renaturierte Moore auch
wieder CO2 aus der Atmosphére aufnehmen und dann als echte Senken fungieren.

Gleichzeitig spielen Moore aber auch eine bedeutende Rolle bei der Anpassung an den Klimawandel,
denn intakte und naturnahe Moore wirken ausgleichend auf den Landschaftswasserhaushalt. Durch
verschiedene Faktoren sind Moor-Lebensrdume aktuell stark gefahrdet. Im Zuge des Klimawandels
erhoht sich der Druck auf Moore, die besonders empfindlich auf Anderungen der hydrologischen
Bedingungen reagieren.

Zum Schutz und zur Wiederherstellung entsprechender Strukturen ist im Grundsatz F 5 Abs. 3
(Bodenschutz) des Regionalplans OWL ist festgelegt:

,Grund- und stauwasserwassergepragte sowie organogene Bdden mit der Funktion als
Kohlenstoffspeicher sollen erhalten und ggf. wiederhergestellt werden.

Bei MaRnahmen zur Wiederverndssung sind im Sinne der Klimafolgenanpassung auch die Anspriiche
klimasensibler Tier- und Pflanzenarten sowie deren Lebensrdume zu berticksichtigen.*

Das LANUV hat als LANUV-Fachbericht 152 im Jahr 2024 das ,Naturschutz-Fachkonzept zur
Wiederherstellung von Mooren in Nordrhein-Westfalen Potenzialanalyse“ verdffentlicht.
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In Kombination verschiedener Kriterien wie Bodentyp oder Vorkommen bestimmter Lebensraumtypen
hat das LANUV ein Flachenpotential fur die Wiederherstellung von Mooren in NRW ermittelt.

Als Ergebnis konnte insgesamt eine Maximalkulisse von rund 23.260 ha Potenzialflache zur
Neuentwicklung und Wiederherstellung von Mooren in Nordrhein-Westfalen ermittelt werden, davon
rund 2.240 ha fiir Hochmoore und rund 20.590 ha fiir Nieder- und Ubergangsmoore. Davon liegen ca.
6.900 ha in der Planungsregion Detmold.

Das grof3te theoretische Potenzial zur Neuentwicklung und Wiederherstellung von Hochmooren
befindet sich in den Kreisen Borken, Steinfurt und Minden-Lubbecke. Das gréfite theoretische
Potenzial zur Entwicklung von Nieder- und Ubergangsmooren liegt in den Kreisen Viersen, Kleve,
Wesel, Steinfurt, Minden-Libbecke und Paderborn.

In der Planungsregion Detmold werden ca. 6.900 ha als Potentialflache ausgewiesen. Die weit
Uberwiegenden Teile liegen im Kreis Minden-Lubbecke (4384 ha), gefolgt von den Kreisen Paderborn
(1332 ha) und Gutersloh (731 ha)

Dieses theoretische Potential stellt laut Fachbericht, einen Suchraum fur MaBnahmen zur
Wiederherstellung oder Neuentwicklung von Mooren dar. Auf dieser Grundlage, kann als
endabgewogene Zielfestlegung, der Ausschluss der Potentialflachen, nicht begriindet werden.

Allerdings werden die Erlauterungen zum Grundsatz F 5 (Bodenschutz) des Regionalplans OWL
dahingehend erganzt, dass auf die Ergebnisse des LANUV Fachberichtes 152 hingewiesen wird.

AbschlieRend ist darauf hinzuweisen, dass gem. der Potentialstudie des LANUV, 70 % der
Potentialflachen innerhalb der Biotopverbundstufe 1 liegen. Die Flachen der Biotopverbundstufe bilden
in der Planungsregion Detmold die Grundlage der Festlegung der BSN. Nach dem Plankonzept,
werden BSN fir die Festlegung von Windenergiebereichen, als Ausschlusskriterium definiert.
Hierdurch erfolgt mittelbar, auch eine umfassende Sicherung der Potentialflachen, fir die Sicherung
und Wiederherstellung von Moorflachen, in der Planungsregion Detmold

Als unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZVR) werden Landschaftsraume typisiert, die nicht durch
Elemente wie StralRen, Kanale oder Bahnstrecken zerschnitten werden. Stral3en werden dabei ab einer
Verkehrsdichte von 1.000 Kfz/Tag bertcksichtigt.

Die Erhaltung dieser RAume dient insbesondere der Sicherung des Biotopverbundes. Aber auch fur
das Naturerleben der Bevélkerung und die Erholungsqualitét ist es wichtig, Raume zu sichern, die
grof3flachig unzerschnitten und damit zugleich auch in weiten Teilen frei von Verkehrslarm sind. Das
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ROG legt in § 2 Abs. 2 fest, dass die weitere Zerschneidung der freien Landschaft und von
Waldflachen soweit wie mdglich zu vermeiden ist.

Im BNatSchG ist der Erhalt weitgehend unzerschnittener Landschaftsraume als zentrales Ziel
formuliert (§ 1 Abs. 5 BNatSchG). Der LEP NRW trifft im Grundsatz 7.1-2 (Unzerschnittene
verkehrsarme Raume) die Vorgabe, eine weitere Zerschneidung der Landschaft zu vermeiden.

Vor dem Hintergrund der ausgepragten Zerschneidung der Landschaft in NRW, legt der LEP NRW im
Grundsatz 7.1-3 (Unzerschnittene verkehrsarme Raume) fest, dass insbesondere unzerschnittene
verkehrsarme Raume ab einer FlachengréRe von 50 km2, nicht durch eine linienhafte
Verkehrsinfrastruktur zerschnitten werden sollen.

Ergénzende Festlegungen zur Beriicksichtigung der UZVR bei dem Ausbau der Windenergie werden
im LEP NRW nicht getroffen.

Eine Ubersicht der unzerschnittenen verkehrsarmen Raume in OWL, gibt im Regionalplan OWL die
Karte in Abbildung 7 (Kapitel 2.2), wieder. Sie veranschaulicht, dass auch OWL durch eine starke
Zerschneidung der Landschaft gepragt ist. Dies gilt insbesondere fir den ndrdlichen Bereich des
Planungsraumes, wahrend sich die gréReren UZVR im Siden/Sudosten konzentrieren.

Innerhalb der Planungsregion Detmold sind drei UZVR > 100 km2 abgegrenzt. Eine der Flachen
umfasst den Truppenubungsplatz Senne, er reicht von Paderborn-Schlof? Neuhaus im Stdwesten bis
nach Detmold,

Ein weiterer UZVR > 100 km2 liegt slidwestlich der Stadt Biren und reicht bis in den Regierungsbezirk
Arnsberg.

Das dritte Gebiet befindet sich in zentraler Lage im Kreis Hoxter. Dieser wird im Westen durch die B
252 und im Norden durch die B 64 begrenzt. Im Osten reicht dieser UZVR bis nach Beverungen. Er
umfasst damit Flachen in den Stadten Willebadessen, Brakel, Hoxter, Beverungen und Borgentreich.

In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass nach der Klassifizierung der UZVR, nur StraRen ab
einer Verkehrsdichte von 1.000 Kfz/Tag relevant sind. Insofern stellen die Zuwegungen zur
Windkraftanlagen zwar lineare Verkehrsflache dar, die sich aber auf die Abgrenzung der UZVR nicht
auswirken.

Aus landschaftsékologischer Sicht ist zu berticksichtigen, dass die Zuwegungen zu den
Windkraftanlagen regelmafiig am Standort der jeweiligen Windkraftanlage enden. Dadurch wird der
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Zerschneidungseffekt gemindert, betroffene Tierarten kénnen die Zuwegung im Grundsatz raumlich
umgehen.

Insbesondere in dem UZVR > 100 km2 im Kreis Hoxter, sind auf kommunaler Ebene, zahlreiche
Windenergiegebiete festgelegt worden. Dies dokumentiert ebenfalls, dass ein Ausschluss dieser
Bereiche fir die Windenergienutzung fachlich und rechtlich nicht zu begriinden ist.

Im Plankonzept werden die Unzerschnittenen verkehrsarmen Raume nicht als Ausschlusskriterium
festgelegt.

Auch in der vom Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) erstellten
Potentialstudie ,Flachenanalyse Windenergie Nordrheinwestfalen" (LANUV Fachbericht 142, 2023)
werden die UZVR nicht als Ausschlusskriterium angewendet.

Im Rahmen der Umweltpriifung werden die UZVR als Kriterium erfasst und bewertet.

1032967 _005, Landesbiro der Naturschutzverbande NRW

Inhalt

Die Planung des Ausbaus der Erneuerbaren Energien wurde in OWL stark von
den Kommunen vorangetrieben. Laut dem Planentwurf sind durch die kommunale
Bauleitplanung bereits insgesamt tiber 14.200 ha Windenergiebereiche
ausgewiesen worden (Planbegriindung, S. 5). Das sind mehr Flachen als der
regionale Flachenbeitragswert von 13.888 ha. Die kommunalen
Windenergieplanungen erfolgten in NRW — entgegen der Forderungen der
Naturschutzverbénde — allerdings ohne die Vorgaben einer abschlieend im
Regionalplan festgelegten Gebietskulisse. So konnte der Ausbau der Windenergie
auch an naturunvertraglichen Standorten erfolgen. Zu dieser Entwicklung hat auch
die Ausweisung einer grof3en Flachenkulisse in den Flachennutzungsplanen vieler
Kommunen im Kreis Hoxter vor dem Stichtag 1.2.2024 beigetragen. Durch die 1.
Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) kénnen solche
Fehlentwicklungen nicht korrigiert werden. Umso wichtiger ist es, dass der
Regionalplan OWL bei der Darstellung neuer WEB und der textlichen
Festlegungen alle Mdglichkeiten fir einen naturvertréglichen Ausbau der
Erneuerbaren Energien ergreift. Die Naturschutzverbénde hatten in ihrer
Stellungnahme vom 31.3.2021 zum Planentwurf des Regionalplans OWL?

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Begriindung

Die Ausfuhrungen beziehen sich auf die Anregungen, die im Rahmen des Aufstellungsverfahrens zum
Regionalplan OWL seinerzeit eingebracht worden sind. Es erfolgt der Hinweis, dass einzelne der
damaligen Anregungen und Bedenken erneut eingebracht werden.
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angeregt, im Kapitel ,Energieversorgung“ des Regionalplans die raumordnerisch
relevanten Handlungsfelder zum Klimaschutz/ -anpassung in allen Bereichen
~querschnittsorientiert” in Grundsatzen und Zielen aufzuzeigen und in
zeichnerischen Darstellungen zur Windenergie und Freiflichen-PV raumlich zu
steuern. Diesen Bedenken und Anregungen wurde nicht gefolgt. Fir die
Windenergie- und Solarenergienutzung werden einige dieser Forderungen, wie
zum Schutz von Mittelgebirgskammlagen und der textlichen Festlegungen zur
Solarenergienutzung, von den Naturschutzverbanden in das Verfahren zur 1.
Anderung des Regionalplans erneut eingebracht.

2 veroffentlicht auf der Website des Landesbiiros der Naturschutzverbande NRW:
. https:/iwww.lb-naturschutz-nrw.de > Aktuelles > Meldung vom.14.04.2021 .....

1032967 _006, Landesblro der Naturschutzverbande NRW

Inhalt

Der jetzt vorgelegte Entwurf firr die 1. Anderung des Regionalplans OWL mit der
Ausweisung von Vorranggebieten fir die Windenergie sowie den textlichen
Festlegungen fur die Wind- und Solarenergie gentigt unseres Erachtens nicht den
Anforderungen an einen naturvertraglichen Ausbau der Erneuerbaren Energien.
Die Naturschutzverbande machen zum Planentwurf folgende Einwendungen
geltend.

Kritik am Verfahren / Offentlichkeitsbeteiligung: Der Offenlagezeitraum von 6
Wochen ist angesichts des Umfangs der zu prifenden Planunterlagen,
insbesondere fiir die Kreise Hoxter und Paderborn mit fast 90 % der WEB-
Flachenanteile, nicht geeignet, die textlichen und zeichnerischen Festlegungen
einschlie3lich der planerischen Grundlagen fir eine Stellungnahme vollstandig zu
prufen. Zu dem vom Regionalrat in seinem Beschluss fiir das Verfahren geltend
gemachten dialogorientierten Verfahren passt unseres Erachtens nicht der
Verzicht auf eine Erdrterung. Als Begriindung fur den Wegfall eines
Erorterungstermins wird auf das zur Erarbeitung der Entwurfsfassung erfolgte
sehr transparente und dialogorientierte Verfahren verwiesen. Die
Naturschutzverbédnde waren auf3er an den formalen Beteiligungsschritten — friihe
Unterrichtung der Offentlichkeit (Oktober 2023) und Scoping zur SUP (April 2024)
— an einem Workshop am 24.10.2023 beteiligt. Die Naturschutzverbénde haben
sich in einem offenen Brief vom 24.01.2024 an die Mitglieder des Regionalrates

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG NRW ist bei der Aufstellung oder Anderung eines
Raumordnungsplans eine Mindestbeteiligungsfrist von einem Monat vorgesehen. Das
Beteiligungsverfahren fand in der Zeit vom 01.10.2024 bis 11.11.2024 statt. Dieser Zeitraum umfasst 6
Wochen und wurde durch den Regionalrat in seiner Sitzung am 16.09.2024 entsprechend beschlossen
(vgl. hierzu Drucksache RR 19/2024). Der Beteiligungszeitraum geht somit Uber das gesetzlich
verankerte Mindestmaf3 von einem Monat hinaus. Ebenso wurde fristgerecht auf das
Beteiligungsverfahren im Amtsblatt Nr. 39/2024 der Bezirksregierung Detmold unter der Ifd. Nr. 147
gem. § 9 Abs. 2 ROG informiert.

Zudem erfolgte eine zusétzliche und freiwillige Information Uiber die Homepage der Bezirksregierung
Detmold.

Es ist zutreffend, dass im Verfahren zur 1. Anderung des Regionalplans OWL keine Erérterung mit den
offentlichen Stellen vorgesehen ist.

Das Beteiligungsverfahren erfolgt gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG NRW. Hiernach ist
ausdricklich keine Erérterung mit den 6ffentlichen Stellen vorgesehen oder gar verpflichtend
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gewandt, um insbesondere auf die fehlende raumlich ausgewogene Verteilung der
WEB, die zu einer extremen Belastung der Kreise Hoxter und Paderborn fiihrt,
sowie auf die Defizite des Kriteriensets zur Identifizierung der WEB aufmerksam
zu machen. Einen Dialog zu den von den Verbanden in ihrem Brief aufgeworfenen
Fragestellungen gab es jedoch nicht. Durch den Wegfall der Erdrterung wird die
Chance vertan im Austausch mit den Naturschutzverbé&nden und anderen
beteiligten Stellen den Planentwurf zu optimieren, um damit letztlich mehr
Akzeptanz fur den Ausbau der Erneuerbaren Energien zu erreichen. Aufgrund der
bei der Zulassung von Windenergieanlagen angewendeten beschleunigten
Verfahren (§ 6 WindBG und geplanter Bundesgesetz- gebung zur Umsetzung der
RED llI-Richtlinie) werden Genehmigungen von WEA in den WEB ohne
Offentlichkeits-/Verbandsbeteiligung erteilt. Umso mehr Bedeutung kommt dem
Regionalplanverfahren als erste und zugleich letzte Gelegenheit zur Beteiligung
fur die Offentlichkeitsbeteiligung zu. (2 veréffentlicht auf der Website des
Landesbiros der Naturschutzverbdnde NRW: : https://www.Ib-naturschutz-
nrw.de> Aktuelles > Meldung vom.14.04.2021)

vorzunehmen. Eine Erérterung kann freiwillig erfolgen, sofern der Regionalrat Detmold in seiner
Funktion als Planungstrager eine solche als erforderlich ansieht. GemafR Regionalratsbeschluss vom
16.09.2024 (Drucksache 19/2024) wurde von einer freiwilligen Erérterung mit den 6ffentlichen Stellen
Abstand genommen, da bereits im Vorfeld zum formellen Verfahren zur 1. Anderung des
Regionalplans OWL stets der Austausch mit den &ffentlichen Stellen gesucht wurde und hierdurch ein
aktives Miteinander der verschiedenen Stellen bei der Festlegung eines Planentwurfes gepflegt wurde.
Eine Erorterung wurde deshalb als entbehrlich angesehen und der 0.g. Beschluss durch den
Regionalrat Detmold gefasst.

Ein Verfahrensfehler liegt nicht vor.

1032967 _007, Landesburo der Naturschutzverbédnde NRW

Inhalt

Plankonzept: Identifizierung geeigneter kommunaler Flachen und
Bestandsanlagen: Den Kriterien zur Berlcksichtigung kommunaler WEB wird
hinsichtlich des Ausschlusses von Flachen mit einer Hohenbeschrankung von
weniger als 100 m und von bisher nicht genutzten kommunalen Fachplanungen,
welche einen Abstand von unter 400 m zu Wohngeb&uden aufweisen, gefolgt.
Dagegen wird der generelle Ausschluss aller Flachen kleiner 10 ha abgelehnt. Die
bereits planerisch in Flachennutzungspléanen (FNP) der Kommunen in OWL
festgelegten WEB weisen einen Flachenumfang von 14.200 ha auf
(Planbegriindung, S. 5) , der Uber dem fir OWL zu erbringenden
Flachenbeitragswertes liegt. Geeignete FNP-Konzentrationszonen fir WEA
sollten deshalb unseres Erachtens auch bei Flachen unter 10 ha in den
Regionalplan einbezogen werden, um den weit Uber dem Landesdurchschnitt
liegenden Bestand an WEA in OWL weitgehend in die regionalplanerisch
darzustellenden WEB einzubringen. Nur so wird der Vorbelastung durch
bestehende WEA insbesondere im sudlichen Teil von OWL angemessen
entsprochen und die Ausweisung neuer WEB auf das erforderliche MaR3
beschrankt. Rechtsgiltige WEA-Zonen der FNP's haben unabhangig von ihrer

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Anregungen wird nicht entsprochen.
Begriindung

Der Regionalrat Detmold hat am 11.03.2024 (Drucksache 9/2024) Leitlinien fur die Erarbeitung des
Aufstellungsbeschlusses fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL beschlossen. GeméR Leitlinie 1
sollen bei der Festlegung der Windenergiebereiche méglichst grof3e zusammenhéngende Flachen
identifiziert und festgelegt werden, um eine rdumliche Biindelung von Windenergieanlagen zu
erreichen. Dies wird aus raumstrukturellen und wirtschaftlichen Grinden mit Blick auf die ErschlieRung
und den Netzanschluss flr sinnvoll erachtet. Die angestrebte Bundelung von Windenergieanlagen auf
geeignete, raumvertragliche Standorte trégt wesentlich dazu bei, Raumnutzungskonflikte zu minimieren
bzw. zu vermeiden sowie die Akzeptanz des angestrebten zligigen Ausbaus der Windenergie zu
erhodhen. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass die Angabe der FlachengréiRe ein
wichtiges Kriterium darstellt, aber im Rahmen der Planung nicht rein "mathematisch" ausgelegt wird. In
jedem Einzelfall erfolgt eine Priifung der einzelnen Flachen nach planerischen / raumordnerischen
Kriterien.
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Grol3e fir die Sicherung und den Ausbau (Repowering) der Windenergienutzung
eine besondere regionalplanerische Bedeutung. Neben den kommunalen
Windenergieplanungen sollen auch bestehende und bereits genehmigte
Windenergiestandorte berlcksichtigt werden. Der Einbeziehung dieser
Flachenstandorte wird zugestimmt. Dieses darf aber nur fur bestehende WEA mit
rechtskraftigen Genehmigungen gelten. Zu dem Hinweis im Plankonzept, dass es
im Rahmen des weiteren Verfahrens zur 1. Anderung des Regionalplans OWL zu
Erweiterungen der Flachenkulisse unter Berlcksichtigung aktueller
Genehmigungen kommen kann (Plankonzept, S. 8), sollte klargestellt werden,
dass dieses nicht flir WEA-Vorhaben gilt, die den grundsatzlichen Anforderungen
des Plankonzeptes des Regionalplans widersprechen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die Planungsregion
Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten vorgegangen. In einem ersten Schritt
wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte Flachen und bestehende
Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur Ubernahme festgelegten Kriterien
entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. Dabei
mussten die bestehenden kommunalen Windenergieplanungen in der Regel eine MindestflachengroRe
von 10 ha aufweisen. In einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen
identifiziert. Diese mussten in der Regel ebenfalls eine MindestflachengréRe von 10 ha aufweisen. In
einem dritten Schritt wurden sédmtliche Flachen bezlglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine
Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst. In einem anschlieenden
Schritt wurden die zuvor identifizierten Bereiche einer planerischen Abgrenzung unterzogen.
AbschlieBend wurden die Ergebnisse der Umweltpriifung in die Planung mit einbezogen. Auf
Grundlage der Ergebnisse der Umweltpriifung kann sich die Grof3e einzelner Windenergiebereiche
verandert haben. Windenergiebereiche, welche dadurch eine GréRe von unter 10 ha aufweisen, sind
nach Meinung des Plangebers dennoch fir die Windenergienutzung geeignet. Dies tragt auch dem
Umstand Rechnung, dass ansonsten eine ungleichméagigere Verteilung der Windenergiebereiche die
Folge wére, welche sodann zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilrdumen fuhren wirde.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass mit der 1. Anderung des Regionalplans OWL in der
Gesamtbetrachtung aller Windenergiebereiche die angestrebte raumliche Bundelung von
Windenergieanlagen erzielt wird. So liegen 80 % der Flachenkulisse der Windenergiebereiche der 1.
Anderung des Regionalplans OWL in Flachen mit einer GroRe von mindestens 30 ha. Fast 70 % der
Flachenkulisse liegen tberdies in Flachen mit einer GroRe von mindestens 50 ha. Des Weiteren
betragt die durchschnittliche FlachengréRe 43 ha.

Ausdrucklich erkennt der Planungstrager die Moglichkeit an, dass die Kommunen im Rahmen der
kommunalen Positivplanung auch kleinere Flachen fir geeignete und lokal akzeptierte Standorte
nutzen kdnnen. Diese kommunalen Planungen kdnnen die regionalplanerisch festgelegte
Flachenkulisse sinnvoll ergdnzen. Mit Blick auf die Stérkung und Sicherung der kommunalen
Planungshoheit erdffnet und sichert der Planungstrdger den Kommunen die Entscheidungen dariiber.
Dieses sichert und starkt die kommunale Planungshoheit und ist Ausdruck des Gegenstromprinzips.

Erganzend wird auf das Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP NRW
hingewiesen. Demnach sind die Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und
die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmafiig zu prifen und fortzuschreiben. Sollten sich
Flachen tatsachlich als ungeeignet erweisen, weil z. B. ein Repowering nicht wirtschaftlich wéare, wird

Seite 24 von 215




gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung
geeigneter Windenergiebereiche im Regionalplan OWL nachgesteuert.

Erganzend wird auf die Erlauterungen, die Begriindung sowie das Plankonzept verwiesen. Auf eine
Erganzung des Plankonzeptes hinsichtlich der Beriicksichtigung von bestehenden Windenergieanlagen
wird verzichtet. Aus Sicht der Regionalplanungsbehdérde wird die Methodik ausreichend im Plankonzept
behandelt.

1032967 _008, Landesbiro der Naturschutzverbande NRW

Inhalt

Die Naturschutzverbande erwarten, dass sich der Regionalrat dafir einsetzt, dass
der Regionalplanung das im § 36 Abs. 3 LPIG NRW geschaffene Instrument zur
Aussetzung von WEA-Genehmigungsantragen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
erhalten bleibt bzw. rechtssicher ausgestaltet wird. Eine Anweisung der
Bezirksregierung zur Aussetzung von WEA-Genehmigungsverfahren ist unseres
Erachtens immer dann geboten, wenn beantragte WEA dem Gesamtkonzept des
Regionalplans zur Ermittlung von Potentialflachen zur Nutzung der Windenergie in
OWL und den daraus ermittelten Vorschlagsflachen fir die Darstellung von
Windenergiebereichen (WEB) in OWL entgegenstehen. So ist es fur die Belange
des Freiraum- und Naturschutzes entscheidend, dass die Kriterien des
Plankonzeptes des Regionalplans, wie der Ausschluss von Bereichen zum Schutz
der Natur (BSN) einschlie3lich der Schutzabsténde, nicht durch WEA-Antrage
aullerhalb der WEB-Kulisse ausgehebelt werden. Im Gesetzentwurf zur Novelle
des Baugesetzbuches (BauGB)? zur Integrierten Stadtentwicklung ist eine
Anderung des § 249 BauGB enthalten, wonach alle WEA-Vorhaben, fiir die der
Antrag auf Zulassung bei der zustédndigen Behdrde vor dem Zeitpunkt der
Feststellung des landesweiten/regionalen Flachenbeitragswertes nach WindBG, in
NRW also durch den Beschluss der Regionalpléne (geplant fur das Jahr 2025),
eingegangen sind, als privilegierte Auf3enbereichsvorhaben gelten. Damit wéare
dem Regionalplan jegliche Steuerungsmdglichkeiten entzogen. Auch die oben
genannte Option zur Anordnung einer Aussetzung von WEA-
Genehmigungsverfahren durch eine Bezirksregierung nach § 36 Abs. 3 LPIG
NRW waére damit hinfallig. Diesem Gesetzesvorhaben missen Regionalrat,
Bezirksregierung und die Landesregierung entgegentreten, um einen planerisch

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Begriindung

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Umsetzung der Vorgaben aus dem WindBG und
dem LEP NRW. In den zeichnerischen Festlegungen werden im Regionalplan OWL erstmals
Windenergiebereiche als Vorranggebiete festgelegt. AuBerdem werden erstmals
Hochstspannungsfreileitungen nachrichtlich tbernommen und die nachrichtlich dargestellten
Larmschutzzonen des Flughafens Paderborn-Lippstadt aktualisiert. Kapitel 9 (Energieversorgung) wird
Uberarbeitet und um neue, an die aktuellen gesetzlichen Vorgaben angepasste, Ziele und Grundsatze
erganzt. Zudem werden die Ziele F 11 (Bereiche fur den Schutz der Natur), F 17 (Bereiche fir den
Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fur die Vogelarten des Offenlandes), F 22
(Waldbereiche) und der Grundsatz F 23 (Waldbereiche) entsprechend der aktuellen Rechtsprechung
neu gefasst.

Die vorgebrachte Stellungnahme bezieht sich auf inhaltliche Punkte, die nicht Gegenstand der 1.
Anderung des Regionalplans OWL sind. Die Planunterlagen zur 1. Anderung des Regionalplans OWL
(Wind/Erneuerbare Energien) umfassen den Planentwurf mit textlichen Festlegungen (rot hinterlegte
Bereiche) mit integrierter Begriindung und Erlauterungen, die zeichnerischen Festlegungen (Kartenteil
im Maf3stab 1:50.000), die Planbegriindung, das Plankonzept sowie den Umweltbericht mit Anhangen.

Gem. § 3 Abs. 1 WIindBG ist ein prozentualer Anteil der jeweiligen Flache eines jeweiligen
Bundeslandes fur Windenergie auszuweisen. Fir NRW liegt der Anteil an der Landesflache bei 1,8%.
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ungeordneten Zuwachs (,Wildwuchs®) beim Ausbau der Windenergie zu
verhindern.

(® in der der Fassung vom 3.9.2024)

Das Land NRW hat sich gem. § 3 Abs. 2 Nr. 1 WindBG dazu entschieden, das Erreichen der regional
geltenden Flachenbeitragswerte zentral Uber Festlegungen in den Regionalplanen sicherzustellen. Auf
die Planungsregion Detmold entfallen mindestens 13.888 ha.

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL
werden sowohl bestehende Windenergiestandorte und kommunale Windenergieplanungen, als auch
neue Flachen berticksichtigt, sofern diese geeignet sind. Damit wird dem Grundsatz 10.2-9
(Berticksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des
LEP NRW und dem Gegenstromprinzip gem. 8 1 Abs. 3 ROG Rechnung getragen.

Nach Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und abschlieRen)
des LEP NRW soll das Beteiligungsverfahren gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG NRW zur
Festlegung von Windenergiebereichen bereits im Jahr 2024 abgeschlossen sein. Im Jahr 2025 soll
gem. Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplananderungen parallel durchfiihren und abschlie3en)
des LEP NRW das gesamte regionalplanerische Verfahren abgeschlossen sein.

Das Verfahren zur 1. Anderung des Regionalplans OWL dient dazu, den im LEP NRW fiir OWL
festgelegten Teil-Flachenbeitragswert entsprechend den zeitlichen Festlegungen aus den
vorgenannten Grundsatzen des LEP NRW zu erreichen.

1032967 _009, Landesbiro der Naturschutzverbande NRW

Inhalt

Identifizierung neuer Flachen: Die bereits in der Stellungnahme vom 22.04.2024
zum Scoping kritisierten Defizite des zur Identifizierung der Potentialflachen fur
neue WEB zugrunde gelegten Kriteriensets bleiben in dem Planentwurf im
Wesentlichen erhalten (Plankonzept, S. 11 ff, Anhang 1). Die vorgebrachten
Kritikpunkte werden aufrecht gehalten. Artenschutz: Gravierend ist, dass der
Artenschutz bei den Kriterien auf3er Acht gelassen wird. Die als
Ausschlusskriterien berticksichtigten raumordnerischen Flachenkategorien bzw.
Schutzgebietskategorien (BSN, BSLV, NSG, VSG, FFH-Gebiet, gesetzlich
geschitzte Biotope) decken raumlich die Schutzerfordernisse des Artenschutzes
nur unzureichend ab, da wesentliche (Teil-) Lebensrdume der Arten aul3erhalb
dieser Flachen/Gebiete liegen. Dieses verdeutlichen auch die vom Land NRW
ermittelten Schwerpunktvorkommen windkraftsensibler Vogelarten. Angesichts
des Wegfalls von UVP und Artenschutzprifung in den Genehmigungsverfahren

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines gesamtrdumlichen
Plankonzeptes, welches fiir den gesamten Planungsraum Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten
und notwendige Einzelfallprifungen wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter
Windenergiebereiche beriicksichtigt bzw. durchgefiuhrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die Planungsregion
Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in mehreren Arbeitsschritten vorgegangen. In einem ersten
Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte Flachen und bestehende
Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur Ubernahme festgelegten Kriterien
entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf der Regionalplanungsbehérde tibernommen. In
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fuir diejenigen WEA, die innerhalb der WEB des Regionalplanes und der FNP-
Konzentrationszonen beantragt werden (vgl. aktuell § 6 WindBG,
Beschleunigungsgebiete nach RED llI-Richtlinie zusatzlich unter Wegfall der FFH-
VP) héatten die Belange des Artenschutzes, insbesondere durch die
Berlicksichtigung der Schwerpunktvorkommen - windkraftsensibler Vogelarten,
zumindest als Restriktionskriterium schon bei der Ermittlung der Potentialflachen
berucksichtigt werden missen. Positiv ist zu bewerten, dass in der Umweltpriifung
bei der Bewertung der Auswirkungen auf das Schutzgut Tiere die im Scoping
angefragten Daten zu Artvorkommen — darunter auch Daten des ehrenamtlichen
Naturschutzes (,Ornitho“-Datenbank) — einbezogen wurden (s. unter 6.
/Artenschutz). Die daraufhin erfolgten Anderungen der WEB-Darstellungen
koénnen allerdings die fehlende Vorsorge fur den Artenschutz schon bei der
Festlegung der WEB- Flachenkulisse nicht ausgleichen. Dieses Manko ist wegen
der beabsichtigten Festlegung nahezu aller WEB (99%) als
Beschleunigungsgebiete fir den Artenschutz besonders gravierend.

einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden sémtliche Flachen bezlglich einer eventuellen Umfassung von Ortschaften
betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben
war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Im Rahmen des vierten Prifschrittes erfolgt eine planerische Abgrenzung der zuvor identifizierten
Bereiche vor dem Hintergrund des regionalplanerischen Maf3stabs von 1:50.000. Dies kann bedeuten,
dass z. B. besonders schmale Teilbereiche reduziert werden, da diese nicht dem regionalplanerischen
MalRstab entsprechen.

Im abschlieRenden Prifschritt 5 erfolgte die Einbeziehung der Ergebnisse der Umweltpriifung.

Im Rahmen der Prifschritte 1 bis 4 wurden bereits wesentliche Umweltbelange in die Betrachtung
einbezogen. So werden als Ausschlusskriterien z. B. Waldbereiche, Bereiche zum Schutz der Natur,
gesetzlich geschiitzte Biotope oder Natura 2000-Gebiete aufgenommen.

Eine vertiefende Auseinandersetzung mit den Umweltbelangen erfolgte im Rahmen der Umweltpriifung
gem. § 8 Abs. 1 ROG. Dabei wurde auch eine Artenschutzpriifung sowie eine Natura 2000-
Vertraglichkeitsprufung durchgefiihrt.

Die Prufung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte entsprechend der
rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen. Dabei sind alle vorliegenden
Daten beriicksichtigt worden, die sowohl in ihrer Qualitat als auch der Aktualitét geeignet sind.
Wesentliche Datengrundlagen waren u. a.:

1. Daten des LANUV: Das LANUV hat fur die Windenergieplanung ein separates Auswertungstool (im
Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfligung gestellt. Hierbei werden die in den
Datenbanken des LANUYV vorliegenden Informationen auf der Basis von Kartenausschnitten der TK
1:25.000 ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem System allerdings
nicht moglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbanden, Biologischen Stationen und
Naturschutzbehdrden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden Daten zu windenergieempfindlichen
Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des Datenbanksystems Ornitho.de, das vom
ehrenamtlichen Naturschutz geflihrt wird. Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die
Brutstandorte windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche* abgrenzt
werden.
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Nach 8§ 45b Absatz 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifikant erhdht ist,
wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines Brutplatzes einer
kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko kann nach Mafl3gabe des § 45b Abs. 2
BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte Schutzmafinahmen unter die Signifikanzschwelle gesenkt
werden.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen tberlagert haben,
sind die Windenergiebereiche entsprechend angepasst worden.

Dariiber hinaus sind in einem zweiten Prifschritt die verwendeten Absténde zu Natura 2000-Gebieten
einer vertiefenden Prifung unterzogen worden. Fir die planerische Abgrenzung ergeben sich folglich
spezifische Abstande. Hieraus ergaben sich in Teilen Anderungen der zeichnerischen Festlegungen
der Windenergiebereiche.

Nach dem dargestellten Ablauf der Arbeitsschritte erfolgte die Beriicksichtigung
windenergieempfindlicher Arten nicht im Prifschritt 1 oder 2, die Artvorkommen werden entsprechend
nicht in den Kriterienlisten aufgefihrt.

Der maRgebliche Grund hierfiir besteht in der zeitlichen Chronologie. Zum Zeitpunkt der Durchfiihrung
der Arbeitsschritte 1 und insbesondere 2, also der Anwendung der Ausschlusskriterien lagen keine
vollstandigen Daten Uber das Vorkommen der windenergieempfindlichen Arten vor. Diese Daten
mussten zum einen Uber das nachfolgende Scoping ermittelt werden, zum anderen uber die
Bereitstellung der Daten aus der - nicht6ffentlichen - Datenbank Orniho.de.

Unabhé&ngig von der Frage, wann bzw. in welchem Arbeitsschritt die Daten zu
windenergieempfindlichen Arten berticksichtigt worden sind, ist ausdricklich festzuhalten, dass die
Artenschutzbelange entsprechend der Planungsebene des Regionalplans auf der Grundlage
vorhandener Daten umfassend berucksichtigt worden sind. Sofern die Daten bereits zum Zeitpunkt des
2. Arbeitsschrittes vorgelegen hatten, waren die Daten und die daraus resultierenden Auswirkungen
auf die Planung (keine Uberplanung der Nahbereiche der bekannten Brutstandorte) bereits zu diesem
Zeitpunkt bertcksichtigt und entsprechend in die Kriterienliste aufgenommen worden. Zuséatzliche
Anderungen des Planungskonzeptes hétte sich hierdurch allerdings nicht ergeben.

Die Schwerpunktvorkommen windenergieempfindlicher Vogelarten werden ebenso wie weitere
Kriterien (Landschaftsbildeinheiten, bedeutsame Kulturlandschaften, schutzwiirdige Béden etc.) im
Rahmen der Umweltpriifung erfasst und dokumentiert.
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Insbesondere in der zusammenfassenden Darstellung der Ergebnisse der Umweltpriifung ist damit
transparent und nachvollziehbar dokumentiert, bei welchen Windenergiebereichen eine besondere
Betroffenheit von Umweltschutzgiitern gegeben ist.

Das Ergebnis der Umweltpriifung bietet damit fur den Planungstrager eine fundierte Grundlage in
Abwagung aller Belange ggf. einzelne Windenergiebereiche aufgrund der prognostisch zu erwartenden
Umweltbeeintrachtigungen auszuschlieRen.

1032967 _010, Landesbiro der Naturschutzverbande NRW

Inhalt

Gebietsschutz: Hinsichtlich des Gebietsschutzes ist positiv zu bewerten, dass das
Plankonzept die Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) vollstandig von der
Planung der WEB ausgenommen hat. Die Naturschutzverbande haben in ihrer
Stellungnahme vom 22.04.2024 zum Scoping die berucksichtigten Abstéande zu
den Gebietsschutzkategorien der Kriterien ,Freiraum und Umwelt* kritisiert, da
diese nicht den schutzgebietsspezifisch erforderlichen Puffer zu den WEB
sicherstellen. Dieses trifft fur die mit einem unveranderten Abstandsbereich im
Planentwurf berticksichtigten Kriterien — BSN und NSG mit jeweils einem Abstand
von 75 m — weiterhin zu. Bei anderen Kriterien wurden als Ergebnis der
Umweltprifung sowie der Artenschutz/Natura 2000-Priifung die Abstande
veréndert: Fur die Vogelschutzgebiete und die Bereiche fir den Schutz der
Landschaft mit besonderer Bedeutung fur die Vogelarten des Offenlandes (BSLV),
die Bereiche des VSG ,Hellwegbodrde” sowie kleinere Teilflachen auRerhalb des
VSG ,Weseraue® umfassen, werden anstelle des pauschalen 300 m -
Ausschlussbereiches jetzt gebietsspezifisch Abstande von 300 — 500 m
bertcksichtigt. Damit bleibt der Abstand weit unter dem von den
Naturschutzverbéande geforderten Abstand in Hohe der 10- fachen Anlagenhoéhe?,
mindestens aber 1.200 m. Heutige mogliche Anlagenhdhen liegen derzeit bei ca.
280 m, sodass der Abstand zu VSG bei 2.800 m liegen sollte. Der 1.000 m -
Abstand der ASB wird mit Vorsorge der Wohnbevélkerung (aus 8 5 Abs. 1 Nr. 2
BImSchG) begrundet und ausgefiihrt, dass dieses tber den reinen Schutz vor
konkreten oder nachweisbaren schadlichen Umweltauswirkungen hinausgeht. Fur
die Vogelschutzgebiete sollten vergleichbare Mal3stabe gelten. Dieses bedeutet,
dass zumindest die Bereiche, in denen schéadliche Umweltauswirkungen durch
Windparks nicht auszuschliel3en sind, als Abstandsbereiche einzuhalten sind. Fiur
die VSG werden in der FFH-VP die flr die Erhaltungsziele der einzelnen VSG

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird entsprochen.
Begriindung

Der Abstand von 75 m der Windenergiebereiche zu BSN und Naturschutzgebieten berlicksichtigt, dass
die Windenergiebereiche als Rotor-auf3erhalb Flachen festgelegt werden. Damit wird bei einer
Referenzanlage mit einer Rotorlange von 75m vermieden, dass der Rotor die Flache des BSN
Uberstreicht. Hierdurch wird zum einen das Tétungsrisiko fur kollisionsgefahrdete Vogelarten
beriicksichtigt. Zum anderen tragt dieser Abstand dem Umstand Rechnung, dass im direkten Umfeld
von Windkraftanlagen in der Regel auf eine landschaftsdkologische Aufwertung der Flachen verzichtet
werden soll.

Durch die landschaftstkologische Aufwertung von Flachen, kdnnen zugleich Habitatstrukturen
geschaffen werden, die eine Attraktivitatssteigerung fir windenergieempfindliche Arten bewirken und
somit das Tétungsrisiko von kollisionsgefahrdeten Arten erhéhen kénnen.

In diesem Kontext ist auf die Anlage 1 zu § 45b BNatSchG hinzuweisen. In dieser Anlage werden u. a.
Schutzmafnahmen, zur Vermeidung der Tétung oder Verletzung kollisionsgeféhrdeter Vogelarten,
aufgelistet. Als eine Malinahme wird die ,Senkung der Attraktivitat von Habitaten im MastfuRbereich*
aufgefiihrt, die folgendermalen beschrieben wird:

,Die Minimierung und unattraktive Gestaltung des MastfuRbereiches (entspricht der vom Rotor
Uberstrichenen Flache zuziglich eines Puffers von 50 m) sowie der Kranstellflache kann dazu dienen,
die Anlockwirkung von Flachen im direkten Umfeld der Windenergieanlage fiir kollisionsgeféahrdete
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relevanten WEA- sensiblen Vogelarten ermittelt, aber nur mit der Konsequenz,
dass bei diesen VSG entsprechend der in den Erhaltungszielen aufgefiihrten Art
mit dem groRten artspezifischen Puffer (bis 3.000 m) eine FFH-VP erfolgt und die
WEB bei negativem Ergebnis der FFH-VP gestrichen werden. Ein wie bei den
ASB abgeleiteter Vorsorgegrundsatz wiirde dagegen fir diese VSG-
Abstandbereiche zu einem generellen Ausschluss fur WEB fiihren. Angesichts der
Verpflichtungen fur den Artenschutz aus den Biodiversitatsstrategien von EU,
Bund und Land NRW und angesichts des sich aus der Staatszielbestimmung des
Artikel 20 a Grundgesetz sowie Artikel 29a der Verfassung des Landes Nordrhein-
Westfalen ergebenden besonderen Verantwortung fiir den Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen und der Tiere halten die Naturschutzverbande jedenfalls eine
deutliche VergréRerung der Schutzabstande zu den VSG fur dringend geboten.

4 Positionspapier der Naturschutzverbande zum Arten- und Habitatschutz bei der
Planung und Zulassung von Windenergieanlagen, Anlage 1, Stand Mai 2017,
https://www.lb-naturschutz-nrw.de/news/positionspapier-zum-arten-und-
habitatschutz-bei-planung-und-zulassung-von-windenergieanlagen.html

Arten zu verringern. Hierfir ist die Schutzmanahme regelmaRig durchzufiihren. Auf
Kurzrasenvegetation, Brachen sowie auf zu mahendes Griinland ist in jedem Fall zu verzichten.”

Die MalRnahme ist inshesondere fiir die Vogelarten Rotmilan, Schwarzmilan oder Weil3storch relevant.
Alle drei Vogelarten sind in der Planungsregion anzutreffen.

Gerade der Rotmilan weist in den Kreisen Paderborn, Hoxter und in Teilen des Kreises Lippe
grof3flachig Schwerpunktvorkommen auf.

Beim Weil3storch ist in den letzten Jahren eine deutliche Bestandszunahme festzustellen.

Vor diesem Hintergrund ist im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL auch der Grundsatz E
4 (Keine landschaftsoékologische Aufwertung im engeren Wirkungsbereich der Windenergiebereiche)
festgelegt worden.

Durch die Festlegung eines Mindestabstandes von 75 m der Windenergiebereiche zu den BSN wird
sichergestellt, dass innerhalb der BSN MaZnahmen zur 6kologischen Aufwertung der Flachen nicht
mafRgeblich eingeschrankt werden.

Die VergroRerung des Abstands der Windenergiebereiche zu BSN auf 125 m, den engeren
MastfuRbereich gem. BNatSchG, wird als nicht erforderlich bzw. sachgerecht eingestuft. Bei Einhaltung
eines Abstandes von 75 m zum BSN ist sichergestellt, dass im Einzelfall nur kleine Teilflachen eines
BSN innerhalb des MastfuBbereiches liegen. Damit wird im Regelfall die Funktionsfahigkeit, respektive
die Auswertungsmdéglichkeit innerhalb eines BSN, sichergestellt. In Einzelfallen, z.B. lineare BSN
entlang von Gewassern oder besonders geschitzte Bereiche wie Natura 2000-Gebiete, kann durch
eine kleinrdumige Standortverschiebung eine Konfliktiésung erzielt werden. In diesem Kontext ist auch
auf die Erlauterungen zum Grundsatz E 4 (Keine landschafts6kologische Aufwertung im engeren
Wirkungsbereich der Windenergiebereiche) hinzuweisen:

,Die Umsetzung erforderlicher MaRnahmen zur Sicherung und Entwicklung von Natura-2000-Gebieten,
zeichnerisch festgelegten Bereichen zum Schutz der Natur sowie erforderlicher Ma3hahmen die der
Entwicklung von Oberflachengewéassern im Sinne der Bewirtschaftungsziele dienen sollen, ist zu
gewahrleisten.

In Bezug auf Gewasserentwicklungsmafinahmen ist zu priifen, ob diese ggf. raumlich aus dem
Wirkbereich heraus verlagert werden kdnnen. Ist dies nicht der Fall, ist die Gestaltung so zu
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konzipieren, dass eine Attraktivitatssteigerung fiir windenergieempfindliche Arten vermieden oder
vermindert wird.*

Dies schlie3t auf der kommunalen Ebene oder im Rahmen von Einzelgenehmigungen
Projektstandorte, bei denen der Rotor ein BSN uberstreicht, nicht pauschal aus. Hier ist auf der
Grundlage des Flachenumfangs, der bestehenden Biotopstrukturen und insbesondere des Schutzziels
der Flache im Einzelfall die Vertraglichkeit zu priifen. Das Schutzziel des jeweiligen BSN ergibt sich
dabei aus dem Projektsteckbrief der jeweiligen Biotopverbundflache.

Zentrale Fragestellungen bei der artenschutzrechtlichen Prifung der Auswirkungen von
Windenergieanlagen sind zum einen, die Bewertung welche Arten negativ durch Windkraftanlagen z.B.
durch ein erhéhtes Kollisionsrisiko betroffen sind und zum anderen, ab wann von einen signifikant
erh6hten Tétungs- bzw. Beeintrachtigungsrisiko ausgegangen werden muss. Hierzu sind in der
Vergangenheit in vielen Bundeslandern Leitfaden verdffentlicht worden. Auf Bundesebene ist als
weitere Fachgrundlage das sogenannte Helgolander Papier erarbeitet worden. Das sog. Helgoléander
Papier ist eine von der Landerarbeitsgemeinschaft der Staatlichen Vogelschutzwarten (LAG VSW)
2015 verdffentliche Publikation, die artspezifische Abstandsempfehlungen fiir Windenergieanlagen zu
bedeutsamen Vogellebensraumen sowie Brutplatzen enthalt. (Landerarbeitsgemeinschaft der
Vogelschutzwarten, Abstandsempfehlungen fiir Windenergieanlagen zu bedeutsamen
Vogellebensraumen sowie Brutplatzen ausgewahlter Vogelarten (Stand April 2015), in: Berichte zum
Vogelschutz 51, 2014).

Zu Vogelschutzgebieten sieht das Helgolander Papier, wie auch in der Einwendung gefordert, einen
Abstand von 10 x der Hohe der Anlagen, mindestens aber 1.200 m vor.

Dabei entfalten die Abstandsempfehlungen des Helgolander Papiers grundséatzlich keine rechtliche
Bindungswirkung in der behdrdlichen Genehmigungsentscheidung. Gleichwohl stellte bzw. stellt das
Helgoléander Papier, eine wichtige naturschutzfachlichen Grundlage fur die Bewertung der
artenschutzrechtlichen Auswirkungen von Windenergieanlagen dar.

2022 erfolgte eine Anderung des BNatSchG. Das Ziel dieser Anderung bestand darin, dass
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen an Land zu vereinfachen und zu beschleunigen.
Hierzu sind fur die Artenschutzrechtliche Prifung bundeseinheitlich geltende Standards festgelegt
worden. Die Anderungen fokussieren sich dabei insbesondere auf die Signifikanzpriifung sowie auf die
Moglichkeit der Ausnahmeerteilung
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In der Anlage 1 des BNatSchG sind abschlieRend die kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten aufgelistet.
Differenziert nach Nahbereich, zentraler Priifbereiche und erweiterter Priifbereiche erfolgen dabei
artspezifisch die Festlegung von Abstanden zum Brutstandort.

Inhaltlich ergeben sich aus dem BNatSchG deutliche Abweichungen zum Helgolander Papier.

Die im BNatSchG definierten artspezifisch definierten Abstandswerte liegen deutlich unter denen des
Helgolander Papiers. So wird beispielsweise fur den Rotmilan der Nahbereich um den Brutstandort,
also der Bereich in dem mit einen signifikant erhdhten Tétungsrisiko gerechnet werden muss, dass in
der Regel auch nicht durch Vermeidungs- und Minderungsmaf3nahmen relevant reduziert werden
kann, mit 500 m festgelegt. Im Helgoléander Papier wird als Mindestabstand ein Wert von 1.500 m
festgelegt.

Damit ergeben sich erkennbar erhebliche Unterschiede bei der artenschutzrechtlichen Betrachtung der
Auswirkungen von Windenergieenergieanlagen auf die Avifauna. Vorrangig sind dabei die
rechtsverbindlichen Regelungen des BNatSchG, die auch im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL zugrunde gelegt worden sind.

Die Festlegung der vorsorgenden Absténde der Windenergiebereiche zu den Vogelschutzgebieten, ist
auf der Basis der Vorgaben des BNatSchG fachlich hergeleitet und begriindet.

Der Windenergieerlass NRW (Nr. 8.2.2.2) trifft die Aussage, dass bei Européischen
Vogelschutzgebieten aus Vorsorgegrinden, in der Regel, eine Pufferzone von 300 m
naturschutzfachlich begriindet ist. Im Einzelfall kann in Abhéngigkeit vom Schutzzweck und den
Erhaltungszielen des Gebiets, ein niedriger oder hoherer Abstandswert festgesetzt werden. Im
Regelfall wie im Abweichungsfall ist im Planverfahren darzulegen, dass sich der Abstand aus der
besonderen Schutzbedurftigkeit der fir das betreffende Gebiet maf3geblichen Arten, ergibt.

Aufgrund der Vielzahl von windenergieempfindlichen Arten in den jeweiligen Gebieten ist es nicht
entscheidungsrelevant, dass sich das Artenspektrum dahingehend geandert hat, dass aktuell einzelne
Arten nicht mehr vertreten sind (so gibt es im Vogelschutzgebiet Egge aktuell keinen Nachweis der
Bekassine, der Status des Haselhuhns ist unklar). Unbeschadet dieser Bestandsanderungen ist
festzuhalten, dass Vogelschutzgebiete fiir den Erhalt und die Entwicklung, gerade der
windenergieempfindlichen Vogelarten, eine herausragende Bedeutung aufweisen.
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Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt - als eigenstandiger Teil - eine differenzierte Betrachtung und
Bewertung der Natura-2000 Vertraglichkeit (Anhang B). Auf die ausfuhrlichen Ausfiihrungen dieser
Unterlage, insbesondere zur Bewertungsmethodik, wird ausdriicklich verwiesen.

Wesentliche Aspekte der Vorgehensweise sind:

Um erhebliche Beeintrachtigungen auf die erhaltungszielgegenstandlichen Arten der
Vogelschutzgebiete im Vorfeld zu vermeiden, wurden alle neuen Windenergiebereiche, die sich im
direkten raumlichen Umfeld der Vogelschutzgebiete befanden, ausgeschlossen. Eine Uberpriifung der
Windenergiebereiche, die bereits bestehende kommunale Windenergiegebiete oder Flachen mit
bestehenden Anlagen umfassen, erfolgt nicht, da hier davon auszugehen ist, dass die FFH-
Vertraglichkeit im Rahmen der Plan- bzw. Genehmigungsverfahren gepruft worden ist.

Malgeblich hierfur war die gebietsbezogene Auswertung der Vorkommen windenergiesensibler Arten
und deren im BNatSchG (Anlage 1) definierten Nahbereichen.

Die Nahbereiche stellen artspezifisch den Abstand zum Brutstandort dar, innerhalb dessen das
Tétungsrisiko signifikant erhdht ist und auch durch Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen nicht
relevant abgesenkt werden kann. Dies sind in der Regel 500 m. Dies bedeutet, dass nicht pauschal
500 m Abstand festgelegt worden sind, sondern dieser Abstand aus den jeweiligen Artvorkommen und
deren artspezifisch definierten kritischen Nahbereichen abgeleitet worden ist.

Die anschlielRende Vorprifung erfolgt von den Vogelschutzgebieten ausgehend tiber den gesamten
Planungsraum und umfasst die Ermittlung, welche erhaltungszielgegenstandlichen,
windenergieempfindlichen Arten des jeweiligen Vogelschutzgebietes, den grofiten artspezifischen
zentralen Prifbereich (450 m - 3.000 m) besitzen. Bei allen Windenergiebereichen, die innerhalb
dieses individuellen Prifbereichs um die Vogelschutzgebiete liegen, kdnnen erhebliche
Beeintrachtigungen der Schutzzwecke bzw. der Erhaltungsziele, nicht ausgeschlossen werden. Der
zentrale Prifbereich definiert sich dabei aus den Festlegungen des BNatSchG und dem nordrhein-
westfélischen Leitfaden ,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und
Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW — Modul A“. Fir die Windenergiebereiche, die sich
innerhalb dieses Wirkraumes befinden, ist eine FFH-Vertraglichkeitspriifung durchgefiihrt worden.

Die Betrachtung des erweiterten Prifbereichs zur Auswahl der zu priifenden Plangebiete fand im
Einzelfall statt, um zusatzliche Windenergiebereiche zu erfassen, die potenziell in der Lage sind, in
einer Gesamtzusammenschau der Vogelschutzgebiete und der neuen Windenergiebereiche,
betrachtungsrelevante Stérungen und Barrierewirkungen hervorzurufen.
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Als Ergebnis der FFH-Vertraglichkeitsprifung sind die neu geplanten Windenergiebereiche, bei denen
erhebliche Beeintrachtigungen der jeweiligen Vogelschutzgebiete nicht ausgeschlossen werden
konnten, zuriickgenommen worden.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Begriindung und in dem Plankonzept
verwiesen.

1032967_011, Landesbiro der Naturschutzverbande NRW

Inhalt

Auch mangelt es an einer Bericksichtigenden faktischer Vogelschutzgebiete,
dazu gehéren in OWL: Erweiterungsbereiche des VSG ,Weseraue®,
Erweiterungsbereiche des VSG ,Diemel- und Hoppeketal mit Wéldern bei Brilon
und Marsberg“ sowie die Kernflachen des Rotmilanvorkommens in OWL (s. dazu
im Detail in der Stellungnahme der Naturschutzverbande zur Unterrichtung der
Offentlichkeit vom 16.10.2023, S.35).

5 veroffentlich auf der Website des Landesbiiros der Naturschutzverbande NRW:
https:/www.lb-naturschutz-nrw.de > Fachthemen > Neue Regionalpléne fir NRW
> Stand der Planungen/Beteiligungen > Regionalplan.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begrindung

Zum Thema ,Faktische Vogelschutzgebiete® wird in der Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der
nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL) und 2009/147/EG (V-RL)
zum Habitatschutz (VV-Habitatschutz) (Rd.Erl. d. Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW v. 06.06.2016, - Ill 4 - 616.06.01.18) ausgefiihrt:

,Ein faktisches Vogelschutzgebiet ist ein Gebiet, das nicht als Vogelschutzgebiet ausgewiesen ist,
obwohl es hatte ausgewiesen werden missen, weil es zu den fiir den Vogelschutz ,geeignetsten
Gebieten® gehort (vgl. Art. 4 Abs. 1 Satz 4 V-RL). Nach der Rechtsprechung des EuGH muss ein
Mitgliedstaat solche geeignetsten Gebiete als Vogelschutzgebiet ausweisen (vgl. EuGH, Urteil vom 2.
August 1993, C-355/90, ,Santofia-Urteil).

Fir die Rechtsprechung ist hinsichtlich des Vorliegens eines faktischen Vogelschutzgebietes
wesentlich, ob die EU-Kommission die Gebietsmeldung beanstandet, insbesondere einen Vorbehalt
hinsichtlich der Gebietsabgrenzung erklart hat (vgl. OVG Koblenz, Urteil vom 8. November 2007, 8 C
11523/06). Ob ein Gebiet als faktisches Vogelschutzgebiet anzuerkennen ist, ist keine Frage
planerischer Abwégung, sondern eine gebundene Entscheidung, die voll gerichtlich tberprufbar ist
(OVG Schleswig, Urteil vom 15. Februar 2001, 4 L 92/99).

Daruber hinaus weist das BVerwG darauf hin, dass das Gebietsausweisungsverfahren fur
Vogelschutzgebiete mittlerweile weit fortgeschritten und das angestrebte zusammenhangende Netz
geschutzter Gebiete entstanden ist. Behauptungen, es gebe ein faktisches Vogelschutzgebiet, das eine
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.Lucke im Netz" schlielRe, unterliegen daher besonderen Darlegungsanforderungen (BVerwG,
Beschluss vom 13. Méarz 2008, 9 VR 10/07).

In diesem Fall priift das LANUV anhand der in Art. 4 Abs. 1 und 2 V-RL genannten
naturschutzfachlichen Kriterien und auf der Grundlage des daraus entwickelten nordrhein-
westfalischen Fachkonzeptes, ob ein faktisches Vogelschutzgebiet vorliegt.

Das LANUV hat weder im Planverfahren zur Aufstellung des Regionalplans OWL noch im Rahmen der
aktuellen 1. Anderung Hinweise auf faktische Vogelschutzgebiete im Planungsraum vorgetragen.

Im Rahmen der Einwendung wird ausgefiihrt, dass als faktisches Vogelschutzgebiet Flachen im
Umfeld der bestehenden Vogelschutzgebiete ,Weseraue® und ,Diemel- und Hoppecketal* einzustufen
sind. Des Weiteren seien grof3e Teile des Planungsraums (Teilbereiche Kreis Paderborn, Hoxter und
Lippe) als faktische Vogelschutzgebiete fir den Rotmilan zu werten.

Das LANUV hat im Auftrag des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen (MULNV) fir das Vogelschutzgebiet ,Weseraue® einen Vogelschutz-
MafRnahmenplan erstellt und 2018 verdffentlicht. In dem MaRnahmenplan werden
Erweiterungsvorschlage formuliert, eine sachwidrige Ausgrenzung dieser Gebiete aus dem VSG
~Weseraue" ist allerdings nicht erkennbar. Die konkret benannten Erweiterungsflachen ,Windheimer
Marsch® und das Naturschutzgebiet ,Schmiedebruch® nérdlich der WasserstraRe sind im Regionalplan
OWL als BSN festgelegt. Aufgrund von Anregungen des Kreises Minden-Lubbecke im Verfahren zur
Aufstellung des Regionalplans OWL sind weitere Flachen, die in einem funktionalen Kontext zum VSG
~Weseraue"“ stehen, als BSLV festgelegt worden.

Vor diesem Hintergrund, dass insbesondere im Rahmen der Erstellung des Malinahmenkonzeptes die
Bedeutung des Gebietes und angrenzender Flachen erfasst und aktualisiert worden ist, und diese
Informationen dem LANUV vorliegen, ist davon auszugehen, dass der genannte Raum nicht als
faktisches Vogelschutzgebiet einzustufen ist.

Das Vogelschutzgebiet ,Diemel- und Hoppecketal® liegt zwischen Marsberg, Bredelar, Madfeld und
Bad Wunnenberg und wird durch gro3flachige Laubwaldgebiete, vor allem durch &ltere Hainsimsen-
Buchenwalder gepragt.

In dem Gebiet ist eine landesweit bedeutsame Vergesellschaftung von fiir die Vogelwelt relevanten
Lebensraumen vorzufinden, die in einem engen 6kologischen Zusammenhang stehen. Die
ausgedehnten Buchenwaélder und Buchenmischwélder sind in ihrer die standdrtlichen Unterschiede
widerspiegelnden Ausbildungsvielfalt und wegen ihres sehr guten Erhaltungszustandes von hoher
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Repréasentativitat fir den Landschaftsraum. Die naturnahen Bache sind ein wesentliches funktionales
Element des Gebietes und spenden Wasser fir die FFH-Gebiete "Walder und Quellen des Almetales”
und "Afte". Sie stellen Verbindungswege zu diesen Gebieten her und sind daher ein zentrales Element
im landesweiten Verbundsystem. Alle Lebensraume und Habitatstrukturen beherbergen relevante
Arten gem. Vogelschutzrichtlinie, beispielsweise Grauspecht, Mittelspecht, Schwarzspecht, Rotmilan,
Raubwiirger, Neuntéter, Uhu, Sperlingskauz und Eisvogel. Das Gesamtgebiet ist von landesweiter
Bedeutung fur Grauspecht, Raubwirger und Neuntéter.

Das Gebiet ist vom Land NRW 2023 als Vogelschutzgebiet gemeldet und von der EU anerkannt
worden. Die Priifung erfolgte auf Antrag des Vereins fir Natur- und Vogelschutz im
Hochsauerlandkreis e.V. (VNV), der hierzu umfangreiche Kartierungsergebnisse vorgelegt hatte.

Die Abgrenzung des VSG und die Festlegung der wertbestimmten Vogelarten ist insbesondere von
den Naturschutzverbénden stark kritisiert worden. Gefordert wurde die Einbeziehung weiterer
schutzwirdiger Flachen. Diese Flachen befinden sich allerdings auf3erhalb des Planungsraums bzw.
grenzen teilweise an die Stadtgrenze von Bad Winnenberg.

Die Regionalplanungsbehdrde geht davon aus, dass die Abgrenzung auch unter Beriicksichtigung der
Anregungen der Naturschutzverbande sachgerecht durch das LANUV festgelegt worden ist. Dies
dokumentiert auch die Anerkennung durch die EU.

Der Rotmilan weist im Planungsraum im Kreis Paderborn (stidlicher und suddstlicher Kreis), im Kreis
Hoxter und in Teilen des Kreises Lippe Uberdurchschnittlich hohe Brutbestandsdichten auf. Des
Weiteren ist das Gebiet auch wéhrend des Zugvogelgeschehens als Rastraum fur Rotmilane aus
anderen Landschaftsraumen von Bedeutung. Vor diesem Hintergrund sind die genannten Bereiche
auch vom LANUYV als Schwerpunktvorkommen klassifiziert worden. Die Wertigkeit des Raumes als
Lebensraum des Rotmilans ist damit allgemein bekannt und dokumentiert. Unbeschadet hat das
LANUYV in keiner Weise Hinweise gegeben, dass dieser grordumige Teilbereich des Planungsraumes
als faktisches Vogelschutzgebiet einzustufen sei. In diesem Kontext ist zu beachten, dass gerade in
dem genannten Planungsraum zahlreiche kommunale Planungen zur Festlegung von
Windvorranggebieten durchgefuhrt worden sind. Des Weiteren schlie3t nach Auffassung des LANUV
die Tatsache, dass diese Teilregion als Schwerpunktvorkommen des Rotmilans eingestuft ist, selbst
die Festlegung von Beschleunigungsgebieten nicht aus.

Vor diesem Hintergrund geht die Regionalplanungsbehérde davon aus, dass der genannte Raum nicht
als faktisches Vogelschutzgebiet einzustufen ist.
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1032967 _012, Landesbiro der Naturschutzverbande NRW
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Bei den FFH-Gebieten wird der pauschale 300 m-Abstand aufgrund der
Ergebnisse der Umweltprifung in Abstandwerte von 75 m bis 500 m differenziert.
Die schutzgebietsspezifische Festlegung der Abstande anhand der Priifung,
ob/welche WEA-sensible Arten als Erhaltungszielarten oder charakteristische
Arten in den einzelnen FFH-Gebieten vorkommen, wird grundséatzlich begrift.
Auch das bei den Fledermausarten nicht nur das Kollisionsrisiko, sondern auch
das stérungsbedingt erhdhte Meideverhalten vieler Arten beriicksichtigt wird, ist
positiv zu bewerten. Der 500 m - Abstand bei FFH-Gebieten mit
kollisionsgefahrdeten Vogelarten als Erhaltungszielarten/charakteristischen Arten
stellt gegeniber des urspriinglichen pauschalen 300 m - Abstandes eine
Verbesserung dar. Allerdings erfolgt hier kein einheitliches Schutzkonzept, da bei
den windkraftsensiblen Vogelarten diese nur entsprechend der landerspezifisch
unterschiedlichen Festlegung charakteristischer Arten der FFH-Lebensraumtypen
bertcksichtigt werden. Dies fihrt aufgrund der flir NRW sehr restriktiven Nennung
von Vogelarten als charakteristische Arten zu einem geringerem Schutzniveau fiir
windkraftsensible Vogelarten wie dem Rotmilan in den FFH-Gebieten in NRW.
Dieses Vorgehen ist aus Sicht der Naturschutzverbédnde nicht akzeptabel (s. unter
6 / Natura 2000-Prifung). Aufgrund der Konzeption der WEB als ,Rotor-Auf3en-
Bereiche” sollten auch bei gesetzlich geschiitzten Biotopen ein 75 m-Abstand
eingehalten werden.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Nach der Rechtsprechung des BVerwG sind charakteristische Arten solche Pflanzen- und Tierarten,
anhand derer die konkrete Auspragung eines Lebensraums und dessen gunstiger Erhaltungszustand
in einem konkreten Gebiet und nicht nur ein Lebensraumtyp im Allgemeinen gekennzeichnet wird. Die
FFH-Richtlinie stellt mit dem Begriff der charakteristischen Arten auf den fachwissenschaftlichen
Meinungsstand dariiber ab, welche Arten fiir einen Lebensraumtyp pragend sind.

Gemaf BVerwG sind nicht nur die im Standarddatenbogen ausdriicklich als charakteristische Arten
angesprochenen Arten bedeutsam, sondern auch solche, die nach dem fachwissenschaftlichen
Meinungsstand fiir einen Lebensraumtyp pragend sind. Jedoch kénnen im Rahmen der FFH-
Vertraglichkeitsprufung nicht alle charakteristischen Arten der Lebensgemeinschaft eines Lebensraums
untersucht werden. Es sind diejenigen charakteristischen Arten auszuwéhlen, die einen deutlichen
Vorkommensschwerpunkt im jeweiligen Lebensraumtyp aufweisen, beziehungsweise die Erhaltung
ihrer Populationen muss unmittelbar an den Erhalt des jeweiligen Lebensraumtyps gebunden sein.

Die Arten missen fir das Erkennen und Bewerten von Beeintrachtigungen relevant sein, das heift, es
sind Arten auszuwabhlen, die eine Indikatorfunktion fiir potenzielle Auswirkungen des Vorhabens auf
den Lebensraumtyp besitzen.

Im Auftrag des Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ist
durch zwei Fachbiros der ,Leitfaden fir die Umsetzung der FFH-Vertraglichkeitspriifung nach § 34
BNatSchG in Nordrhein-Westfalen - Beriicksichtigung charakteristischer Arten der FFH-
Lebensraumtypen in der FFH-Vertraglichkeitsprifung® erstellt worden. Dieser sehr umfangreiche
Leitfaden ist in Abstimmung mit einer Projektgruppe, bestehend aus Vertretern des LANUV und des
Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz (MKULNV),
erarbeitet worden.

Dieser Leitfaden bildet die fachliche Grundlage fur die Beriicksichtigung der charakteristischen Arten
der FFH-Lebensraumtypen.
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Aus Sicht des Planungstragers ist dieser Leitfaden fachlich valide. Er bildet seit seiner Verdffentlichung
die Grundlage fur die Bertcksichtigung der entsprechenden Arten im Rahmen von FFH-
Vertraglichkeitsprifungen in NRW. Insofern besteht kein fachlich begriindeter Anlass, in diesem
Verfahren von den Inhalten des Leitfadens abzuweichen.

Der Abstand von 75 m der Windenergiebereiche zu BSN beriicksichtigt, dass die Windenergiebereiche
als Rotor-auBerhalb-Flachen festgelegt werden. Damit wird bei einer Referenzanlage mit einer
Rotorlange von 75m vermieden, dass der Rotor die Flache des BSN Uberstreicht. Hierdurch wird zum
einen das Totungsrisiko fiir kollisionsgefahrdete Vogelarten berticksichtigt. Zum anderen tragt dieser
Abstand dem Umstand Rechnung, dass im direkten Umfeld von Windkraftanlagen in der Regel auf eine
landschaftsdkologische Aufwertung der Flachen verzichtet werden soll.

Durch die landschafts6kologische Aufwertung von Flachen kdnnen zugleich Habitatstrukturen
geschaffen werden, die eine Attraktivitatssteigerung fir windenergieempfindliche Arten bewirken und
somit das Totungsrisiko von kollisionsgeféhrdeten Arten erhéhen kénnen.

In diesem Kontext ist auf die Anlage 1 zu § 45b BNatSchG hinzuweisen. In dieser Anlage werden u.a.
SchutzmafRnahmen zur Vermeidung der Totung oder Verletzung kollisionsgefahrdeter Vogelarten
aufgelistet. Als eine MalRnahme wird die ,Senkung der Attraktivitat von Habitaten im MastfuRbereich*
aufgefuhrt, die folgendermalen beschrieben wird:

,Die Minimierung und unattraktive Gestaltung des Mastfu3bereiches (entspricht der vom Rotor
Uberstrichenen Flache zuziglich eines Puffers von 50 m) sowie der Kranstellflache kann dazu dienen,
die Anlockwirkung von Flachen im direkten Umfeld der Windenergieanlage fir kollisionsgefahrdete
Arten zu verringern. Hierfur ist die SchutzmafRnahme regelméaRig durchzufiihren. Auf
Kurzrasenvegetation, Brachen sowie auf zu mahendes Grinland ist in jedem Fall zu verzichten.”

Die MalRnahme ist insbesondere fir die Vogelarten Rotmilan, Schwarzmilan und Weil3storch relevant.
Alle drei Vogelarten sind in der Planungsregion anzutreffen. Gerade der Rotmilan weist in den Kreisen
Paderborn, Hoxter und in Teilen des Kreises Lippe grof3flachig Schwerpunktvorkommen auf. Beim
Weil3storch ist in den letzten Jahren eine deutliche Bestandszunahme festzustellen.

Vor diesem Hintergrund ist im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL auch der Grundsatz E
4 (Keine landschaftsokologische Aufwertung im engeren Wirkungsbereich der Windenergiebereiche)
festgelegt worden.
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Durch die Festlegung eines Mindestabstandes von 75 m der Windenergiebereiche zu den BSN wird
sichergestellt, dass innerhalb der BSN MafRBnahmen zur 6kologischen Aufwertung der Flachen nicht
mafgeblich eingeschrankt werden.

Gesetzlich geschtzte Biotope sind gem. 8 30 BNatSchG i.V.m. § 42 Landesnaturschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen (LNatSchG NRW) bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die eine besondere
Bedeutung firr den Biotopschutz besitzen. Dies kénnen bspw. Moore oder bestimmte Walder, aber
auch Wiesen und Gewasser sein. Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer sonstigen
erheblichen Beeintrachtigung der Biotope flihren kdnnen, sind gem. § 30 Abs. 2 BNatSchG verboten.
Gem. Nr. 8.2.2.2 des Windenergie-Erlasses NRW kommen gesetzlich geschiitzte Bereiche nicht als
Standorte fir Windenergieanlagen in Betracht.

Im Rahmen der Identifizierung neuer Flachen firr die Windenergie werden die gesetzlich geschiitzten
Biotope in Randbereichen ausgeschlossen. Sofern sie innerhalb von Windenergiebereichen liegen sind
die Bereiche im Rahmen der konkreten Windparkplanung zu beriicksichtigen und als Maststandorte
auszuschlie3en.

Die Festlegung eines Pufferabstandes von 75 m zu gesetzlich geschiitzten Biotopen ist in Abwéagung
aller Belange, insbesondere auch dem herausragenden 6ffentlichen Interesse gem. § 2 EEG nicht
geboten. Durch den Abstand von 75 m zu BSN soll sichergestellt werden, dass innerhalb der BSN
gelegene Flachen auch zukiinftig landschaftsdkologisch aufgewertet werden, ohne dass es hierzu
nachtraglich zu artenschutzrechtlichen Konflikten mit der Errichtung und dem Betrieb von
Windenergieanlagen kommt.

Bei den gesetzlich geschutzten Biotopen handelt es sich hingegen um Flachen, die bereits eine hohe
naturschutzfachliche Wertigkeit aufweisen. Hier steht primér die Weiterfihrung der bisherigen Nutzung
und Pflege im Vordergrund und nicht die zukunftige Aufwertung der Flachen, durch dann erstmalig eine
»+Anlockwirkung® auf windenergieempfindliche Arten artenschutzrechtliche Konflikte hervorgerufen
werden kdnnen.

In der Flachenanalyse Windenergie fir NRW, die vom LANUYV erstellt worden ist, sind die gesetzlich
geschuitzten Biotope im Gegensatz zu BSN und Naturschutzgebieten (Pufferabstand 75 m) wie im
Plankonzept fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL ohne Pufferabstand als Ausschlussbereiche
festgelegt worden. (Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen; 2023:
Flachenanalyse Windenergie NRW. Abschlussbericht, LANUV-Fachbericht 142, Recklinghausen)
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In der Gesamtbetrachtung und Abwagung dieser genannten Aspekte ist es nicht sachgerecht, fur
gesetzlich geschutzte Biotope einen Pufferabstand analog zu BSN oder Naturschutzgebieten
festzulegen.

1032967 _013, Landesbiro der Naturschutzverbande NRW

Inhalt

Unberucksichtigte Kriterien des Natur- und Landschaftsschutzes. Fir die Belange
von Natur und Landschaft ist die Reduzierung des Kriteriensets auf
Ausschlussflachen besonders gravierend, da nur Uber eine Erweiterung um
Restriktionskriterien wichtige, auch schutzgutrelevante Kriterien, wie
unzerschnittene, verkehrsarme Raume oder landes-/regionalbedeutsame
Kulturlandschaftsbereiche beriicksichtigt wirden.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Uber die Ausschlusskriterien hinaus werden weitere Schutzkriterien aus dem Bereich Natur und
Landschaft, Schwerpunktvorkommen windenergieempfindlicher Brut- und Zugvoégel,
Landschaftsbildeinheiten, landes- und regionalbedeutsame Kulturlandschaften, unzerschnittene,
verkehrsarme Raume oder schutzwiirdige Béden im Rahmen der Umweltprifung erfasst und
dokumentiert.

Insbesondere in der zusammenfassenden Darstellung der Ergebnisse der Umweltpriifung ist damit
transparent und nachvollziehbar dokumentiert, bei welchen Windenergiebereichen eine besondere
Betroffenheit von Umweltschutzgiitern gegeben ist.

Das Ergebnis der Umweltpriifung bietet damit fur den Planungstréager eine fundierte Grundlage, in
Abwagung aller Belange ggf. einzelne Windenergiebereiche aufgrund der prognostisch zu erwartenden
Umweltbeeintrachtigungen auszuschlieRen.

Im Ubrigen wird insbesondere auf die Darlegungen im Umweltbericht verwiesen.

1032967 _014, Landesburo der Naturschutzverbdnde NRW

Inhalt

Abstande zu Wohngebéauden / Allgemeinen Siedlungsbereichen

(ASB): Erhebliche Bedenken bestehen gegen die Abstande zu Wohngebauden
und Allgemeinen Siedlungsbereichen. Das Kriterienset sieht bei Wohngeb&uden
im Innenbereich fir WEB sowie bei Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) einen
Abstand von 1.000 m vor. Das Plankonzept stellt sich hier gegen die durch im

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begrindung
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Rahmen der 2. Anderung des LEP erfolgten Streichung des Grundsatzes 10.2-3
»<Abstand von Bereichen/Flachen fir Windenergieanlagen® eréffneten Spielraum
zugunsten einer freiraum-/naturvertraglicheren Planung von WEB. Bei den
Absténden zu den ASB des Regionalplans OWL ist dieses besonders gravierend,
da die ASB im Regionalplan auch die tiber den Bedarf hinausgehenden
Flexibilisierungsflachen umfassen, so dass durch den 1.000 m - Abstand die WEB
noch weiter in den siedlungsfernen Freiraum verlagert werden. Die
Naturschutzverbande fordern eine Uberpriifung des Plankonzepts bei einem
Abstand von 600 bis maximal 700 m zu den ASB. Ein 700 m - Abstand war noch
im Oktober 2023 in der Kiriterienliste enthalten (Workshop am 24.10.2023).

ASB gelten im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL als Ausschlussflachen fiir die
Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie, da diese faktisch fir Siedlungsnutzungen in
Anspruch genommen sind bzw. werden, die mit der Windenergienutzung nicht vereinbar sind. Zum
ASB wird zudem ein Vorsorgeabstand von 1.000 m planerisch gesichert. Insbesondere vor dem
Hintergrund der langen Nutzungsdauer von Windenergieanlagen soll so mit Blick auf die kommunalen
Entwicklungsmdglichkeiten und den daraus resultierenden Flachenanspriichen sichergestellt werden,
dass auch fur zukunftige Siedlungsentwicklungen ein entsprechender Vorsorgeabstand zu
Windenergieanlagen eingehalten werden kann. Dieses sichert langfristig eine mdglichst
uneingeschrankte Nutzung der Windenergiebereiche, ertffnet den Kommunen aber auch
Planungsspielraume im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit.

ASB sind Ziele der Raumordnung, die im Regionalplan OWL als Vorranggebiete festgelegt sind. Gem.
§ 7 Abs. 3 ROG sind dies Gebiete, die fiir bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen
vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen in diesem Gebiet
ausschlief3en, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind. Sie
stellen entsprechend der Ziele des LEP NRW die Schwerpunkte der bestehenden und zukiinftigen
Siedlungsentwicklung dar. Mit Blick auf die Sicherung und die Entwicklung des zentral6rtlichen
Systems und der angestrebten dezentralen Konzentration der Siedlungsentwicklung hat der ASB eine
hohe planerische Relevanz.

Auch zu den Wohngebauden im Siedlungszusammenhang des Planungsraums wird ein
Vorsorgeabstand von 1.000 m planerisch fir die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie
gesichert, um den besonders zu berticksichtigenden Belangen der Wohnbevélkerung Rechnung
tragen. Als Wohngebaude im Siedlungszusammenhang werden Wohngebaude definiert, welche sich
auf Grundlage des Geodatensatzes ,,AX_Ortslage” des Basis DLM (Digitales Landschaftsmodell;
beschreibt die topographischen Objekte der Landschaft und das Relief der Erdoberflache im
Vektorformat) innerhalb von als Ortslagen definierten Siedlungszusammenhangen befinden. Als
Ortslage gelten Gebiete, in denen mindestens zehn zusammenh&angende Anwesen auf einer Flache
von mindestens 10 ha vorhanden sind.

I.d.R. ist eine Windenergieanlage immissionsschutzrechtlich auch in einem Abstand von weniger als
1.000 m zuléssig. Jedoch wird den unmittelbar an Siedlungsrdume angrenzenden Bereichen im
Rahmen der planerischen Abwégung eine besondere Schutz- und Pufferfunktion zugeschrieben. Diese
Bereiche sollen als Freirdume ohne visuelle Einschrankungen und zum Schutz des Landschaftsbilds
erhalten bleiben.
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Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse
hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerduscheinwirkungen auf schutzbedurftige
Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende TA Larm maf3geblich.
Des Weiteren entspricht der gewahlte Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG
verankerten Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell vorgebeugt
werden soll. Dies geht Uber den reinen Schutz vor konkreten oder nachweisbaren schadlichen
Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz
fur den angestrebten Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstdnde hinausgeht und andere Raumanspriche,
wie z.B. die zukinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt und planerisch beriicksichtigt.

Mit Blick auf einen Betrieb der Windenergieanlagen innerhalb der Windenergiebereiche gewahrleistet
der gewahlte Abstand auf der Ebene der Regionalplanung zudem, dass dieser nicht durch
heranriickende, sensible Nutzungen eingeschréankt wird. Im Rahmen der planerischen Entscheidung
wurde zudem berucksichtigt, dass ein Abstand von 1.000 m den Nutzungsdruck durch Windenergie auf
den verbleibenden Freiraum erhoht.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windenergiebereiche im
Regionalplan OWL unter Beriicksichtigung des Abstandes von 1.000 m zum ASB und zu
Wohngebauden im Siedlungszusammenhang sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitét und ist
daher konform mit der Zielsetzung des 8§ 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weiterer Flachen und die
Sicherung von Planungsspielrdumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit stellt mit Blick auf
die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in
Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab. Berlicksichtigt hat der
Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die Region schon einen erheblichen Beitrag zum
Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch ergdnzende kommunale Positivplanung und das
Repowering leisten wird. Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der
Klimaziele wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleunigungsgebiet im Sinne des
§ 6a WindBG eingestuft zu werden.

Im Rahmen der Erarbeitung des Plankonzeptes haben der Regionalrat und die
Regionalplanungsbehdrde auch die raumlichen Auswirkungen geringerer Abstédnde zum ASB und zu
Wohngebauden im Siedlungszusammenhang auf die Verteilung der Windenergiebereiche und die
einzelnen Belange in die Abwéagung eingestellt. Mit Blick auf die gesamtrdumlichen Folgen fiir OWL
halt der Plangeber einen pauschalen Abstand von 1.000 m zum ASB und zu Wohngebauden im
Siedlungszusammenhang zur Sicherung und Erhaltung von Siedlungsnutzungsoptionen, von
Freirdumen um bebaute Bereiche z.B. fur Naherholung, Sportflachen und Spielplatze sowie fiir
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zukiinftige Siedlungsentwicklungsoptionen als sachgerecht. Im Rahmen der planerischen
Entscheidung wurde zudem beriicksichtigt, dass ein Abstand von 1.000 m den Nutzungsdruck durch
Windenergie auf den verbleibenden Freiraum erhéht.

Erganzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1. (Ausschlusskriterien fir neue Flachen aus dem
Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung zur 1. Anderung des
Regionalplans OWL verwiesen.

1032967 _015, Landesbiro der Naturschutzverbande NRW

Inhalt

Flachenkulisse: Die Reduzierung des Flachenumfangs der WEB von 15.600 ha
des Entwurfs vom Juni 2024 auf die 14.100 ha des Entwurfs der Planoffenlage
erfolgte zum Teil aufgrund der Ergebnisse der SUP. Die dabei vorgenommen
teilweisen WEB-Flachenriicknahmen und einzelnen Streichungen von WEB
fuhren fur einzelne WEB und Bereiche, wie der Umgebung von VSG, zu
Verringerungen der Auswirkungen auf Naturschutzbelange (s. dazu unter 6. SUP).
Es bleibt aber bei der bereits in der Scoping-Stellungnahme vom 23.4.2024 und
dem Offenen Brief vom 24.1.2024 an den Regionalrat kritisierten
unausgewogenen rdumlichen Verteilung der WEB mit der Folge der extremen
Belastung der Kreise Hoxter und Paderborn, in denen 88,7 % der Gesamtkulisse
ausgewiesen werden (s. Tab. 1 aus Planbegrindung; S. 10). Der in Kapitel 3.3
der Planbegriindung formulierte Anspruch, dass eine Uberlastung einzelner
R&aume durch WEA verhindert werden soll, wird mit dem Planentwurf deutlich
verfehlt. Selbstverstandlich kann es aufgrund der sehr unterschiedlichen
Raumnutzungsstrukturen in OWL nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung
der WEB Uber das Plangebiet gehen. Die Verteilung der Bestandsgebiete/-
anlagen zeigt die einseitige raumliche Belastung des sidlichen Teils des
Plangebiets als bedeutende rdumliche Konfliktsituation deutlich auf. Bei der
Festlegung der Kriterien zur Identifizierung geeigneter kommunaler Flachen und
von Bestandsanlagen sowie zur Identifizierung neuer Flachen hétten alle
Maoglichkeiten zur Minderung dieses Konfliktes ausgeschopft werden missen. Wie
oben ausgefiihrt wiirde die Berlicksichtigung geeigneter kommunaler Flachen
unter 10 ha den Neuausweisungsbedarf reduzieren. Die Reduzierung des
Mindestabstands von Wohngebauden und Allgemeinen Siedlungsbereichen von
1.000 m auf 600 bis 700 m héatte mehr Potentiale fur WEB erschlossen. Die
Naturschutzverbande fordern, dass diese Alternative — geringere

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Zu den Wohngeb&uden im Siedlungszusammenhang des Planungsraums wird ein Vorsorgeabstand
von 1.000 m planerisch fur die Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie gesichert, um den
besonders zu bericksichtigenden Belangen der Wohnbevdlkerung Rechnung zu tragen. Als
Wohngebéaude im Siedlungszusammenhang werden Wohngebéaude definiert, welche sich auf
Grundlage des Geodatensatzes ,AX_Ortslage” des Basis DLM (Digitales Landschaftsmodell;
beschreibt die topographischen Objekte der Landschaft und das Relief der Erdoberflache im
Vektorformat), innerhalb von als Ortslagen definierten Siedlungszusammenhé&ngen befinden. Als
Ortslage gelten Gebiete, in denen mindestens zehn zusammenhéangende Anwesen auf einer Flache
von mindestens 10 ha vorhanden sind.

I.d.R. ist eine Windenergieanlage immissionsschutzrechtlich auch in einem Abstand von weniger als
1.000 m zuléssig. Jedoch wird den unmittelbar an Siedlungsrdume angrenzenden Bereichen, im
Rahmen der planerischen Abwéagung, eine besondere Schutz- und Pufferfunktion zugeschrieben.
Diese Bereiche sollen als Freirdume ohne visuelle Einschrénkungen und zum Schutz des
Landschaftsbilds erhalten bleiben.

FUr Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen, Erfordernisse
hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerduscheinwirkungen und auf die
schutzbedirftigen Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende TA
Larm mafRgeblich. Des Weiteren entspricht der gewéhlte Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr.
2 BImSchG verankerten Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht tiber den reinen Schutz vor konkreten oder nachweisbaren
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MindestflachengréRe und geringere Abstande zu Wohnsiedlungen/ASB — als
planerische Alternative in der SUP geprift wird. [Abb.1]

Anhange
Tabelle 1: Windenergiebereiche in den Kreisen und der kreisfreien Stadt Bielefeld
Kreis/ kreisfreie Stadt Windenergiebereiche Anteil an der
Gesamtkulisse in %

Stadt Bielefeld ca. 20 ha ca.0,1%
Kreis Giitersloh ca. 300 ha ca.2,1%
Kreis Herford ca. 30 ha ca.02%
Kreis Hoxter ca. 7.100 ha ca. 50,4 %
Kreis Lippe ca. 800 ha ca. 57 %
Kreis Minden-Libbecke ca. 400 ha ca. 28 %
Kreis Paderborn ca. 5.400 ha ca. 38,3 %
Gesamt OWL ca. 14.100 ha

schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen,
die Akzeptanz fur den angestrebten Ausbau der Windenergie zu erhdhen. Der Begriff des
Vorsorgeabstandes macht deutlich, dass dieser tiber die gesetzlich definierten Abstéande hinausgeht
und andere Raumanspruche, wie z.B. die zukiunftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt und
planerisch beriicksichtigt.

Mit Blick auf einen Betrieb der Windenergieanlagen innerhalb der Windenergiebereiche, gewahrleistet
der gewahlte Abstand auf der Ebene der Regionalplanung zudem, dass dieser nicht durch
heranrtickende und entsprechend sensible Nutzungen eingeschrankt wird. Im Rahmen der
planerischen Entscheidung wurde zudem berucksichtigt, dass ein Abstand von 1.000 m den
Nutzungsdruck durch Windenergie auf den verbleibenden Freiraum erhéht.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windenergiebereiche im
Regionalplan OWL unter Bertiicksichtigung des Abstandes von 1.000 m zu Wohngeb&auden im
Siedlungszusammenhang, sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitét und ist daher konform mit der
Zielsetzung des 8§ 2 EEG. Der abwagende Ausschluss weiterer Flachen und die Sicherung von
Planungsspielraumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit, stellt mit Blick auf die
konkurrierenden raumordnerischen Belange, den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab. Berucksichtigt hat der Plangeber in
diesem Zusammenhang auch, dass die Region schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der
Windenergie geleistet hat und auch durch ergdénzende kommunale Positivplanung und das Repowering
leisten wird. Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten Flachenkulisse
die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleunigungsgebiet im Sinne des 8 6a WindBG
eingestuft zu werden.

Im Rahmen der Erarbeitung des Plankonzeptes haben der Regionalrat und die
Regionalplanungsbehdrde auch die raumlichen Auswirkungen geringerer Absténde zu Wohngeb&uden
im Siedlungszusammenhang, auf die Verteilung der Windenergiebereiche und die einzelnen Belange
prognostisch ermittelt und in die Abwagung eingestellt. Mit Blick auf die gesamtraumlichen Folgen fiir
OWL halt der Plangeber, einen pauschalen Abstand von 1.000 m zu Wohngeb&uden im
Siedlungszusammenhang, zur Sicherung und Erhaltung von Siedlungsnutzungsoptionen, von
Freirdumen um bebaute Bereiche z.B. fir Naherholung, Sportflachen und Spielplatze sowie fir
zukiinftige Siedlungsentwicklungsoptionen, als sachgerecht.
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In diesem Kontext kann auch auf den LANUV-Fachbericht 142 (Flachenanalyse Windenergie
Nordrhein-Westfalen) verwiesen werden. In dem Fachbeitrag wird der Abstand zu Siedlungen mit 700
m festgelegt.

Die Ergebnisse der Potentialstudie kénnen zwar nicht 1 : 1 tibertragen werden (Einbeziehung von
Wald, keine Berucksichtigung von Artenschutz, Umfassende Wirkungen etc.), aber sie dokumentieren
sehr deutlich, dass auch bei einem reduzierten Abstand der Windenergiebereiche zu
Siedlungsbereichen, die teilrdumlich ungleiche Verteilung der Windpotentialflachen Bestand hat.

Erganzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1. (Ausschlusskriterien fiir neue Flachen aus dem
Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung zur 1. Anderung des
Regionalplans OWL verwiesen.

Gemal Anlage 1 zu 8 9 Abs. 1 ROG, sind neben der Beschreibung und Bewertung der
Umweltauswirkungen, Angaben zu in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmadglichkeiten zu
machen.

Bereits bei der Ermittlung und Abgrenzung der WEB, wurden die Kommunen zur Abstimmung der
kommunalen Entwicklungsperspektiven konsultiert. Zielvorstellungen der Gemeinden und
raumordnerische Anforderungen und Restriktionen wurden miteinander abgeglichen und soweit
mdglich, in die Uibergeordnete Gesamtplanung einbezogen. Zur Vermeidung nachteiliger
Umweltauswirkungen wurden in diesem Zuge neben der Eignung des Raumes fur die
Windenergiegewinnung auch umweltfachliche Kriterien herangezogen.

Mit dieser den Planungsprozess begleitenden Alternativenprifung wurden anderweitige
Planungsmdglichkeiten bereits berticksichtigt und begriindet ausgeschlossen, sodass dem Grundsatz
einer wirksamen Umweltvorsorge gemanR § 3 UVPG entsprechend Rechnung getragen wurde

1032967 _016, Landesburo der Naturschutzverbdnde NRW

Inhalt

Beschleunigungsgebiete: Nach der Planbegriindung (S. 10) sollen 99% der WEB
als Beschleunigungsgebiete ausgewiesen werden. Dieses lehnen die
Naturschutzverbande ab, da damit erhebliche Biodiversitatsschaden —
insbesondere fir kollisionsgefahrdete Vogelarten in ihren Schwer-
punktvorkommen — in Kauf genommen werden. Dieses Vorgehen ist mit der

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.
Begrindung

Artikel 15¢ der Richtlinie (EU) 2023/2413 (,Erneuerbare-Energien-Richtlinie/RED III*) verpflichtet die
Mitgliedstaaten zur Ausweisung sogenannter Beschleunigungsgebiete, in denen fur Erneuerbare-
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Verantwortung fiir die Umsetzung von Biodiversitatszielen nicht zu vereinbaren. In
den Beschleunigungsgebieten nach der RED llI-Richtline der EU gilt fiir die
Genehmigungsverfahren von WEA ein beschleunigtes Genehmigungsverfahren,
das grundsatzlich ohne UVP, Artenschutzprifung und FFH-VP erfolgt. Deshalb
sind diese Gebiete nach den Vorgaben der Richtlinie im Rahmen einer SUP auch
besonders sorgfaltig und unter Nutzung aller geeigneten Datengrundlagen zur
Identifikation besonders schutzwirdiger und schutzbedurftiger Bereiche
auszuwabhlen. Die Richtlinie sieht in Artikel 15 ¢ vor, dass die Mitgliedstaaten
konfliktarme Gebiete ermitteln und ausweisen, in denen das Errichten und
Betreiben von Vorhaben der Energiewende in Anbetracht der Besonderheiten des
ausgewahlten Gebiets voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen
haben wird. Unter diesen gebietsspezifischen erheblichen Umweltauswirkungen
sind solche Umweltaus- wirkungen zu verstehen, die gerade in den
Besonderheiten des betroffenen Gebietes wurzeln, wie bspw. in der Betroffenheit
von Dichtezentren bestimmter Arten®, Allerdings diirfen im Rahmen der SUP bei
der Bewertung, ob es zu erheblichen Umweltauswirkungen kommt, auch
MaRnahmen einbezogen werden, die geplant sind, um erhebliche negative
Umweltauswirkungen aufgrund der Durchfiihrung des Plans zu verhindern, zu
verringern und soweit wie moglich auszugleichen. Nach Art 15 ¢ Abs. 1 b RED lli
RL mussen die Planungsbehérden in den Planen zur Ausweisung der
Beschleunigungsgebiete zudem geeignete Regeln fir wirksame
MinderungsmalRnahmen festlegen, die auf der Realisierungsebene zu ergreifen
sind, um mogliche negative Umweltauswirkungen zu vermeiden oder, falls dies
nicht moglich ist, gegebenenfalls erheblich zu verringern. Hierdurch sollen
insbesondre VerstéRe gegen die FFH-Richtlinie, Vogelschutzrichtlinie sowie
Wasserrahmenrichtlinie in den Beschleunigungsgebieten weitgehend
ausgeschlossen werden. Der Regionalplanentwurf entspricht nicht diesen
Anforderungen, da er zum einen geeignete Datengrundlagen zur Beurteilung der
Konfliktintensitat im Hinblick auf den Artenschutz bzw. das Schutzgut Tiere
aulRerhalb von Schutzgebieten nicht vollumfanglich zur Beurteilung heranzieht.
Genannt seien hier insbesondere Schwerpunktvorkommen oder sonstige
landesweit bereits abgegrenzte/identifizierte bedeutsame Brut- und Rastgebiete
und sonstige Ansammlungen, insbesondere Schlafplatze von Schwarz- und
Rotmilan (s. im Folgenden zur nicht erfolgten Beriicksichtigung der
Schwerpunktvorkommen windkraftsensibler Vogelarten in NRW). Zum anderen
beziehen sich die im Regionalplan festgelegten Regeln fir wirksame
Vermeidungs- und MinderungsmalRnahmen maf3geblich auf die durch das
LANUV-Tool generierten ,Artenschutz-Fachbeitrage® und die darin aufgefiihrten
MinderungsmalRnahmen. Diese MaRhahmen leiten sich jedoch nicht konkret aus

Energien-Vorhaben ein besonderes, beschleunigtes Genehmigungsverfahren gemaf der Artikel 16
und 16a der Richtlinie gelten soll.

In Umsetzung dieser Richtlinie ist in § 6a WindBG festgelegt worden, dass alle Windenergiegebiete,
die bis zum 19.05.2024 ausgewiesen worden sind, per Gesetz als Beschleunigungsgebiete gelten.
Voraussetzung fur die Anerkennung ist, dass bei der Ausweisung eine Umweltpriifung und — sofern
erforderlich — eine FFH-Vertraglichkeitspriifung erfolgt ist. Zudem darf das Gebiet nicht in einem Natura
2000-Gebiet, einem Naturschutzgebiet, Nationalpark oder in der Kern- oder Pflegezone eines
Biospharenreservates liegen.

Auch bei der Neuplanung von Windenergiegebieten sollen diese vorrangig als Beschleunigungsgebiet
ausgewiesen werden. Eine abschlieRende bundesrechtliche Regelung steht noch aus. Bei der
Erarbeitung des Entwurfs der 1. Anderung des Regionalplans OWL lag als Grundlage, der
Kabinettsbeschluss der Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 24.07.2024: ,Entwurf eines Gesetzes
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2413 in den Bereichen Windenergie an Land und Solarenergie
sowie flur Energiespeicheranlagen am selben Standort” (i.F. Gesetzentwurf v. 24.07.2024), vor.

Die aktuelle Fassung ist der Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 9.September 2024 (BT-
Drucksache 20/12785). Gegenstand des Gesetzentwurfes, sind u.a. Anderungen des Gesetzes iiber
die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG), des BauGB sowie des ROG. Danach sind in der
Regionalplanung Windenergiebereiche bindend als Beschleunigungsgebiet festzulegen, sofern sie
nicht innerhalb besonders geschitzter Flachen liegen oder besondere artenschutzrechtlichen Konflikte
erkennbar sind.

Gem. des oben genannten Gesetzentwurfes sollen in den Regionalpléanen, Vorranggebiete fir die
Windenergie zugleich als Beschleunigungsgebiet, ausgewiesen werden.

§ 28 (2) ROG-Entwurf fuhrt hierzu aus:

Vorranggebiete fir Windenergie sind zusétzlich als Beschleunigungsgebiete fur die Windenergie an
Land auszuweisen, soweit sie nicht in einem der folgenden Gebiete liegen:

1. Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationalparks sowie Kern- und Pflegezonen von
Biospharenreservaten im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes oder

2. Gebiete mit landesweit bedeutenden Vorkommen mindestens einer durch den Ausbau der
Windenergie betroffenen Art im Sinne des § 7 Absatz 2 Nummer 12 oder Nummer 14 des
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den von der Ausweisung der WEB- Flachen betroffenen Artvorkommen ab, so
dass erhebliche Auswirkungen auf die windenergiesensiblen Arten durch diese
pauschalen, teilweise auch hinsichtlich ihrer Wirksamkeit zweifelhaften
MaRnahmen der Fachbeitrdge nicht ausgeschlossen werden kdnnen. Hinzu
kommt, dass die Schutzmafinahmen durch die in den Genehmigungen zu
beachtende VerhaltnismaRigkeit moglicherweise nur in den Grenzen derin § 45 b
Bundesnaturschutzgesetz definierten Zumutbarkeit angeordnet werden kénnen’.
Der Regionalplanentwurf weist im Ziel E 6 ausdriicklich auf die zu beachtende
Zumutbarkeitsregel mit deren Konsequenz, dass ggf. nicht alle erforderlichen
MaRnahmen festgelegt werden kénnen, hin. Dadurch werden bei der Betroffenheit
windenergieempfindlicher Fledermaus- und Vogelarten neben den Abschaltungen
zum Fledermausschutz haufig nicht mehr die fachlich erforderlichen MaRnhahmen
zum Schutz der betroffenen Vogelarten vollumfanglich angeordnet werden
koénnen, sodass durch die Realisierung solcher Planungen mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit erhebliche gebietsspezifische
Umweltauswirkungen verbleiben werden. In Zusammenschau mit den erheblichen
Uberschneidungen der Kulisse der Beschleunigungsgebiete mit den
Schwerpunktvorkommen windkraftsensibler Arten im Plangebiet, insbesondere
des Rotmilans und Schwarzstorchs, die nach dem Plankonzept durch
MaRnahmen ermdglicht werden sollen, ergibt sich nach der Rechtsauffassung der
Naturschutzverbénde ein eindeutiger VerstoR gegen die rechtlichen
Anforderungen der RED-III-Richtlinie. Hier werden sehenden Auges Bereiche als
Beschleunigungsgebiete ausgewiesen, in denen erhebliche gebietsspezifische
Umweltauswirkungen durch die Nutzung der Windenergie verbleiben werden. In §
6a WindBG ist festgelegt worden, dass alle Windenergiegebiete, die bis zum
19.05.2024 ausgewiesen worden sind, per Gesetz als Beschleunigungsgebiete
gelten. Voraussetzung fur die Anerkennung ist, dass bei der Ausweisung eine
Umweltprifung und — sofern erforderlich — eine FFH-Vertraglichkeitsprifung
erfolgt ist. Zudem darf das Gebiet nicht in einem Natura 2000-Gebiet, einem
Naturschutzgebiet, Nationalpark oder in der Kern- oder Pflegezone eines
Biosphéarenreservates liegen. Da es im Plangebiet OWL sehr viele WEA-FNP-
Konzentrationszonen gibt, sind die Mehrzahl der WEB des Regionalplans bereits
auf Grund dieser Rechtslage Beschleunigungsgebiete. Umso wichtiger ist es, bei
der Ausweisung neuer Beschleunigungsgebiete die rechtlichen Voraussetzungen
dieser Festlegungen im Hinblick auf WEA-empfindliche Schutzgtiter,
insbesondere die windenergiesensiblen Arten, besonders sorgfaltig zu prifen. Der
Regionalplanentwurf leitet die Anforderungen an die Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten allein aus einem vorliegenden Entwurf der
Bundesregierung zur Umsetzung der RED IlI-RL® ab. Nach der aktuellen Fassung

Bundesnaturschutzgesetzes, die auf der Grundlage vorhandener Daten zu bekannten Artvorkommen
oder zu besonders geeigneten Lebensrdumen ermittelt werden kdnnen.

Grundsatzlich wird hiermit klargestellt, dass die Bewertung auf der Grundlage vorhandener Daten
erfolgt. Zusétzliche Kartierung sind nicht erforderlich.

In der Begruindung des Gesetzentwurfes wird ausgefuihrt (BT-Drucksache 20/12785; S. 76): ,Der
Begriff ,Ausweisung von Beschleunigungsgebieten® verdeutlicht zudem, dass es sich hier nicht um eine
Festlegung im raumordnungsrechtlichen Sinne handelt, also weder ein Vorrang- noch um ein
Vorbehaltsgebiet bzw. weder um ein Ziel noch um einen Grundsatz der Raumordnung. Insbesondere
findet aufgrund der verpflichtenden Ausweisung von Beschleunigungsgebieten bei Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen des Absatzes 2 in einem Windenergiegebiet keine Abwéagung
gegenlaufiger Belange statt.”

Fir den Planungstrager besteht damit ein fachlicher Beurteilungsspielraum, ob die im Gesetz
normierten Tatbestandsmerkmale erfilllt. Es besteht jedoch kein planerisches Ermessen, ob in
Abwagung mit anderen Belangen eine Ausweisung als Beschleunigungsgebiet erfolgt oder nicht.

Zur Fragestellung, inwieweit Windenergiebereiche, bei denen in der Umweltpriifung voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen prognostiziert, als Beschleunigungsgebiete ausgewiesen werden
koénnen, ist auf die Begriindung des Gesetzentwurfes zu verweisen.

Artikel 15¢ der EU-Richtlinie (2018/2001) sind Beschleunigungsgebiete in den Bereichen
ausgeschlossen, wo Vorhaben voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben werden. Nach
der Begrundung des Gesetzentwurfes definiert § 28 ROG-Entwurf die Falle erheblicher
Umweltauswirkungen fir die Zwecke der Umsetzung der EU-Richtlinie 2018/2001) abweichend von
dem Inhalt dieses Begriffs im Rahmen des Gesetzes lber die Umweltvertraglichkeitsprifung. Dies
bedeutet prognostisch erhebliche Umweltauswirkungen, die sich z.B. in Bezug auf das Schutzgut
Boden oder das Schutzgut Wasser ergeben kdnnen. Diese sind fur die Ausweisung als
Beschleunigungsgebiet unrelevant. Eine erhebliche Umweltauswirkung, die die Festlegung als
Beschleunigungsgebiet ausschlief3t, besteht nur dann, wenn sie sich aus der Betroffenheit der unter §
28 Abs. 2 Nr.1 und 2 ROG-Entwurf ergibt.

Bei den in § 28 Abs. 2 NR 1 ROG-Entwurf genannten besonders geschutzten Flachen, sind fur die
Planungsregion Detmold die, Kategorien Naturschutzgebiete und Natura 2000-Gebiete relevant.

Nach dem Plankonzept werden Windenergiebereiche nicht innerhalb von Naturschutzgebieten incl.
eine 75 m Abstandes festgelegt. Natura 2000-Gebiete stellen ebenfalls ein Ausschlusskriterium dar.
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dieses Gesetzentwurfes sollen alle WEB als Beschleunigungsgebiete
ausgewiesen werden, sofern sie nicht innerhalb von Schutzgebieten liegen
(Natura 2000, NSG, Nationalparke, Kern- und Pflegezonen von
Biosphéarenreservaten) oder Gebiete mit landesweit bedeutenden Vorkommen
einer WEA-sensiblen Art betreffen. In Artikel 15 ¢ der RED Il RL wird als
Voraussetzung fur die Ausweisung der Beschleunigungsgebiete fur erneuerbare
Energien genannt, dass die Nutzung einer bestimmten Art oder bestimmter Arten
erneuerbarer Energie in den ausgewahlten Gebieten in Anbetracht der
Besonderheiten der jeweiligen Gebiete voraussichtlich keine erheblichen
Umweltauswirkungen hat und dass fiir die Beschleunigungsgebiete wirksame
Minderungsmalnahmen festzulegen sind, um mdgliche negative
Umweltauswirkungen zu vermeiden. Die bei der Gebietsauswahl
auszuschlieRenden erheblichen Umweltauswirkungen werden in der Richtlinie
ohne Einschrankungen angefiihrt, so dass davon alle gebietsspezifischen UVP-
Schutzgiiter umfasst sein missten. Die Einschrankung im geplanten
Umsetzungsgesetz des Bundes auf Schutzgebiete und landesweit bedeutsame
windkraftsensible Arten ist deshalb hinsichtlich ihrer EU-Konformitét fraglich. Die
Naturschutzverbande fordern deshalb, dass im Regionalplan alle WEB, fiir die
nach der SUP erhebliche Umweltauswirkungen auf gebietsspezifische UVP-
Schutzgiiter festgestellt werden, nicht als Beschleunigungsgebiete ausgewiesen
werden. Dieses sollte auch aus Grunden der Rechtssicherheit des Planes nicht
auf den Artenschutz reduziert werden. Nach den Ergebnissen der SUP werden fur
72 der insgesamt 320 WEB in der zusammenfassenden Bewertung erhebliche
Umweltauswirkungen prognostiziert. Bei Betrachtung der einzelnen Schutzguter —
ohne die vorgenommene Gewichtung zur zusammenfassenden Einschéatzung der
Umweltauswirkungen — kommt es allein fir das Kriterium ,bedeutsame
Kulturlandschaftsbereiche® fir das Schutzgut ,Kultur- und Sachgiiter durch 87
WEB zu erheblichen Umweltauswirkungen. Erhebliche Auswirkungen werden in
grofRerem Umfang auch fiir Landschaftsbildeinheiten herausragender Bedeutung
(36) und schutzwirdige Béden mit sehr hoher Archivfunktion bzw.
Biotopentwicklungspotenzial (33) ermittelt (Umweltbericht, S. 2/3, Umweltbericht
Anhang E). Hinsichtlich der von der Kulisse der Beschleunigungsgebiete
auszuschlieRenden Bereiche erfillt der Regionalplan die rechtlichen
Anforderungen der RED llI-Richtlinie im Hinblick auf die auszuschlieRenden
Vorkommen landesweit bedeutsamer windkraftsensibler Vogelarten nicht. Nach
dem Gesetzentwurf des Bundes sind in Regionalplanen auszuschlieen: ,Gebiete
mit landesweit bedeutenden Vorkommen mindestens einer durch den Ausbau der
Windenergie betroffenen Art im Sinne des § 7 Absatz 2 Nummer 12 oder Nummer
14 des Bundesnaturschutzgesetzes, die auf der Grundlage vorhandener Daten zu

Die vorsorglichen Pufferabstande zu diesen sind gebietsspezifisch festgesetzt worden. Auf der
Grundlage der FFH-Vertraglichkeitsprifung erfolgte eine Anpassung der Flachenkulisse. Damit kénnen
erhebliche Beeintrachtigungen auch durch die Festlegung von Windenergiebereichen, die auRerhalb
der Schutzgebiete verortet sind, ausgeschlossen werden.

In Bezug auf die in § 28 Abs. 2 Nr. 2 ROG-Entwurf genannten Anforderungen ist festzustellen: Im
Rahmen der Umweltpriifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die Betrachtung der
Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL, werden
entsprechend des Planungsgegenstandes, vorrangig windenergieempfindliche Vogelarten bewertet.
Die Einstufung einer Vogelart als windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung
der Anlage 1 des BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfélischen Leitfadens
,Jdmsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom 12.04.2024).

Die Priifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte entsprechend der
rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen. Dabei sind alle vorliegenden
Daten bericksichtigt worden, die sowohl nach der Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind.
Wesentliche Datengrundlagen waren u.a.:

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fur die Windenergieplanung ein separates
Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfiigung gestellt. Hierbei werden
die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden Informationen ausgewertet. Eine konkrete
Verortung von Brutstandorten ist mit diesem System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbanden, Biologischen Stationen und
Naturschutzbehdrden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden Daten zu windenergieempfindlichen
Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom
ehrenamtlichen Naturschutz gefiihrt wird. Auf der Basis dieser Daten, konnten rdumlich konkret die
Brutstandorte windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche” abgegrenzt
werden.

Nach 8§ 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifikant erhéht ist, wenn
eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines Brutplatzes einer kollisionsgeféahrdeten
Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko kann nach Maf3gabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht
durch fachlich anerkannte Schutzmafnahmen unter die Signifikanzschwelle gesenkt werden.
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bekannten Artvorkommen oder zu besonders geeigneten Lebensraumen ermittelt
werden kdnnen.” (§ 28 Abs. 2 ROG-E). In der Gesetzesbegrindung (S. 74) heif3t
es dazu, dass es sich bei den zwingend von der Gebietskulisse auszunehmenden
,sensiblen Gebieten“ um vom Planungstrager hinreichend klar zu
identifizierenden, 6kologisch hochwertigen oder empfindlichen Gebieten handelt.
,Hierbei handelt es z. B. um Dichtezentren, Schwerpunktvorkommen, Brut- und
Rastgebiete, Kolonien und sonstige Ansammlungen betroffener Arten.” Weiter
heif3t es in der Begriindung, dass sich die fir die Ausschlussbereiche von
Beschleunigungsbieten relevante landesweite Bedeutung insbesondere aus
Vorkommen lebensraumtypischer Arten in gro3en Bestanden und auch aus der
Verantwortlichkeit fir die Art ergeben kann. Keine Beschleunigungsgebiete in
Schwerpunktvorkommen! Dies bedeutet fir den Regionalplan OWL, dass aus der
Gebietskulisse der Beschleunigungsgebiete zwingend die
Schwerpunktvorkommen windkraftsensibler Vogelarten in Ostwestfalen- Lippe
herauszunehmen sind. Fur den Rotmilan treffen fir das Plangebiet auch die
genannten Voraussetzungen eines Vorkommens einer lebensraumtypischen Art in
grolRen Bestanden (Kreise Hoxter, Paderborn, Lippe) als auch die besondere
Verantwortung fiir den Schutz dieser Art zu, da etwa 65% des Weltbestandes vom
Rotmilan® in Deutschland vorkommen und NRW hier in den
Schwerpunktvorkommen — neben den Sidkreisen in OWL auch der
Hochsauerlandkreis und die Eifel — eine besondere Verpflichtung zum Schutz des
Rotmilans hat. Die Daten zu den Schwerpunktvorkommen von Brut- und
Zugvogeln sind im online- Windenergieatlas des Landes NRW in der
Planungskarte Wind als Layer zum Thema Artenschutz verdéffentlicht. Nach der
Potentialstudie Windenergie NRW (2022) sind die Schwerpunktvorkommen keine
Tabuzonen, aber auf Grund der Uberdurchschnittlichen hohen Nachweisdichte sei
dort mit artenschutzrechtlichen Konflikten zu rechnen. Aus Sicht des LANUV sei
hier stets eine vertiefende Einzelfallpriifung (ASP, Stufe Il) erforderlich
(Potentialstudie 2022, S. 54), so auch die Aussage im Leitfaden ,Umsetzung des
Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A* (S. 27). Nach § 28 Absatz 1 Satz 3 der
geplanten ROG-Anderung liegt eine Betroffenheit einer Art eines landesweit
bedeutsamen Vorkommens dann vor, wenn durch den Ausbau der Windenergie
artenschutzrechtliche VerstéRe zu erwarten sind. Nichts anderes wird in der
Potentialstudie Windenergie NRW (2022) fur die Vorkommen in den
Schwerpunktvorkommen festgestellt. Bei den Schwerpunktvorkommen handelt es
sich somit um durch den Planungstrager zu identifizierende, dkologisch
hochwertige / sensible Gebiete, die nach der Gesetzesbegrindung zum § 28
ROG-E zwingend von der Kulisse potentieller Beschleunigungsgebiete

AuRerhalb der Nahbereiche kann nach Maf3gabe des BNatSchG davon ausgegangen werden, dass
eine Verwirklichung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande durch Vermeidungs- und
Minderungsmafnahmen ausgeschlossen werden kann.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelarten, liegt der
artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbereich, zwischen 350m und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen tberlagert haben,
sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen worden. Eine Ausnahme bilden die
Flachen, die bereits durch bestehende Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf
kommunaler Ebene ausgewiesen sind.

In Bezug auf die Berticksichtigung von Schlafplatzen von Rot- und Schwarzmilan ist auf folgende
Punkte hinzuweisen: Daten zu Schlafplatzen des Rot- und Schwarzmilans liegen fur die
Planungsregion Detmold nicht flachendeckend vor. Unbeschadet dessen geht die
Regionalplanungsbehérde davon aus, dass auch im Nahbereich der Schlafplatze der genannten Arten
die Mdglichkeit besteht, erhebliche Beeintrachtigungen durch Vermeidungs- und
Minderungsmalnahmen (insbesondere Abschaltungen der Anlagen), auszuschlief3en.

In Bezug auf die Beruicksichtigung sogenannter Schwerpunktvorkommen ist auf folgende Punkte
hinzuweisen: In der Begrundung des Gesetzentwurfes wird in Bezug auf 8 28 Abs. 2 Nr.

2 ROG_Entwurf. (BT-Drucksache 20/12785; S. 76) ausgefiihrt: ,Nach der Nummer 2 sind dartiber
hinaus auch Gebiete mit fir das Gebiet des betreffenden Bundeslandes bedeutendem Vorkommen
mindestens einer durch den Ausbau der Windenergie betroffenen européaischen Vogelart oder streng
geschutzten Art nach § 7 Abs. 2 Nummer 12 oder 14 des Bundesnaturschutzgesetzes auszuschliel3en.
Diese Gebiete kénnen auf der Grundlage von vorhandenen Daten zu bekannten Artvorkommen oder
zu besonders geeigneten Lebensraume ermittelt werden. Hierbei handelt es sich z.B. um
Dichtezentren, Schwerpunktvorkommen, Brut- und Rastgebiete, Kolonien und sonstige Ansammlungen
betroffener Arten. Fir die Ermittlung dieser Gebiete haben die Planungstréger einen fachlichen
Beurteilungsspielraum.”

In NRW erfolgt durch das LANUV, eine Abgrenzung von Schwerpunktvorkommen
windenergieempfindlicher Brut- und Rastvdgel. Die Schwerpunktvorkommen dienen als Hilfestellungen
fur artenschutzrechtliche Fragestellungen bei Planung und Bau von WEA. Diese sind jedoch keine
Tabuzonen fir die Windenergienutzung. Auf Grund der Gberdurchschnittlich hohen Nachweisdichte, ist
dort aber mit artenschutzrechtlichen Konflikten zu rechnen.
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auszunehmen sind. Aus Sicht der Naturschutzverbé&nde andert auch eine
gegenteilig lautende und sowohl in fachlicher als auch in rechtlicher Hinsicht nicht
nachvollziehbare Stellungnahme des LANUV vom 24.4.24 an den Planungstrager
nichts an diesem rechtlichen Erfordernis®®. Die Naturschutzverbande sprechen
sich dafirr aus, dass die Bezirksregierung auf Grundlage ihres guten
Datenstandes (aus Ornito.de, Bio-Stationen, Behérden) und unter Abgleich

der LANUV Daten zu den Schwerpunktvorkommen selbst von der Kulisse der
Beschleunigungsgebiete auszuschlieRende Dichtezentren ermittelt. Dieses ware
fur OWL insbesondere fir den Rotmilan wichtig, weil sich die in der
Gesetzesbegrindung genannte landesweite Bedeutung insbesondere aus
Vorkommen lebensraumtypischer Arten in gro3en Bestanden und auch aus der
Verantwortlichkeit fiir die Art ergibt, was in OWL insbesondere fiir den Rotmilan
zutrifft. LANUV Daten zu den Schwerpunktvorkommen selbst von der Kulisse der
Beschleunigungsgebiete auszuschlieRende Dichtezentren ermittelt. Dieses wére
fur OWL insbesondere fiir den Rotmilan wichtig, weil sich die in der
Gesetzesbegrindung genannte landesweite Bedeutung insbesondere aus
Vorkommen lebensraumtypischer Arten in gro3en Bestédnden und auch aus der
Verantwortlichkeit fir die Art ergibt, was in OWL insbesondere fur den Rotmilan
zutrifft.

(6 Vgl. zur Thematik Marcus Lau, Katrin Wulfert, Lydia Vaut, Heiko Kostermeyer,
Jan Blew, RED: Auseinandersetzung mit rechtlichen und fachlichen Fragen,
erarbeitet im Rahmen des BfN F+E-Vorhabens ,Artenschutz und
Windenergieausbau an Land — Neuregelung des BNatSchG*, S. 6.)

(7 So jedenfalls die Vollzugsempfehlung des Bundes zu § 6 WindBG, S. 14,
abrufbar auf der Website des Bundeswirtschaftsministeriums unter
www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/V/vollzugsleitfaden-6- windbg.pdf?
blob=publicationFile&v=2 .)

(8 Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtline (EU) 2023/2413 in den
Bereichen Windenergie an Land und Solarenergie sowie fir die
Energiespeicheranlagen am selben Standort (BT-Drs. 20/12785))

(° Vgl. fur Informationen Gber den Rotmilan die Website des LANUV, abrufbar
unter

Auf Anfrage der Regionalplanungsbehorde beim LANUV, hat der Leiter des Fachbereichs
"Artenschutz, Vogelschutzwarte, Artenschutzzentrum Metelen" Dr. Kaiser klargestellt, dass die von der
LANUYV abgrenzten Schwerpunktvorkommen nicht im Sinne des Gesetzentwurfes zu definieren sind
und sie somit der Ausweisung als Beschleunigungsgebiet nicht entgegensteht. Als Dichtezentren
werden in NRW die bestehenden Vogelschutzgebiete eingestuft. Aus Sicht der
Regionalplanungsbehdrde besteht kein Anlass, die fachliche Beurteilung des LANUV in Frage zu
stellen.

Die Betroffenheit von sogenannten Schwerpunktvorkommen von windenergieempfindliche Brut- und
Rastvigel, gem. der Abgrenzung des LANUV (veréffentlicht im Energieatlas NRW,
https://www.energieatlas.nrw.de/site/planungskarten/wind; abgerufen am 03.02.2025), wird in den
Prifbdgen der Umweltprifung vermerkt.

Im Rahmen der artenschutzrechtlichen Bewertung sind alle validen aktuellen Daten beriicksichtigt
worden. Zusétzliche Informationen, die im Rahmen des Beteiligungsverfahrens eingebracht worden
sind, sind berlcksichtigt worden. Insofern entspricht die Methodik hinsichtlich der Aktualitét der Daten
den Anforderungen des o0.g. Gesetzentwurfes.

Im Ziel E 6 Abs. 2 (Regeln fiir die Festlegung von Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen) ist
festgelegt:

,Die Festlegung der Vermeidungs- und Minderungsmaf3nahmen erfolgt vorrangig, auf der Grundlage
der MaBnahmen, die fur die einzelnen zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche im
artenschutzrechtlichen Fachbeitrag des LANUV (Anhang D der Umweltpriifung) und in der
Umweltpriifung, insbesondere in den Priifbégen (Anhang C der Umweltpriifung), aufgefiihrt werden.”

Eine ausschlie3liche Bindung an die Mal3nahmen des artenschutzrechtlichen Fachbeitrags besteht
damit nicht. In dem LANUV-Tool werden aber fur alle windenergieempfindlichen Arten, Vermeidungs-
und Minderungsmafnahmen dargestellt. Fir den Fall, das in einem Windenergiebereich die
Betroffenheit einer windenergieempfindlichen Art besteht, die fir den konkreten Windenergiebereich
nicht aufgefuhrt wird, kbnnen aus dem LANUV-Tool entsprechende Malinahmen, angeleitet werden.

Das BNatSchG trifft in 8 45 b Festlegungen, wann insbesondere bei Abschaltregelungen, die
Zumutbarkeitsgrenze uberschritten wird. Vor diesem Hintergrund werden im Regionalplan OWL in den
Erlauterungen zu Ziel E 6 ausgefihrt, das sofern verschiedene MaRnahmen zur Verfligung stehen,
vorrangig die MaRnahmen ausgewahlt werden, die mit den geringsten Ertragsverlusten verbunden
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voegel/kurzbeschreibung/103013

10 vgl. den Umweltbericht zum Regionalplan, S. 16.)

sind. Insbesondere wird auf den MaRnahmentyp ,Anlage attraktiver Ausweichlebensraume*®
hingewiesen.

In § 45b BNatSchG werden zum einen - wie dargestellt - Festlegungen zur Zumutbarkeit von
Vermeidungs- und MinderungsmafRhahmen getroffen. Zum anderen erfolgt eine Bewertung, in welchen
Fallen in der Regel davon ausgegangen werden kann, dass durch (zumutbare) Vermeidungs- und
Minderungsmafnahmen, erhebliche Beeintrachtigungen ausgeschlossen werden kénnen.

Im Nahbereich (bspw. Rotmilan 500 m) ist das Tétungsrisiko signifikant erhdht. Auch durch
Vermeidungs- und MinderungsmafRnahmen kann dieses Risiko nicht unter die Erheblichkeitsschwelle
reduziert werden. Unbeschadet dessen sollen zur Minderung, entsprechende MaRnahmen festgelegt
werden. In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass theoretisch, auch innerhalb der Nahbereiche,
erhebliche Beeintréachtigungen durch langfristige Abschaltungen, ausgeschlossen werden kdnnten.
Aufgrund der Dauer und der damit verbundenen Ertragsverluste scheidet diese Mal3nahme aber aus.

Im LANUV-Tool werden artspezifische Zeitraume definiert, in denen eine phanologiebedingte
Abschaltung fachlich geeignet und erforderlich ist. Sie orientiert sich primér an den Brutzeiten. Der
Zeitraum umfasst dabei in der Regel ca. 45 Tage. Bei der Abschaltung einer Windenergieanlage,
betrégt der Energieertragsverlust (einschlie3lich der Abschaltung zum Fledermausschutz) bereits nach
22 Tagen, 6 % des Jahresertrags. Dieser Wert ist auf normal windhoffigen Standorten, die gesetzlich
definierte Grenze der Zumutbarkeit.

Auf diesen Sachverhalt wird in den Erlduterungen zum Ziel E 6 ausdricklich hingewiesen, da das
LANUV-Tool -entgegen der Festlegungen des BNatSchG- davon ausgeht, dass insbesondere durch
Abschaltungen auch im Nahbereich der Brutstandorte, erhebliche Beeintréachtigungen ausgeschlossen
werden kénnen.

Den Vorgaben des BNatSchG ist dahingehend Rechnung getragen worden, dass bei einer
Uberschneidung bei neu geplanten Windenergiebereiche mit dem Nahbereich von Brutstandorten, eine
Anpassung der Flachenkulisse erfolgte.

Im engen Prifbereich (bspw. Rotmilan 500 - 1.200 m) und im erweiterten Prifbereich (bspw. Rotmilan
1.200 - 3.500 m) zum Brutstandort, kdnnen entsprechend § 445b BNatSchG, durch (zumutbare)
Vermeidungs- und Verminderungsmaflnahmen, ein ggf. erhéhtes Risiko unter die
Erheblichkeitsschwelle, reduziert werden.

Zusammenfassend vertritt die Regionalplanungsbehdérde die Auffassung, dass die im Entwurf der 1.
Anderung des Regionalplans OWL vorgesehene Ausweisung von neu geplanten
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Windenergiebereichen als Beschleunigungsgebieten, den Anforderungen des Gesetzentwurfes
entspricht. Unbeschadet dessen werden fiir neu geplante Windenergiebereiche, im Regionalplan OWL,
keine Beschleunigungsgebiete festgelegt.

Entgegen der urspringlichen Einschatzung ist davon auszugehen, dass zum geplanten Zeitpunkt des
Feststellungsbeschlusses der 1. Anderung des Regionalplans OWL, das Gesetzgebungsverfahren
nicht abgeschlossen sein wird und damit fiir die neu geplanten Windenergiegebiete, keine rechtliche
Grundlage fiir die Einstufung als Beschleunigungsgebiet besteht. Vor diesem Hintergrund werden im
Regionalplan OWL, nur die bereits kommunal ausgewiesenen Flachen, als Beschleunigungsgebiet
gekennzeichnet, die nach Einschatzung der Regionalplanungsbehdérde die entsprechenden
Voraussetzungen, gem. § 6a WindBG erfiillen. Fur die neu geplanten Windenergiebereiche erfolgt
damit keine Ausweisung als Beschleunigungsgebiet.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Begriindung und in dem Plankonzept
verwiesen.

1032967 _017, Landesblro der Naturschutzverbande NRW

Inhalt
Umweltbericht

Umweltplanerische Optimierung der WEB-Flachenkulisse: Die WEB im Umfang
von 15.600 ha des Aufstellungsbeschlusses wurden laut Umweltbericht (S.4)
durch planerische Anpassungen der Regionalplanungsbehérde um 784 ha auf
14.816 ha reduziert. Diese Kulisse von 14.816 ha wurde dann im Rahmen einer
umweltplanerischen Optimierung (s. Kap. 2.2. des Umweltberichts, S. 13 FFH-VP)
hinsichtlich des Artenschutzes und der FFH- und Vogelschutzgebiete wegen
erheblicher Umweltauswirkungen um 614 ha reduziert. Drei Flachen wurden als
ungeeignet identifiziert. Die Flachenkulisse fur die Umweltprifung umfasste dann
noch 327 Flachen mit einer Ausdehnung von 14.202 ha (Umweltbericht, S. 4). Im
Rahmen der Umweltpriifung wurden dann nochmals 7 Flachen im Umfang von
146,56 ha aufgrund erheblicher Umweltauswirkungen auf Vogelschutzgebiete aus
dem Entwurf gestrichen. Die Naturschutzverbénde begriiRen, dass eine
umweltplanerische Uberpriifung — auch unter Einbeziehung ehrenamtlicher Daten
(Ornitho.de) — mit dem Ergebnis einer Optimierung durch veranderte
Flachenumfénge/-zuschnitte von WEB und der Streichung einzelner Flachen

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Begriindung

Den Belangen des Artenschutzes wird im Planungskonzept der 1. Anderung des Regionalplans OWL
Uber verschiedene Anséatze Rechnung getragen.

Im Regionalplan OWL sind die zentralen Kern- und Verbindungsbereiche des Biotopverbundes als
BSN zeichnerisch festgelegt worden. Ergénzt werden die zeichnerischen Festlegungen als
Vorranggebiet durch differenzierte textliche Festlegungen des Regionalplans OWL und des LEP NRW.
Die BSN bestehen aus den zentralen Kern- und Verbindungsbereichen des Biotopverbundes und
enthalten die Flachen der Biotopverbundstufe 1. Die Biotopverbundstufe 1 umfasst insbesondere die
bestehenden Naturschutzgebiete, Wildnisentwicklungsgebiete und Naturwaldzellen sowie grof3e Teile
der Natura 2000-Gebiete.

Im Hinblick auf die besondere Bedeutung der BSN fur den Biotopverbund sowie den damit
verbundenen Schutz der besonderen Funktionen von Natur und Landschaft und angesichts der
Tatsache, dass die fur das Erreichen des Teilflachenbeitragswertes fur die Planungsregion Detmold
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erfolgt ist. Die erfolgten Korrekturen bleiben allerdings deutlich hinter den
Anforderungen der Naturschutzverbande an einen naturvertraglichen Ausbau
zurlick. Die Ausgangsflache von 15.600 ha wurde im Rahmen der
umweltplanerischen Optimierung und der Ergebnisse der SUP um 4,9 %
zuriickgenommen. Im Gutachten ,Konflikte bei Windkraftvorrangflachen im
Regionalplan (Teilplan Wind/EE) mit windkraftsensiblen Vogelarten in OWL“!! der
Naturschutzverbénde/Stiftung fir die Natur Ravensberg wird im Fazit festgestellt:
+Werden in einer sehr konservativen Betrachtung ausschlief3lich die gesicherten
Brutnachweise (Brutzeitcode C) betrachtet, in der Regel gleichbedeutend mit
bekannten Brutplatzen, ergeben sich Konflikte fir immerhin noch 21,2% aller
Flachen.(...) In den Kreisen Lippe und Paderborn, beide Dichtezentren des
Rotmilans, werden die geforderten Mindestabstande zu Brutplatzen (Brutzeitcode
C) auf 45,7% (Lippe) bis hin zu 56,2% (Paderborn) der Potenzialflachen und
49,6% (Lippe) bis 59,4% (Paderborn) der Flache von Konzentrationszonen massiv
unterschritten.” (S. 7) Die Naturschutzverbande fordern deshalb als Ergebnis der
Offentlichkeitsbeteiligung weitere Korrekturen zugunsten des Artenschutzes sowie
eine Riicknahme der Festlegung neuer WEB als Beschleunigungsgebiete in der
Uberschneidung mit Schwerpunktvorkommen windkraftempfindlicher Vogelarten.
Artenschutz Die im Rahmen des Scoping erfolgte Abfrage bei Behorden,
Biologischen Stationen und Naturschutzverbanden zu vorliegenden Daten zum
Vorkommen windkraftsensibler Arten hat zu einem grof3en und raumlich konkreten
Datenbestand gefuhrt. Die Naturschutzverbande haben in dem von der Stiftung
fur die Natur Ravensberg erarbeiteten Gutachten ,Konflikte bei
Windkraftvorrangflachen im Regionalplan (Teilplan Wind/EE) mit
windkraftsensiblen Vogelarten in OWL" aufgezeigt, dass in der Datenbank
,Ornitho.de” ein grofies Potenzial an Daten zu Vorkommen windkraftsensibler
Arten zur Verfigung steht. Die Daten aus dieser Datenbank wurden fir die
Umweltpriifung noch weitergehend ausgewertet und haben mit den Daten der
Biologischen Stationen und umfangreichen Kartierungsdaten von Behdrden,
insbesondere in den Kreisen Paderborn und Hoxter, es erst ermdglicht, rAumlich
konkret die Brutstandorte windkraftempfindlicher Arten zu verorten und deren
,Nahbereiche“ abzugrenzen. Diese Mdglichkeit bietet das sogenannte ,LANUV-
Tool“ nicht (vgl. Umweltbericht, S. 15/16). Diese Vorgehensweise zeigt tber
dieses Planverfahren hinaus, wie wichtig eine umfassende Datenabfrage und
auch die Auswertung nicht staatlicher Datenbanken ist. In der Umweltprifung
wurden unter Verweis auf § 45b Absatz 2 BNatSchG, wonach das Tétungs- und
Verletzungsrisiko signifikant erhdht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb
des Nahbereiches eines Brutplatzes einer kollisionsgeféahrdeten Brutvogelart
betrieben wird, der Konfliktbereich auf die im BNatSchG artspezifisch festgelegten

notwendigen Flachen unter Bertcksichtigung weiterer Raumanspriiche ausreichend im Offenland
vorhanden sind, werden die BSN bei der Festlegung von Windenergiebereichen im Regionalplan OWL
nicht in Anspruch genommen.

Im Rahmen der Umweltprifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die Betrachtung der
Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL werden
entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die
Einstufung einer Vogelart als windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der
Anlage 1 des BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfélischen Leitfadens ,Umsetzung
des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW -
Modul A" (Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der
Fassung der 2. Anderung vom 12.04.2024).

Die Priifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte entsprechend der
rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen. Dabei sind alle vorliegenden
Daten beriicksichtigt worden, die sowohl nach der Qualitat als auch der Aktualitét geeignet sind.
Wesentliche Datengrundlagen waren u.a.:

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fiir die Windenergieplanung ein separates
Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfiigung gestellt. Hierbei werden
die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden Informationen ausgewertet. Eine konkrete
Verortung von Brutstandorten ist mit diesem System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbénden, Biologischen Stationen und
Naturschutzbehdrden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden Daten zu windenergieempfindlichen
Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom
ehrenamtlichen Naturschutz geflihrt wird. Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die
Brutstandorte windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche“ abgegrenzt
werden.

Wie in der Einwendung ausgefuhrt, sind damit im Rahmen der Umwelt- / Artenschutzprifung neben der
Auswertung des LANUV-Tools umfanglich raumlich konkrete und aktuelle Daten lber Brutstandorte
herangezogen worden.

Zentrale Fragestellungen bei der artenschutzrechtlichen Prifung der Auswirkungen von
Windenergieanlagen sind zum einen die Bewertung, welche Arten negativ durch Windkraftanlagen
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Nahbereiche beschrénkt. Durch die Reduzierung auf das gesetzliche Mindestmal3
fallen die Konfliktbereiche deutlich geringer aus, als wenn, wie im Gutachten der
Naturschutzverbénde, fachlich erforderliche Abstande zum Ausschluss von
erheblichen Auswirkungen (T6tung/Storung) auf windkraftsensible Arten zugrunde
gelegt werden. Der Ausschluss des ,Nahbereichs” windkraftsensibler Vogelarten
berticksichtigt dagegen lediglich den gesetzlichen , Tabubereich®. Dieses ist nicht
im Sinne einer der Umweltvorsorge und hier insbesondere einer den
Biodiversitatszielen Rechnung tragenden Regionalplanung. Bei der Bewertung
erheblicher Umweltauswirkungen auf die windkraftsensiblen Arten wird davon
ausgegangen, dass durch den Ausschluss der artenschutzrechtlich im BNatSchG
definierten Nahbereiche der windkraftsensiblen Arten sowie die auf3erhalb des
Nahbereichs mdglichen Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen die
Verwirklichung artenschutzrechtlicher Verbotstatbestdénde ausgeschlossen
werden kénnen (Planbegriindung, S. 16). Diese Bewertung ist unzutreffend, da
nur verhéltnismalige MalRnahmen unter Anwendung der Zumutbarkeitsschwellen
des § 45 Abs. 6 BNatSchG angeordnet werden kénnen und somit in vielen Féllen
der MalRnahmenumfang so eingeschrankt ist, dass nicht alle erforderlichen
MaRnahmen ergriffen werden kdnnen.

(** veroffentlich auf der Website des Landesbiiros der Naturschutzverbande NRW:

https://www.lb-naturschutz-nrw.de > Fachthemen > Neue Regionalpléne fir NRW
> Stand der Planungen/Beteiligungen > Regionalplan OWL)

betroffen sind (z.B. durch ein erhdhtes Kollisionsrisiko) und zum anderen, ab wann von einen
signifikant erhdhten Tétungs- bzw. Beeintrachtigungsrisiko ausgegangen werden muss.

Hierzu sind in der Vergangenheit in vielen Bundeslandern Leitfaden veroffentlicht worden. Auf
Bundesebene ist als weitere Fachgrundlage das sogenannte "Helgolander Papier" erarbeitet worden.
Das Helgolander Papier ist eine von der Landerarbeitsgemeinschaft der Staatlichen
Vogelschutzwarten (LAG VSW) 2015 veroffentlichte Publikation, die artspezifische
Abstandsempfehlungen fur Windenergieanlagen zu bedeutsamen Vogellebensraumen sowie
Brutplatzen enthalt. (Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten, Abstandsempfehlungen fiir
Windenergieanlagen zu bedeutsamen Vogellebensraumen sowie Brutplatzen ausgewahlter Vogelarten
(Stand April 2015), in: Berichte zum Vogelschutz 51, 2014).

Die LAG VSW hat die Anwendung der im Helgolander Papier enthaltenen Abstande und Priifbereiche
als BeurteilungsmalRstab, sowohl in der Raumplanung, als auch in der vorhabenbezogenen
Einzelfallprifung empfohlen.

Dabei entfalten die Abstandsempfehlungen des Helgolander Papiers grundsatzlich keine rechtliche
Bindungswirkung in der behdrdlichen Genehmigungsentscheidung. Gleichwohl stellte bzw. stellt das
Helgoléander Papier eine wichtige naturschutzfachlichen Grundlage fiir die Bewertung der
artenschutzrechtlichen Auswirkungen von Windenergieanlagen dar.

Im Jahr 2022 erfolgte vor dem Hintergrund des Klimawandels und des russischen Angriffskrieges auf
die Ukraine die 4. Anderung des BNatSchG. Das Ziel dieser Anderung bestand darin,
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen an Land zu vereinfachen und zu beschleunigen.
Hierzu sind fir die Artenschutzrechtliche Prifung bundeseinheitlich geltende Standards festgelegt
worden. Die Anderungen fokussieren sich dabei insbesondere auf die Signifikanzpriifung sowie auf die
Moglichkeit der Ausnahmeerteilung

In der Anlage 1 des BNatSchG sind abschlieRend die kollisionsgeféahrdeten Brutvogelarten aufgelistet.
Differenziert nach Nahbereich, zentraler Prifbereiche und erweiterter Priifbereiche erfolgen dabei
artspezifisch Abstadnde zum Brutstandort

Inhaltlich ergeben sich aus dem BNatSchG deutliche Abweichungen zum Helgolander Papier

Die im BNatSchG definierten artspezifisch definierten Abstandswerte liegen deutlich unter denen des
Helgoléander Papiers. So wird beispielsweise fur den Rotmilan der Nahbereich um den Brutstandort,
also der Bereich in dem mit einen signifikant erhdhten Tétungsrisiko gerechnet werden muss, welches
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in der Regel auch nicht durch Vermeidungs- und Minderungsmaf3nahmen relevant reduziert werden
kann, mit 500 m festgelegt worden.

Im Helgolander Papier wird als Mindestabstand ein Wert von 1.500m festgelegt.

Damit ergeben sich erkennbar erhebliche Unterschiede bei der artenschutzrechtlichen Betrachtung der
Auswirkungen von Windenergieenergieanlagen auf die Avifauna.

In dem in der Einwendung genannten Gutachten ,Konflikte bei Windkraftvorrangflachen im
Regionalplan (Teilplan Wind/EE) mit windkraftsensiblen Vogelarten in OWL" der
Naturschutzverbande/Stiftung fir die Natur Ravensberg werden die Abstandswerte des Helgolander
Papiers zugrunde gelegt. Damit ergeben sich naturgemaf aus artenschutzrechtlicher Sicht in deutlich
gréBerem Umfang Konfliktlagen mit geplanten Windenergiebereichen.

Im Rahmen der Umwelt- / Artenschutzpriifung zur 1. Anderung des Regionalplans OWL sind
entsprechend der Festlegungen im BNatSchG, die im BNatSchG definierten Abstandwerte als Basis
zugrunde gelegt worden. Diese Vorgehensweise ist aus Sicht des Regionalplanungsbehdrde fachlich
begriindet.

Das BNatSchG trifft in 8 45 b Festlegungen, wann insbesondere bei Abschaltregelungen die
Zumutbarkeitsgrenze uberschritten wird. Vor diesem Hintergrund wird im Regionalplan OWL in den
Erlauterungen zu Ziel E 6 ausgefuhrt, das -sofern verschiedene Maflinahmen zur Verfugung stehen-
vorrangig die MaRnahmen ausgewahlt werden, die mit den geringsten Ertragsverlusten verbunden
sind. Insbesondere wird auf den MaBnahmentyp ,Anlage attraktiver Ausweichlebensraume*
hingewiesen.

In § 45b BNatSchG werden zum einen -wie dargestellt- Festlegungen zur Zumutbarkeit von
Vermeidungs- und MinderungsmafRnahmen getroffen, zum anderen erfolgt eine Bewertung in welchen
Fallen in der Regel davon ausgegangen werden kann, dass durch (zumutbare) Vermeidungs- und
Minderungsmaf3nahmen erhebliche Beeintrachtigungen ausgeschlossen werden kénnen.

Im Nahbereich (bspw. Rotmilan 500 m) ist das Tétungsrisiko signifikant erhdht. Auch durch
Vermeidungs- und MinderungsmafRhahmen kann dieses Risiko nicht unter die Erheblichkeitsschwelle
reduziert werden. Unbeschadet dessen sollen zur Minderung entsprechende MaRnahmen festgelegt
werden. In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass theoretisch auch innerhalb der Nahbereiche
erhebliche Beeintrachtigungen durch langfristige Abschaltungen ausgeschlossen werden kénnten.
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Aufgrund der Dauer und der damit verbundenen Ertragsverluste scheidet diese MalRnahme, da sie die
Zumutbarkeitsgrenze Uberschreitet, jedoch aus.

Im LANUV-Tool werden artspezifische Zeitraume definiert, in denen eine phanologiebedingte
Abschaltung fachlich geeignet und erforderlich ist. Sie orientiert sich primér an den Brutzeiten. Der
Zeitraum umfasst dabei in der Regel ca. 45 Tage. Bei der Abschaltung einer Windenergieanlage
betragt der Energieertragsverlust (einschlieB3lich der Abschaltung zum Fledermausschutz) bereits nach
22 Tagen 6 % des Jahresertrags. Dieser Wert ist auf normal windhoffigen Standorten die gesetzlich
definierte Grenze der Zumutbarkeit.

Auf diesen Sachverhalt wird in den Erlauterungen zum Ziel E 6 ausdricklich hingewiesen, da das
LANUV-Tool -entgegen der Festlegungen des BNatSchG- davon ausgeht, dass insbesondere durch
Abschaltungen auch im Nahbereich der Brutstandorte erhebliche Beeintrachtigungen ausgeschlossen
werden kdénnen.

Den Vorgaben des BNatSchG ist dahingehend Rechnung getragen worden, dass bei einer
Uberschneidung bei neu geplanten Windenergiebereichen mit dem Nahbereich von Brutstandorten,
eine Anpassung der Flachenkulisse erfolgte.

Im engen Prifbereich (bspw. Rotmilan 500 - 1.200 m) und im erweiterten Priifbereich (bspw. Rotmilan
1.200 - 3.500 m) zum Brutstandort kdnnen entsprechend 8§ 445b BNatSchG durch (zumutbare)
Vermeidungs- und Verminderungsmafnahmen ein ggf. erhdhtes Risiko unter die
Erheblichkeitsschwelle reduziert werden.

In Abwagung aller Belange, insbesondere auch mit Blick auf § 2EEG, ist es auch Sicht der
Regionalplanungsbehérde sachgerecht, die bisherige Methodik (Keine Uberlagerung neuer
Windenergiebereiche mit dem Nahbereich der Brutstandorte gem. BNatSchG) beizubehalten.

Die Regionalplanungsbehdérde vertritt die Auffassung, dass die im Entwurf der 1. Anderung des
Regionalplans OWL vorgesehene Ausweisung von neu geplanten Windenergiebereichen als
Beschleunigungsgebiete den Anforderungen des Gesetzentwurfes entspricht. Auf die Ausfiihrungen zu
ID 1032967_016 wird verwiesen.

Unbeschadet dessen werden fiir neu geplante Windenergiebereiche im Regionalplan OWL keine
Beschleunigungsgebiete festgelegt.

Entgegen der urspriinglichen Einschatzung ist davon auszugehen, dass zum geplanten Zeitpunkt des
Feststellungsbeschlusses der 1. Anderung des Regionalplans OWL das Gesetzgebungsverfahren nicht
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abschlossen sein wird und damit fir die neu geplanten Windenergiegebiete keine rechtliche Grundlage
fur die Einstufung als Beschleunigungsgebiet besteht. Vor diesem Hintergrund werden im Regionalplan
OWL nur die bereits kommunal ausgewiesenen Flachen als Beschleunigungsgebiet gekennzeichnet,
die nach Einschatzung der Regionalplanungsbehdrde die entsprechenden Voraussetzungen gem. § 6a
WindBG erfiillen. Fir die neu geplanten Windenergiebereiche erfolgt damit keine Ausweisung als
Beschleunigungsgebiet.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Begriindung und im Plankonzept
verwiesen.

1032967 _018, Landesblro der Naturschutzverbande NRW

Inhalt

Artenschutz-Fachbeitrdge keine geeignete Grundlage fir Prifung der
Artenschutzbelange

In den Prufbégen wird beim Artenschutz das Eintreten artenschutzrechtlicher
Verbotstatbestédnde unter Verweis auf die Umsetzung geeigneter und fachlich
anerkannter MalRnahmen verneint. Dazu erfolgt ein Verweis auf den mit dem
LANUYV Auswertungs-Tool fir das jeweilige WEB erstellten Artenschutz-
Fachbeitrag mit Ausfiihrungen zur méglichen Betroffenheiten planungsrelevanter
Arten und MafRnahmen zur Vermeidung artenschutzrechtlicher
Verbotstatbestédnde. Die im Planentwurf angewendete ,Priifung” der
Artenschutzbelange im Rahmen der Auswertung uber das LANUV-Tool zur
automatisierten artbezogenen Generierung von MinderungsmafRnahmen lehnen
die Naturschutzverbande als nicht sachgerecht ab. Insofern die Auflistung der
Arten in den SUP-BdAgen nicht aus der Datenabfrage bei Behdrden, Biologischen-
Stationen und Naturschutzverbénden (Datenbank Ornitho.de) stammen, sondern
aus dem LANUV-Tool, sind die Angaben zu Artvorkommen fiir eine Prifung der
Auswirkungen eines WEB auf die Arten nicht geeignet, da das LANUV-Tool nicht
die die konkreten Arten benennt, die innerhalb des WEB vorkommen, sondern alle
Arten, die im MTB-Quadranten vorkommen und damit in dem WEB nur
vorkommen konnten. Zudem ist die Datenbasis des LANUV-Tools teils veraltet
und unvollstéandig. Die Artenschutz- Fachbeitrage kdnnen daher nicht zur
Beurteilung der WEB hinsichtlich der Artenschutzbelange beitragen. Da durch die
in den Fachbeitrégen aufgefuhrten Minderungsmafinahmen auferdem
automatisch davon ausgegangen wird, dass keine erheblichen

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Die Priifung einer mdglichen Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte entsprechend der
rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen. Dabei sind alle vorliegenden
Daten beriicksichtigt worden, die in Qualitat und Aktualitat geeignet sind. Wesentliche
Datengrundlagen waren unter anderem:

Das LANUV hat fur die Windenergieplanung ein separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-
Tool) entwickelt und zur Verfligung gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV
vorliegenden Informationen auf der Basis von Kartenausschnitten der TK 1:25.000 ausgewertet. Eine
konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem System allerdings nicht mdglich. Die Erarbeitung
des Tools erfolgte durch das LANUV in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr NRW (MUNV).

Nach der Sprachregelung des Landes sind die mefR3tischblattbezogenen Auswertungsergebnisse als
»Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag des LANUV* zu klassifizieren. Damit obliegt es dem
Planungstrager die Inhalte des Fachbeitrages im Verfahren zur Festlegung von Windenergiebereichen
im Rahmen der Regionalplanung sachgerecht zu bewerten und zu beriicksichtigen.
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Umweltauswirkungen vorliegen, werden Uber die Fachbeitrdge der Artenschutz
nicht als kritisch erkannt, dieses erfolgt nur aufgrund der verortbaren Daten aus
der Datenabfrage der Bezirksregierung bei Behérden, Biologischen Stationen und
Naturschutzverbanden. Die in der SUP aus Artenschutzsicht mit erheblichen
Auswirkungen beurteilten WEB des Planentwurfs beruhen daher auch nicht auf
den Angaben aus dem Fachbeitrag, sondern auf den ortshezogenen Angaben zu
Brutvorkommen aus den in der Region ermittelten Daten. Die
Minderungsmalnahmen der Artenschutzfachbeitrage werden zudem ebenfalls
nicht in Abhéngigkeit der tatsachlichen Artvorkommen und -bedarfe an wirksamen
MaRnahmen formuliert und ggf. auch nur tiw. in den Genehmigungen angeordnet
werden (Zumutbarkeitsschwelle), sodass in vielen Fallen durch die Realisierung
der Planungen mit hoher Wahrscheinlichkeit erhebliche Umweltauswirkungen zu
erwarten sind. Hinzu kommt, dass die Naturschutzverbénde in Bezug auf die mit
den Fachbeitrdgen Uber Ziel 3 festgelegten Minderungsmaf3nahmen Zweifel an
der Geeignetheit zahlreicher MaRnahmen haben. Z.B. wiirde die
Bauzeitenbeschrankung ,Bei Bautatigkeiten in direkter Nahe (0-200m) zu
Horstbaumen® von Rotmilan und Wespenbussard nur bis maximal 200 m Abstand
zwischen Baustelle und Horst gelten. Man muss sich dabei vor Augen fiihren,
dass auf der Baustelle ein etwa 200 m hoher Kran errichtet wird, der wirkungsvoll
jeden Brutversuch von Greifvdgeln in weit gréBerem Abstand zum Abbruch fiihren
dirfte.

Neben dem LANUV-Tool erfolgte im Rahmen des Scoping bei Naturschutzverbanden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehotrden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden Daten zu
windenergieempfindlichen Arten. Die Riickmeldungen waren dabei quantitativ und qualitativ heterogen.

Desweitern erfolgte eine Auswertung des Datenbanksystems ,Ornitho.de®, das vom ehrenamtlichen
Naturschutz gefihrt wird. Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche” abgrenzt werden.

Nach 8 45b Absatz 2 BNatSchG gilt, dass das Totungs- und Verletzungsrisiko signifikant erhdht ist,
wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines Brutplatzes einer
kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko kann nach MafRgabe des 8§ 45b Abs. 2
BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte Schutzmafinahmen unter die Signifikanzschwelle gesenkt
werden.

AuRerhalb der Nahbereiche kann nach Maf3gabe des BNatSchG davon ausgegangen werden, dass
eine Verwirklichung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestédnde durch Vermeidungs- und
MinderungsmalRnahmen ausgeschlossen werden kann.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelarten liegt der
artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45 b BNatSchG festgelegte Nahbereich zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den neu geplanten Windenergiebereichen Uberlagert
haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen worden. Die einzige Ausnahme
bilden die Windenergiegebiete die im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung bereits ausgewiesen
sind sowie einzelne Flachen, die bereits durch bestehende Windenergieanlagen vorgepragt bzw.
vorbelastet sind.

In den Fallen, in denen die Windenergiebereiche Nahbereiche von Brutstandorten iberlagern (Flachen,
die bereits durch bestehende Windenergieanlagen vorgepragt sind), werden in der Umweltprifung die
voraussichtlichen Beeintrachtigungen als erheblich eingestuft. Bei den Uberwiegenden
Windenergiebereiche besteht keine Uberlagerung mit den Nahbereichen, sodass nach MaRgabe des
BNatSchG davon ausgegangen werden muss, dass erhebliche Beeintrachtigungen durch
entsprechende Vermeidungs- und MinderungsmalRnahmen vermieden werden kénnen.

Die Bewertung in der Umweltpriifung basiert damit auf den Vorgaben des BNatSchG und nicht auf den
Bewertungen des LANUV-Tools.
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Im Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL werden die textlichen Festlegungen u.a. durch
das Ziel E 6 (Regeln fir die Festlegung von Vermeidungs- und MinderungsmalRhahmen) erganzt. In
den Erlauterungen zu Ziel E 6 wird u.a. ausgefuihrt, dass die Auswertungen aus dem LANUV-Tool
(Artvorkommen und SchutzmafRnahmen) nach Mal3gabe des LANUV als artenschutzrechtlicher
Fachbeitrag zu klassifizieren sind und damit eine Basis fiir die artenschutzrechtliche Priifung darstellen.

Die vom Auswertungstool des LANUV generierten Daten bieten allgemeine Informationen zu
potenziellen Vorkommen windenergiesensibler sowie sonstiger besonders geschutzter Arten im
Bereich der jeweiligen Windenergiebereiche. Eine konkrete raumliche Verortung (z.B. Brutstandorte)
kann hieraus nicht abgeleitet werden. Gem. des LANUV-Tools stellen die Arthinweise eine
,Regelvermutung® dar, die durch aktuelle Kartierungen oder auf der Basis einer Biotoptypenkartierung
widerlegt werden kdnnen.

In den Erlauterungen wird darauf hingewiesen, dass in Teilen der artenschutzrechtliche Fachbeitrag
des LANUV (Anhang D der Umweltpriifung) von den Festlegungen des BNatSchG abweicht. Als
vorrangig sind im Zweifelsfall die Festlegungen des BNatSchG zu werten.

Das BNatSchG enthélt in der Anlage 1 eine Auflistung fachlich geeigneter SchutzmaRnahmen fir
kollisionsgeféhrdete Brutvogelarten. Diese Schutzmafinahmen sind im LANUV-Tool artspezifisch
konkretisiert und fiir weitere windenergieempfindliche Arten ergénzt worden. Zusétzlich werden im
LANUV-Tool fiir sonstige schutzwiirdige Tier- und Pflanzenarten, die baubedingt betroffen sein kénnen,
entsprechende SchutzmafRnahmen definiert. Da sich aufgrund stetig weiterentwickelnder fachlicher
Erkenntnisse Anderungen ergeben kénnen, ist eine regelméaiige Aktualisierung der Daten sinnvoll.
Dies gilt insbesondere fir die Entwicklung technischer Schutzmafnahmen wie Antikollisionssysteme.

Wesentliche Vermeidungs- und MinderungsmafRnahmen zum Schutz windenergieempfindlicher Arten
werden in den Erlauterungen zum Ziel E 6 beschrieben. Sofern sich aus dem Malinahmenkatalog des
LANUV-Tools Abweichungen zu den Vergaben des BNatSchG ergeben (z.B. Bewertung des
Kollisionsrisiko bei Uhu und Wiesenweise in Abhangigkeit vom Abstand der Rotorunterkante zum
Gelande) wird darauf hingewiesen.

In den Erlauterungen wird des Weiteren darauf hingewiesen, dass nach dem BNatSchG die Festlegung
von Vermeidungs- und Minderungsmaf3hahmen unter dem Vorbehalt stehen, dass sie die im
BNatSchG definierten Zumutbarkeitsschwellen nicht Giberschreiten. Dies gilt insbesondere auf die
Festlegung phanologiebedingter Abschaltzeiten.

1032967 _019, Landesburo der Naturschutzverbédnde NRW
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Ausnahmen fur WEB im Nahbereich streichen! Angesichts dieses sehr restriktiven
Ansatzes lehnen die Naturschutzverbande die eréffneten Ausnahmen fir die
Uberplanung von “Nahbereichen* windkraftsensibler Arten mit WEB ab.
(Planbegriindung S. 16). Danach bilden solche Flachen eine Ausnahme, die
bereits durch bestehende Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind
(Planbegrundung, S. 16). Diese Ausnahmeregelung lasst zudem durch die vage
Formulierung der Vorpragung und Vorbelastung zu viel Spielraum. Zumindest bei
allen WEB, bei denen ein weiterer Zubau von Anlagen noch rdumlich im WEB
maoglich ist, fihrt dieses fur Arten mit Niststatten im Nahbereich zu einer
erheblichen Erhéhung des Tétungsrisikos. Aber auch bei Uberlagerungen mit
raumlich schon voll ausgenutzten Bereichen durch bestehende WEA sollten
solche Standorte durch eine WEB-Darstellung nicht langfristig gesichert werden.
Die Naturschutzverbéande fordern deshalb die Streichung folgender WEB:
HX_BOG_9, HX_MAR_9HX_BRA_ 27, PB_WUE_3, PB_WUE_25,

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Den Belangen des Arten- und Biotopschutzes wird im Planungskonzept der 1. Anderung des
Regionalplans OWL Uber verschiedene Ansatze Rechnung getragen.

Im Regionalplan OWL sind die zentralen Kern- und Verbindungsbereiche des Biotopverbundes als
BSN zeichnerisch festgelegt worden. Ihre Abgrenzung basiert auf dem Fachbeitrag des Naturschutzes
und der Landespflege, den das LANUV NRW erstellt hat. Die vorliegende Biotopverbundplanung des
LANUV NRW ist dabei ausdriicklich auf die Anspriiche klimasensitiver Lebensraume, Zielarten und
klimasensitiver Arten ausgerichtet worden.

Im Hinblick auf die besondere Bedeutung der BSN flir den Biotopverbund sowie den damit
verbundenen Schutz der besonderen Funktionen von Natur und Landschaft und angesichts der
Tatsache, dass die fur das Erreichen des Teilflachenbeitragswertes fur den Regierungsbezirk Detmold
notwendigen Flachen unter Berticksichtigung weiterer Raumanspriiche ausreichend im Offenland
vorhanden sind, werden die BSN bei der Festlegung von Windenergiebereichen im Regionalplan OWL
nicht in Anspruch genommen.

Damit werden die im Hinblick auf den Biotopschutz und den Biotopverbund wichtigsten Flachen der
Planungsregion Detmold (ca. 22 % der Gesamtflache) einschlie3lich eines Pufferabstandes von 75 m
fur den Ausbau der Windenergie nicht in Anspruch genommen.

Auf Grundlage der Ergebnisse der FFH-Vertraglichkeitsprifung sind differenzierte Abstandswerte zu
den Natura 2000-Gebieten festgelegt worden. Auf der Grundlage der definierten Abstandswerte
erfolgte eine Anpassung der Flachenkulisse der geplanten Windenergiebereiche. Erganzend ist fur
Windenergiebereiche im weiteren Umfeld der VSG eine FFH-Vertraglichkeitsprifung erfolgt. Fir
Bereiche, bei denen erhebliche Beeintrachtigungen der Schutzziele nicht ausgeschlossen werden
konnten, ist eine Ricknahme der Flachen erfolgt.

Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die Betrachtung der
Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL werden
entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die
Einstufung einer Vogelart als windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der
Anlage 1 des BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens ,Umsetzung
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des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW -
Modul A" (Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der
Fassung der 2. Anderung vom 12.04.2024).

Die Priifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte entsprechend der
rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen. Dabei sind alle vorliegenden
Daten beriicksichtigt worden, die sowohl nach der Qualitat als auch der Aktualitét geeignet sind.

Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte windenergieempfindlicher
Vogelarten verortet und deren besonders konflikttrachtigen ,Nahbereiche“ abgegrenzt werden.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen tberlagert haben,
sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen worden. Eine Ausnahme bilden die
Flachen, die bereits durch bestehende Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf
kommunaler Ebene ausgewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der
Begrundung und im Plankonzept verwiesen.

Sowohl im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsprufung als auch der artenschutzrechtlichen Priifung sind
Daten aus angrenzenden Planungsregionen herangezogen worden.

Der Windenergiebereich PB_WUE_3 liegt dstlich von Firstenberg. Er Giberlagert kein bestehendes
kommunales Windenergiegebiet, zwei bestehende Windenergieanlagen befinden sich innerhalb des
geplanten Windenergiebereiches, drei weitere sind zwischenzeitlich genehmigt worden.

Die Flache Uberschneidet sich nur randlich mit der Kulisse der Biotopverbundstufe 2. Nach der
Umweltprifung ergeben sich prognostisch erhebliche Umweltauswirkungen in Bezug auf das Kriterium
»Schutzwiirdige Béden*®, das Kriterium ,Landschaftsbildeinheiten mit besonderer und herausragender
Bedeutung® und auf das Kriterium ,bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche® sowie ,Belange des
Artenschutzes®.

In der Gesamtbewertung sind insbesondere auch mit Blick auf den Arten- und Biotopschutz keine
Belange betroffen, die mit Blick auf § 2 EEG in der Abwéagung eine Riicknahme des gesamten
geplanten Windenergiebereiches begriinden, insbesondere da das Gebiet bereits durch 2 bestehende
Anlagen und drei zwischenzeitlich genehmigte Anlagen vorgepragt ist.

Nach Uberpriifung durch das Gutachterbiiro erfolgt im stidlichen Bereich eine graduelle Anpassung an
den Nahbereich eines kollisionsgefahrdeten Brutvogel. Zur umfassenden Prifung der
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artenschutzrechtlichen Belange in nachfolgenden Genehmigungsverfahren erfolgt keine Festlegung als
Beschleunigungsgebiet.

Der Windenergiebereich PB_WUE_25 liegt ebenfalls &stlich von Firstenberg. Er liberlagert kein
bestehendes kommunales Windenergiegebiet, fir zwei Standorte sind Genehmigungen fir
Windenergieanlagen erteilt worden. Unmittelbar dstlich grenzt ein grof3er bestehender Windpark auf
dem Gebiet der Stadt Marsberg an.

Die Flache uberschneidet sich nicht mit der Kulisse der Biotopverbundstufe 2. Nach der Umweltpriifung
ergeben sich prognostisch erhebliche Umweltauswirkungen in Bezug auf das Kriterium
,Landschaftsbildeinheiten mit besonderer und herausragender Bedeutung“ und auf das Kriterium
,Belange des Artenschutzes®.

In der Gesamtbewertung sind insbesondere auch mit Blick auf den Arten- und Biotopschutz keine
Belange betroffen, die mit Blick auf § 2 EEG in der Abwéagung eine Riicknahme des gesamten
geplanten Windenergiebereiches begriinden, insbesondere da das Gebiet bereits durch zwei
zwischenzeitlich genehmigte Anlagenstandorte vorgepragt ist.

Zur umfassenden Priifung der artenschutzrechtlichen Belange in nachfolgenden
Genehmigungsverfahren erfolgt keine Festlegung als Beschleunigungsgebiet.

Der Windenergiebereich HX_BOG_9 liegt nordwestlich von Bihne. Er Uberlagert kein bestehendes
kommunales Windenergiegebiet, fur drei Standorte sind Genehmigungen fur Windenergieanlagen
erteilt worden.

Die Flache uberschneidet sich in geringen Teilen mit der Kulisse der Biotopverbundstufe 2. Nach der
Umweltprifung ergeben sich prognostisch erhebliche Umweltauswirkungen in Bezug auf das Kriterium
~schutzwiirdige Béden®, das Kriterium ,bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche®, das Kriterium
+Kulturgiter mit Raumwirkung“ sowie das Kriterium ,Belange des Artenschutzes®.

In der Gesamtbewertung sind insbesondere auch mit Blick auf den Arten- und Biotopschutz keine
Belange betroffen, die mit Blick auf § 2 EEG in der Abwéagung eine Riicknahme des gesamten
geplanten Windenergiebereiches begriinden, insbesondere da das Gebiet bereits durch drei
genehmigte Anlagenstandorte vorgepragt ist.

Nach Uberpriifung durch das Gutachterbiiro erfolgt eine graduelle Anpassung an den Nahbereich
eines kollisionsgefahrdeten Brutvogel.
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Zur umfassenden Prifung der artenschutzrechtlichen Belange in nachfolgenden
Genehmigungsverfahren erfolgt keine Festlegung als Beschleunigungsgebiet.

Der Windenergiebereich HX_MAR_9HX_ BRA_27 liegt westlich von Altenbergen. Er Uberlagert kein
bestehendes kommunales Windenergiegebiet, fir einen Standort ist eine Genehmigung fir
Windenergieanlagen erteilt worden.

Die Flache Uberschneidet sich in geringen Teilen mit der Kulisse der Biotopverbundstufe 2. Nach der
Umweltprifung ergeben sich prognostisch erhebliche Umweltauswirkungen in Bezug auf das Kriterium
,Landschaftsbildeinheiten mit besonderer und herausragender Bedeutung“ und auf das Kriterium
.Belange des Artenschutzes®.

In der Gesamtbewertung sind insbesondere auch mit Blick auf den Arten- und Biotopschutz keine
Belange betroffen, die mit Blick auf 8 2 EEG in der Abwégung eine Riicknahme des gesamten
geplanten Windenergiebereiches begriinden, insbesondere da das Gebiet bereits durch einen
genehmigten Anlagenstandort vorgepragt ist.

Zur umfassenden Prifung der artenschutzrechtlichen Belange in nachfolgenden
Genehmigungsverfahren erfolgt keine Festlegung als Beschleunigungsgebiet.

1032967 _020, Landesburo der Naturschutzverbdnde NRW

Inhalt

Natura 2000-Priifung: Planoptimierung der Natura 2000-Gebiete durch geénderte
Schutzabstande: Wie unter 3.2 bereits ausgefihrt ist bei den Ausschlusskriterien
fur die Festlegung neuer WEB bei den Vogelschutzgebieten (VSG) der Abstand
von 300 — 500 m nicht ausreichend, da diese Abstande den Schutz vor
schadlichen Umweltauswirkungen auf die VSG nicht ausschlie3en. Hinzu kommt
die unterbliebene Berucksichtigung faktischer Vogelschutzgebiete. Dem
schutzgebietsspezifisch geanderte Abstand bei den FFH-Gebieten auf
Abstandswerte von 75 m bis 500 m wird grundsétzlich zugestimmt. Die
Berlcksichtigung des stérungsbedingt erhdhten Meideverhalten vieler
Fledermausarten wird begrif3t Es fehlt aber an einer fachlichen Begriindung,
weshalb eine Erhdhung des aus Grinden des Rotor-out-Konzeptes erforderlichen
Mindestabstandes von 75 m auf 100 m ausreicht, um Stérungen der
Waldfledermausarten zu vermeiden. Der 500 m — Abstand bei FFH-Gebieten mit

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begrindung

Die Festlegung der vorsorgenden Abstande der Windenergiebereiche zu den Vogelschutzgebieten ist
fachlich hergeleitet und begriindet.

Der Windenergieerlass NRW (Nr. 8.2.2.2) trifft die Aussage, dass bei Europaischen
Vogelschutzgebieten aus Vorsorgegrinden, in der Regel, eine Pufferzone von 300 m
naturschutzfachlich begriindet ist. Im Einzelfall kann in Abhangigkeit vom Schutzzweck und den
Erhaltungszielen des Gebiets ein niedriger oder hherer Abstandswert festgesetzt werden. Im
Regelfall, wie im Abweichungsfall, ist im Planverfahren darzulegen, dass sich der Abstand aus der
besonderen Schutzbedirftigkeit der fiur das betreffende Gebiet mafigeblichen Arten ergibt.
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kollisionsgefahrdeten Vogelarten als Erhaltungszielarten/charakteristischen Arten
stellt gegenliber dem urspriinglichen pauschalen 300m- Abstandes eine
Verbesserung dar. Allerdings erfolgt hier kein einheitliches Schutzkonzept, da bei
den windkraftsensiblen Vogelarten diese nur entsprechend der landerspezifisch
unterschiedlichen Festlegung charakteristischer Arten der FFH-Lebensraumtypen
(LRT) bericksichtigt werden. Dieses fuhrt aufgrund der fir NRW sehr restriktiven
Nennung von Vogelarten als charakteristische Arten zu einem geringerem
Schutzniveau fiir windkraftsensible Vogelarten wie dem Rotmilan in den FFH-
Gebieten in NRW. Die fiir Niedersachen festgelegten charakteristischen Arten der
FFH-LRT berticksichtigen weit mehr Vogelarten als dies fir NRW der Fall ist. Dies
wird anhand der fir die Planungsregion OWL weit verbreiteten FFH-
Lebensraumtypen der Buchenwélder deutlich. Wahrend in NRW nach dem
Leitfaden zur FFH-VP (2016)*? fur die LRT 9110 (Hainsimsen-Buchenwald) und
9130 (Waldmeister- Buchenwald) jeweils Grauspecht, Raufulkauz und
Schwarzspecht benannt werden, fiihrt Niedersachen'® auRer diesen Arten weitere
Arten an, darunter fiir den LRT 9110 die windenergieempfindlichen Arten
Rotmilan, Seeadler, Schwarzstorch und fiir den LRT 9130 unter anderem
Seeadler, Rotmilan, Schwarzmilan, Schwarzstorch (Teil-Habitat Niststandorte).
Der SUP sollte ein einheitliches fachliches Konzept zugrunde liegen. Das Konzept
sollte sich an den weitergehenden Artangaben des Leitfadens in Niedersachsen
orientieren. Die dort gemachten Angaben zu charakteristischem Arten
entsprechen auch den Erfahrungen aus der Beteiligung der Naturschutzverbénde
an Windenergiegenehmigungsverfahren in OWL, bei denen die erfolgten
Erfassungen von Niststandorten regelméaRig die hohe Bedeutung der Wald-LRT
als (Teil-)Habitate in den FFH-Gebieten aufgezeigt haben.

12 | eitfaden fur die Umsetzung der FFH-Vertraglichkeitspriifung nach § 34
BNatSchG in Nordrhein-Westfalen: Berucksichtigung charakteristischer Arten der
FFH-Lebensraumtypen in der FFH-Vertraglichkeitsprufung (im Auftrag des
MKULNYV 2026), Anhang | Charakteristische Arten fir die Lebensraumtypen in
NRW (https://ffh-vp.naturschutzinformationen.nrw.de/ffh-vp/de/download)

13

Innerhalb des Planungsraumes sind insgesamt 8 Vogelschutzgebiete (VSG) festgelegt. Im Rahmen der
Untersuchung, sind auch unmittelbar rdaumlich an den Planungsraum angrenzende VSG, betrachtet
worden. Alle betroffenen Vogelschutzgebiete weisen eine Vielzahl von windenergieempfindlichen Arten
auf. Eine konkrete Auflistung kann u. a. dem nordrhein-westfélischen Leitfaden ,Umsetzung des Arten-
und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW — Modul A*
entnommen werden.

Aufgrund der Vielzahl von windenergieempfindlichen Arten in den jeweiligen Gebieten, ist es nicht
entscheidungsrelevant, dass sich das Artenspektrum dahingehend geandert hat, dass aktuell einzelne
Arten nicht mehr vertreten sind (so gibt es im Vogelschutzgebiet Egge aktuell keinen Nachweis der
Bekassine, der Status des Haselhuhns ist unklar).

Unbeschadet dieser Bestandsanderungen ist festzuhalten, dass Vogelschutzgebiete fiir den Erhalt und
die Entwicklung gerade der windenergieempfindlichen Vogelarten eine herausragende Bedeutung
aufweisen.

Dies belegt u. a. eine Untersuchung des LANUV aus dem Jahr 2022. Demnach weisen 67 % der
windenergieempfindlichen Arten einen deutlichen Verbreitungsschwerpunkt in den EU-
Vogelschutzgebieten in NRW auf. Sie kommen dort mit mehr als 50 % des gesamten Rast- oder
Brutbestandes vor. Mehr als die Halfte der windenergieempfindlichen Vogelarten in NRW kommt sogar
fast ausschlie3lich (mit mehr als 75% des Gesamtbestandes in NRW) in den Vogelschutzgebieten vor
(vgl. LANUV 2022: Natur in NRW; Zeitschrift fir den Naturschutz in Nordrhein-Westfalen 2/2022).

Im Rahmen der Umweltprifung erfolgt - als eigensténdiger Teil - eine differenzierte 