Synopse der Stellungnahmen
aus der Beteiligung der offentlichen Stellen
fur den Kreis Paderborn und
die kreisangehorigen Kommunen
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL
(Wind/Erneuerbare Energien)
fur den Regierungsbezirk Detmold

Beteiligungsverfahren gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG NRW
vom 01.10.2024 bis 11.11.2024
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Vorbemerkung

In seiner Sitzung am 24.06.2024 beschloss der Regionalrat Detmold das Verfahren zur Aufstellung der 1. Anderung des Regionalplans OWL
(Wind/Erneuerbare Energien) und beauftragte die Regionalplanungsbehdrde unter Beachtung der Leitlinien und der vorlaufigen Flachenkulisse gem.
88 9 Abs. 1 ROG, 19 Abs. 1 LPIG NRW das Anderungsverfahren durchzufiihren (Drucksache RR-16/2024).

Unter Berucksichtigung der Ergebnisse der Umweltprufung beschloss der Regionalrat Detmold in der Sitzung am 16.09.2024 den Entwurf der 1.
Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) und beauftragte die Regionalplanungsbehoérde das Beteiligungsverfahren gem. § 9
Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG NRW durchzufuhren (Drucksache RR-19/2024).

Im Amtsblatt Nr. 39/2024 fur den Regierungsbezirk Detmold wurde Uber das anstehende Verfahren informiert. Ebenso wurde Uber die Internetseite
der Bezirksregierung Detmold das Beteiligungsverfahren angekindigt.

Die Beteiligung erfolgte in der Zeit vom 01.10.2024 bis 11.11.2024.

Im Rahmen dieser Beteiligung sind ca. 360 Stellungnahmen bei der Regionalplanungsbehérde eingegangen, die diese gesichtet und aufbereitet hat.
Eine Erdrterung der eingegangenen Stellungnahmen von 6ffentlichen Stellen und von Personen des Privatrechts nach § 4 ROG, die nicht nach § 9
Absatz 2 Satz 4 ROG ausgeschlossen sind, fand gemaf Beschluss des Regionalrates vom 16.09.2024 (Drucksache RR-19/2024) nicht statt.

Nach Ablauf der Frist des Beteiligungsverfahrens hat die Regionalplanungsbehétrde die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet, fachlich
bewertet und mit entsprechenden Abwégungsvorschlagen versehen.

In der nachfolgenden Zusammenstellung (Synopse) findet sich in Spalte 1 die jeweilige Stellungnahme der o&ffentlichen Stellen bzw. die
Stellungnahme aus der Offentlichkeit und in Spalte 2 der Abwagungsvorschlag der Regionalplanungsbehérde. Hinweise, die in den Stellungnahmen
enthalten sind, wurden zur Kenntnis genommen und in der Regel nicht mit Ausgleichsvorschlagen versehen.

Diese Synopse enthélt teilweise Links oder Verweise zu externen Websites Dritter. Auf die Inhalte anderer Anbieter hat die Bezirksregierung jedoch
keinen Einfluss und macht sich diese auch nicht zu Eigen. Die Verantwortlichkeit fir diese fremden Inhalte liegt alleine bei dem Anbieter, der die
Inhalte bereithalt. Die Bezirksregierung Detmold schliel3t ausdriicklich jede Verantwortung fir die Inhalte oder fir die Datenschutzpolitik der externen
Inhalte aus und Ubernimmt keinerlei Haftung fur die Angebote Dritter. Fir illegale, fehlerhafte, anstoRige oder unvollstandige Inhalte und ftr Schéaden,
die aus der Nutzung oder Nichtnutzung von Informationen Dritter entstehen, haftet allein der Anbieter der Seite, auf welche verwiesen wurde.
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Abkilrzungsverzeichnis:

ATKIS Amtliches topographisch-kartographisches Informationssystem

ASB Allgemeiner Siedlungsbereich

BauGB Baugesetzbuch

BGBI. Bundesgesetzblatt

BlmschG Bundesimmissionsschutzgesetz

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BRPH Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

BSAB Bereich fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze
BSLE Bereich fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung
BSLV Bereich zum Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung flir Vogelarten des Offenlandes
BSN Bereich fir den Schutz der Natur

BTDrs Bundestagsdrucksache

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVWP Bundesverkehrswegeplan

bzw. beziehungsweise

ca. circa

EE Erneuerbare Energien

EEG 2023 Erneuerbare Energien Gesetz 2023

etc. et cetera
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FFH
FNP

gem.

GG

ggf.

GIB
GV.NRW

ha

HQSG

i.d.R.

i.W.

LANUV NRW
LEP NRW
LPIG DVO
LPIG NRW
LWG

m

MHKBD NRW
MLV NRW
MUNV NRW
MW

Flora Fauna Habitat

Flachennutzungsplan

gemal

Grundgesetz

gegebenenfalls

Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzung

Gesetz- und Verordnungsblatt Nordrhein-Westfalen

Hektar

Heilquellenschutzgebiet

in der Regel

im Wesentlichen

Landesamt fur Natur-, Umwelt- und Verbraucherschutz Nordrhein- Westfalen
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes (LandesplanungsgesetzDVO)
Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen

Landeswassergesetz Nordrhein-Westfalen

Meter

Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung Nordrhein-Westfalen
Ministerium fur Landwirtschaft und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr Nordrhein-Westfalen

Megawatt
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MWIKE NRW Ministerium flr Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie Nordrhein-Westfalen

NSG Naturschutzgebiet

ROG Raumordnungsgesetz

S.0. siehe oben

usw. und so weiter

vgl. vergleiche

VSG Vogelschutzgebiet

vV Verwaltungsvorschrift

WalLG Wind-an-Land-Gesetz

WHG Wasserhaushaltsgesetz

WindBG Windenergieflachenbedarfsgesetz
WRRL Europaische Wasserrahmenrichtlinie
z.T. zum Teill
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1032460_001, Stadt Blren

Inhalt

Mit Schreiben vom 23.09.2024 haben Sie die Stadt Biiren im Rahmen der 1. Anderung
des Regionalplans OWL beteiligt. Ziel dieser Anderung ist u. a. die Ausweisung von
Windenergiebereichen als Vorranggebiete i. S. d. § 7 ROG im Rahmen der Festlegung
verbindlicher Flachenziele fur die Windenergie in den Bundeslandern durch das
Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) vom 01.02.2023 bzw. der 2. Anderung
des Landesentwicklungsplans NRW vom 01.05.2024, in welchem das Flachenziel fur
das Land NRW auf die Planungsraume der Bezirksregierungen verteilt wurde. Fir den
Planungsraum Detmold sind somit mindestens 13.888 ha an Windenergiebereichen im
Regionalplan festzulegen.

Die Stadt Buren nimmt im Rahmen der Beteiligung zum o. g. Verfahren wie folgt
Stellung:

Die Stadt Buren begrif3t die Bemuhungen des Regionalrats und der Bezirksregierung
bei der Umsetzung der Ausweisung von Flachen fir die Windenergie im
Planungsraum Detmold und die damit anvisierte Erhéhung des Anteils der
erneuerbaren Energietrager an der deutschen Stromproduktion durch die
Bundesregierung.

Insbesondere wird die Ubernahme fast aller Konzentrationszonen fiir die
Windenergienutzung im rechtskréftigen Flachennutzungsplan der Stadt Biren im
Rahmen der Leitlinie 3 zur Festlegung der Windenergiebereiche im Entwurf der
Regionalplanénderung positiv zur Kenntnis genommen. Dies zeigt die zum Zeitpunkt
der Anwendung der Planungssystematik der Bezirksregierung zur Festlegung der
Windenergiebereiche bereits weit vorangeschrittene Windenergieplanung und den
bereits geleisteten Beitrag zur Ausweisung von Flachen fur die Windenergie auf dem
Stadtgebiet Blrens.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begriindung

1032460 _002, Stadt Biren

Inhalt

Jedoch wird die Erweiterung der zwei Windenergiebereiche jeweils siidwestlich der
Kernstadt Burens und slidwestlich des Ortsteils Hegensdorf Giber die stadtischen
Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan hinaus negativ bewertet. Hier sind im
Rahmen der zuvor genannten Leitlinie 3 jeweils Konzentrationszonen fir
Windenergienutzung im Flachennutzungsplan der Stadt Biren, die unter
sachgerechter und rechtmafiger Abwagung ermittelt wurden, als

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
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Windenergiebereiche ibernommen worden. Durch die Anwendung der Kriterien zur
Festlegung der Windenergiebereiche im Rahmen der Regionalplanung sind diese nun
um einen Teil grofer als die urspringliche Konzentrationszone, wodurch die
Windenergiebereiche naher an die umliegenden Ortsteile heranriicken und sie nicht
mehr der stadtischen Flachenplanung fiir die Windenergieentwicklung entsprechen.
Besonders da sich im Raum sudwestlich zwischen der Kernstadt Birens und dem
Ortsteil Hegensdorf bereits eine Vielzahl von bestehenden Windenergieanlagen
befindet und Repoweringvorhaben in Planung sind, ist eine zukiinftige Entwicklung auf
Grundlage der Flachenerweiterung fiir die Windenergie durch die
Windenergiebereiche im derzeitigen Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL
auch im Hinblick auf die Akzeptanz der Birgerinnen und Burger Birens auf diesen
Flachen nicht tragbar.

In Bezug darauf wird auf die schon in der Vergangenheit stattgefundene Bereitschaft
der Stadt Biren verwiesen, Windenergieflachen auf kommunalem Gebiet
auszuweisen. Zu diesem Zweck wird zum Zeitpunkt dieser Stellungnahme des
Weiteren eine Positivplanung zur Schaffung eines Blrgerwindparks auf
Kalamitatsflachen der Birener Walder (Burgerwindpark Oberholz) angesto3en, um die
Windenergie auf dem Gebiet Biirens sowohl in Kooperation mit den Biirgerinnen und
Burgern, als auch auf aus stadtischer Sicht geeigneteren Flachen, trotz des bereits
geleisteten Beitrags der Stadt zum Windenergieausbau, weitergehend zu férdern.
Sollte diese Positivplanung fortschreiten, drangt es sich auf mit Blick auf die
Beriicksichtigung der kommunalen Windenergieplanung gem. Grundsatz 10.2-9 LEP
NRW und unter gerechter Abwagung der Belange, diese Flachen anstelle der o. g.
Ausweitungen uber die zwei vorhandenen Konzentrationszonen hinaus als zukiinftige
Vorranggebiete in den Regionalplan zu Ubernehmen. Weitere Beschlussvorschlage zu
einer etwaigen Positivplanung hierzu werden dem Rat der Stadt Buren voraussichtlich
im Dezember 2024 nach Auswertung des am 14.09.2024 durchgefiihrten
Burgerdialogs zur Entscheidung vorgelegt.

%der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fiir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
berlicksichtigt bzw. durchgefiihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde Gibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden séamtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume mdglichst vermieden werden. Dem Planungstrager ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freiraumlichen
Rahmenbedingungen dazu fuhren, dass in den einzelnen Teilrdumen sehr
unterschiedliche Potentiale fiir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoéxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitaten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung bertcksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwégende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Berlicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien tiber bestimmte
~Sonderkriterien” sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Bertcksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang Uber die
Berucksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte Rechnung getragen.
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Erganzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fir eine gleichméagigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilrdumen fuhren wiirde.

Dariiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung darliber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberiihrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch
auszeichnen, dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden kommunalen
Windenergieplanungen und bestehenden Windenergiestandorten bestehen.

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche PB_BUE_1 und PB_BUE 5
entsprechen dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (PB_BUE_5 (teilweise)) wurde als
bestehender Windenergiestandort bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des
Regionalplans OWL entsprechend der im Plankonzept dargelegten Kriterien gepruft
und als geeignet bewertet.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten,
bereits bestehende Windenergiestandorte zu beriicksichtigen. Dabei kann
entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie
abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche
werden im Rahmen eines ersten Prifschrittes daher bestehende
Windenergiestandorte bei entsprechender Geeignetheit beriicksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender Windenergiestandorte wird anhand der Kriterien des
Plankonzeptes unter Berticksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 (Berticksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW gepriift. Die angewendeten Kriterien werden im Plankonzept ausfuhrlich
dargestellt und erlautert.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der Verzicht auf eine weitgehende
Ubernahme der vorhandenen Standorte in den Regionalplan OWL eine deutliche
Zunahme der Raumnutzungskonkurrenzen zur Folge hétte, da anstelle der bereits
planerisch abgewogenen Standorte neue, zusatzliche Standorte ausgewiesen werden
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mussten.

Erganzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage
die Erfordernisse des Immissionsschutzes gepruft werden und damit Berlicksichtigung
finden. Dariiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem
Plankonzept verwiesen.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (PB_BUE_1 (teilweise)) wurde als
neue Flache fur die Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des
Regionalplans OWL beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur ldentifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden
im Plankonzept ausfiihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Darliber hinaus wird auf
die Darlegungen in der Begriindung verwiesen.

Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird folglich nicht vorgenommen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Kommunen im Rahmen einer sogenannten
kommunalen Positivplanung unter Beachtung der Vorgaben u.a. aus dem WindBG,
dem LEP NRW und dem Regionalplan OWL zusétzliche Flachen fur die Windenergie
ausweisen kénnen (§ 249 Abs. 4 BauGB).

Um die kommunale Planungshoheit zu stéarken und dem Gegenstromprinzip Rechnung
zu tragen, wird auf die Ubernahme noch nicht abgeschlossener kommunaler
Planverfahren und von Planliberlegungen der Kommunen und Projektentwicklern fur
Windenergie in den Regionalplan OWL verzichtet.

1032575_001, Stadt Bad Wiinnenberg

Inhalt

Kurz-Gutachten Zur Flachenplanung Windenergieanlagen im Gebiet der Gemeinde
Bad Winnenberg Zu den technischen Entwicklungen bei Windanlagen im Lichte der
Voraussetzungen der landesweiten Flachenplanung von ca. 2% fiir Windanlagen.

Das nachfolgende Kurz-Gutachten setzt sich aus zwei Teilen zusammen. Einmal aus
einer flichenbezogenen Stellungnahme mit dem Ergebnis, dass weitere Flachen auf
dem Gebiet von Bad Wiunnenberg weder zulassig noch zumutbar sind. Eine weitere
tiber die bereits bisherige hohe Flacheninanspruchnahme kommt einer Uberdehnung
der Flachenpflichten gem. Art 28 i.V.m. Art 3 GG gleich durch Uberbeanspruchung der
sozialen Belastung wie Ungleichbehandlung/Diskriminierung der Bevélkerung. Die
enteignungsgleiche Belastung einer Giberproportional betroffenen Bevoélkerung durch
Entwertung ihrer Immobilien bis ca. 1,5km rund um solche Anlagen, wie die
flachenartig gesundheitlich steigende Belastung durch Larm- und sonstige Emissionen

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung
Zum Thema: Uberdehnung der Flachenpflichten

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léndern verteilt. Das Land NRW hat nach
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hat eine nicht mehr hinnehmbare Grenze Uberschritten. Die Firsorge- wie
Vorsorgepflicht der Gemeinde steht weiteren Windenergieanlagen entgegen. Das wird
sodann fachlich erlautert. In einem zweiten Teil wird das Ergebnis im Licht der
aktuellen Rechtsprechung, sowie der technischen wie faktischen Entwicklung der
Windanlagen einerseits und andererseits der Systementwicklung im Lichte der
zunehmend ineffizienten Stromproduktion wie fallende Wertigkeit des Windstroms,
netztechnische Uberlastungen und ihre Folgen, steigende Kostenineffizienz,
behandelt, wie sie der Gesetzgeber aufRer Acht gelassen hat und zwingenden
Entwicklungen, die dem Gesetzes-Ziel entgegenstehen.

den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete flr die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfillen. So kdnnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zum Thema: Festlegung von Windenergiebereichen

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fiir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
beriicksichtigt bzw. durchgefihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde Gibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden sdmtliche Flachen beziglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume maoglichst vermieden werden. Dem Planungstréger ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fuhren, dass in den einzelnen Teilrdumen sehr
unterschiedliche Potentiale fiir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.
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Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitaten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung bericksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwéagende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Berlicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien iiber bestimmte
»Sonderkriterien* sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Berucksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang tber die
Berlcksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Ergénzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht flr eine gleichméagigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilrdumen fuhren wirde.

Dariiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung dariber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberthrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch
auszeichnen, dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden kommunalen
Windenergieplanungen und bestehenden Windenergiestandorten bestehen.

Zum Thema: Wertminderung von Immobilien

Der Stellungnehmende ist lediglich allgemein auf den Aspekt eines mdglichen
Wertverlustes durch die Regionalplanung eingegangen. Konkrete Angaben zu
Wertverlusten eines bestimmten Objektes bzw. eines bestimmten Grundstuckes
werden nicht vorgebracht.

Zunachst wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen derzeit im Au3enbereich
gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zuléssig sind, wenn 6ffentliche Belange dem
Vorhaben nicht entgegenstehen. Offentliche Belange stehen einem Vorhaben dann
entgegen, soweit hierfir durch Darstellungen im Flachennutzungsplan eine
Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Nach der Feststellung des
Flachenbeitragswerts richtet sich gem. § 249 Abs. 2 BauGB die Zulassigkeit von
Windenergievorhaben aufRerhalb der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB.
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Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Flachensicherung fiir
Windenergienutzungen im Sinne des WindBG und des LEP NRW und legt keine
konkreten Standorte fiir Windenergieanlagen fest. Auf der Ebene der Regionalplanung
kann der Aspekt der Wertminderung daher nicht abschlieBend gepriift und ermittelt
werden.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Identifizierung der
regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fiir die Planungsregion
Detmold neben bereits rechtskraftigen kommunalen Windenergieplanungen und
bestehenden Windenergiestandorten auch neue Flachen fir die Windenergie
identifiziert wurden. Die ibernommenen kommunalen Flachen und die bereits
vorhandenen Standorte von Windenergieanlagen fihren mit Blick auf mogliche
unzumutbare Beeintrdchtigungen und den daraus resultierenden Wertminderungen zu
keiner Anderung der bisherigen Situation. Die identifizierten neuen
Windenergiebereiche bertcksichtigen einen Vorsorgeabstand der prognostisch dazu
fuhrt, dass unzumutbare Beeintrachtigungen der Grundstiicksnutzung vermieden
werden. So wird zu Wohngeb&duden im Siedlungszusammenhang ein
Vorsorgeabstand von 1.000 m eingehalten. Zu Wohngebauden auf3erhalb des
Siedlungszusammenhangs wird ein Vorsorgeabstand von 500 m bei der Identifizierung
neuer Flachen eingehalten. Im Rahmen der Identifizierung neuer Flachen fir die
Windenergie wurden die gesetzlichen Absténde des § 249 Abs. 10 BauGB
eingehalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes gibt es
zudem keinen allgemeinen Rechtssatz des Inhaltes, dass der Einzelne einen
Anspruch darauf hat, vor jeder Wertminderung bewahrt zu werden. Die gewahlten
Absténde sowie die Vermeidung einer Umfassung von Ortslagen auf der Ebene der
Regionalplanung tragen diesem Belang angemessen Rechnung.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien liegen zudem
gem. 8 2 EEG 2023 im uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet
nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzglterabwégungen eingebracht werden.

AbschlieRend wird darauf hingewiesen, dass die Wertentwicklung eines Grundstiickes
bzw. eines Gebaudes zudem auch in einem erheblichen Maf3e von verschiedenen
Faktoren abhé&ngig ist, die nicht im Rahmen der Regionalplanung beeinflusst werden.

Zum Thema: Gesundheitliche Belastung

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngebauden im AulRenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewéhlte
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Vorsorgeabstand auch dem in 8 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht tber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fur den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstédnde hinausgeht und andere
Raumanspriiche, wie z.B. die zukiinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch berilicksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltpriifung
gem. 8 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehdérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfigung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen beriicksichtigt werden.

Dariuiber hinaus wird auf die nachfolgenden ID's verwiesen.

1032575_002, Stadt Bad Wiinnenberg

Inhalt

Teil 1 — Flachenbezogene Stellungnéhme

1. Umzingelungswirkung

Der Ort Haaren leidet bereist unter einer Umzingelungswirkung. Zur Vermeidung einer
vollstandigen Umzingelung (65%) scheiden weitere Flachen aus.

Nach dem Plankonzept Nr. 2.3 Prifschritt 3: Priifung Umfassung von Ortschaften, der
1. Anderung des Regionalplans OWL ,Teilplan Wind“ soll auf Grundlage des
Gutachtens des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern eine Umfassung von Ortsteilen verhindern werden.
Demnach soll zur Sicherung des freien Blickes in die Landschaft innerhalb eines 180
Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Korridor von mindestens 60
Grad freigehalten werden. Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um
die entsprechende Ortslage festgelegt. Nicht genau definiert ist hierbei der
Ausgangspunkt der 2,5 km. Ausgehend vom Planungsansatz der Bezirksregierung
Detmold, welche flir die Bemessungsgrundlage der 2.500 m ebenfalls den

Abwégung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner Teilrdume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berticksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortshildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstrager in seine Abwéagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
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Siedlungsrand annimmt, den Betrachtungsraum allerdings Uber der sich aus dem
Programm Altkis definierten Ortsmitte beginnen lasst, kommt die Stad Bad
Wunnenberg zu dem Ergebnis, dass sich (ausgehend von der Kirche als Ortsmitte) in
einem Radius von ca. 150 Grad bereits die Bestandsanlagen oder genehmigte
Anlagen befinden. Der zwischen der Bestandsanlage 42438-14, 41305-18 und der
genehmigten Anlage 40774-23-600 befindliche Korridor von ca. 35 Grad wirde mit
den aus dem o.g. Gutachten zur Umfassung von Ortsteilen ausgehenden Wert von 60
Grad in einem 180 Grad Umfeld, welches freigehalten werden soll konform gehen.
Demnach miusste der Korridor um die L636 deutlich reduziert werden.

Die Genehmigung der in dem Bereich zuletzt beantragten WEA erfolgte zudem unter
Festsetzung von MalRnahmen zur Schaffung attraktiver Ausweichhabitate fir rastende
Kiebitze in WEA-fernen Bereichen. Einige dieser Flachen wurden inzwischen durch
weitere WEA-Vorhaben im Bereich der WEB PB_WUE_20 und PB_WUE_21 geplant.
Sollten weitere WEA errichtet werden, sind in diesem Bereich notwendigerweise
weitere CEF-MalRnahmen erforderlich. Der Raum fiir solche MalZnahmen ist jedoch
erschopft. Aufgrund der artspezifischen Habitatanspriiche der rastenden Limikolen
lassen sich geeignete MalRnahmen zur Schaffung von Ausweichhabitaten nicht in
jedem Landschaftsraum erfolgreich umsetzen. Auch hier obliegt es nunmehr der
Regionalplanung entsprechende Bereiche aus Griinden der planerischen Vorsorge
von einer Windenergienutzung freizuhalten. Ergénzend sei an dieser Stelle darauf
hingewiesen, dass Sommerhage (2021) im Bereich der hier in Rede stehenden
Feldflur zudem ein Brutvorkommen der Rohrweihe nachweisen konnte.

Im Bereich der WEB PB_WUE_9, PB_WUE_13, PB_WUE_20 und PB_WUE_21
befindet sich ein regelméaRig genutzter Rastplatz von Kiebitz, Gold- und
Mornellregenpfeifer. In den artenschutzrechtlichen Betrachtungen zum Regionalplan-
Entwurf wird dieser Umstand nicht berticksichtigt. Die 0.g. WEB sind daher noch
einmal auf artenschutzrechtliche Konflikte und Verbotstatbestande zu tiberprifen und
es sind ggf. Anderungen in der Ausweisung dieser Flachen als WEB vorzunehmen.
(Siehe auch die erganzende Stellungnahme des Kreis Paderborn)

weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitat der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kénnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fir Windenergieanlagen 6ffnen mdchten. Dies starkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in § 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mit prégen, § 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden sdmtliche Flachen beziglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prufung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fur den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafiir bildete das Gutachten
des Ministeriums fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstréger halt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Beruicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlieBen. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine
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Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Die Bertcksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fir jede Ortschaft
beriicksichtigen.

Das Vorgehen kann zur Folge haben, dass bei bestimmten Ortschaften, in diesem Fall
die Ortslage Haaren, aufgrund der bereits vorhandenen Windenergieanlagen eine
vollstandige Verhinderung der Umfassung nicht méglich ist. Das Vorgehen zielt
insgesamt darauf, dass eine umfassende Wirkung durch regionalplanerische
Flachenfestlegungen fiir die Windenergie vermieden bzw. minimiert werden sollen.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen sowie auf die Darlegungen
im Plankonzept verwiesen.

Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — die
Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des
BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Prifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen.
Dabei sind alle vorliegenden Daten berlicksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
ua.:

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fur die Windenergieplanung ein
separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfiigung
gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden
Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem
System allerdings nicht moglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbanden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehdrden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden

Seite 15 von 170




Daten zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des
Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefiihrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche” abgegrenzt
werden.

Nach 8 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifikant
erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach MaRgabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
MaRnahmen erheblich reduziert werden.

AuRerhalb der Nahbereiche kann nach MaRgabe des BNatSchG davon ausgegangen
werden, dass durch sog. Vermeidungs- und Minderungsmafl3nahmen
artenschutzrechtliche Verbotstatbesténde nicht in Betracht kommen.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelarten
liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbereich
zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende
Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene
ausgewiesen sind.

Die genannten Rastplatze des Mornellregenpfeifers, des Goldregenpfeifers und des
Kiebitzes fallen nicht unter § 45 BNatSchG. Maf3geblich ist hier der Leitfaden
,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die genannten Arten gelten nicht als kollisionsgefahrdet, sind aber als
windenergieempfindlich einzustufen, da sie gegentuber héheren Objekten wie
Windenergieanlagen mit einem Meideverhalten reagieren.

Erhebliche Beeintréchtigungen der Vogelarten durch Stérungen an den Rastplatzen
kénnen in der Regel durch die Schaffung geeigneter Ausweichlebensraume bzw.
Rastplatze vermieden oder vermindert werden. Auf der Ebene der Regionalplanung
lasst sich nicht final bewerten, ob ausreichend geeignete Standorte fur entsprechende
Ausweichlebensraume in rAumlich funktionalem Bezug vorliegen. Dies ist im Rahmen
der Genehmigungsverfahrens zu klaren.

In diesem Kontext ist zu beriicksichtigen, dass im weiteren raumlichen Umfeld der
Paderborner Hochflache, im Raum Marsberg sowie auch in den Bérdelandschaften
des Kreises Hoxter (Warburg, Borgentreich) weitere Rastplatze der Arten bestehen.
Dariiber hinaus befindet sich ca. 10 km nordlich das gro3raumige Vogelschutzgebiet
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~Hellwegbdrde®. Wesentliches Schutz- und Entwicklungsziel fur das Vogelschutzgebiet
»Hellwegbdrde“ ist die Erhaltung der offenen Feldflur mit traditionellen Nutzungsformen
und Strukturen sowie besonderen Schutzprogrammen zur Erhaltung und Férderung
der Bestande von Wiesen-, Rohr- und Kornweihe sowie des Wachtelkénigs. Hinzu
kommt der Schutz ausreichend grofRer und ungestorter Rastplatze fir die Vogelarten
der Feldflur wie Greifvdgel, Kiebitz, Mornell- und Goldregenpfeifer. Die Hellweghdrde
hat eine herausragende Bedeutung fiir durchziehende und rastende Greif-, Wat- und
Singvogel der Feldfluren. Sie erstreckt sich als ausgedehnte Ost-West-Verbindung am
Nordrand der bewaldeten Mittelgebirge und dient daher als bedeutende Achse im
Rahmen des Vogelzuges (hier ist insbesondere auf Vogelzugverdichtungen am
Haarstrang hinzuweisen). In dieser Funktion kommt ihr eine erhebliche Bedeutung im
Rahmen des landesweiten Biotopverbundes zu.

Vogelschutzgebiete sind nach dem Planungskonzept Ausschlussgebiete fiir die
Lokalisierung von Windenergiebereichen. Eine kommunale Positivplanung ist
ausgeschlossen. Auch das Repowering von Anlagen ist nur zulassig (Ziel F 17 des
Regionalplans OWL), wenn sich der Altstandort in dem Gebiet bereits befindet.
Insofern ist das Vogelschutzgebiet in seiner Funktion grundsatzlich gesichert.

Vor diesem Hintergrund ist die Riicknahme der Windenergiebereiche, die in raumlicher
Néahe zu den Rastplatzen verortet sind, auch mit Blick auf 8§ 2 EEG nicht zwingend
begrundbar.

Die Umweltpriifung wird extern durch die Planungsbiiros Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH und Bosch & Partner GmbH erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des
Regionalplans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs.
Hierzu werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. tber Datenbanken der
verschiedenen Fachbehérden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine
Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu gewahrleisten, werden Daten
verwendet, die in vergleichbarer Qualitéat fir den gesamten Planungsraum vorliegen
(vgl. Umweltprufung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und Bewertungsmafistabe
zur vertiefenden Prifung der Windenergiebereiche).

Die Anregung wird an die genannten Biros zur Uberpriifung und ggf. Anpassung der
Unterlagen weitergeleitet. Eine Anpassung ist dann vorzunehmen, wenn die
ergénzend aufgefiihrten Daten der verwendeten Bewertungsmethodik entsprechen.

In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass bei der artenschutzrechtlichen
Betrachtung die kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten im Fokus stehen, da hier im
Gegensatz zu den Schlafplatzen der kollisionsgeféhrdeten Arten oder auch Arten mit
Meideverhalten ein Nahbereich definiert ist, innerhalb dessen das erhdhte
Totungsrisiko auch durch Vermeidungs- und Minderungsmaf3nahmen nicht signifikant
reduziert werden kann.
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1032575_003, Stadt Bad Wiinnenberg

Inhalt

2. Fehlende Entwicklungsmdglichkeit

Bsp. der Ort Firstenberg, der durch die neu hinzugeplanten Flachen im Norden und
Osten des Ortes an die 1000m-Linie st6Rt und damit keine Entwicklungsmdglichkeit
mehr flir Wohnen der Gewerbe mehr besitzt (der Westen scheidet aus Grinden
Landschaftsschutz aus, Siden ist ebenfalls sehr problematisch). Nur eine Streichung
der neu dazugekommenen Flachen kann hier eine Lésung darstellen. Andernfalls
kame die Flachenausweisung einer finanziellen Knebelung des Ortes gleich.

Ahnlich betreffen diese Umstéande das gesamte Stadtgebiet Bad Wiinnenberg, da eine
Antragsflut auf WEB-Flachen existieren, auch auRerhalb dieser Flachen (Bsp.
"Oberfeld" Bad Winnenberg). Kéme es auch hier zu weiteren Flachen und
Genehmigungen fur Windenergieanlagen, waren neue Baugebiete nicht mehr zu
realisieren.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird entsprochen.

Begriindung

ASB gelten im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL als
Ausschlussflachen fur die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie, da diese
faktisch fir Siedlungsnutzungen in Anspruch genommen sind bzw. werden, die mit der
Windenergienutzung nicht vereinbar sind. Zum ASB wird zudem ein Vorsorgeabstand
von 1.000 m planerisch gesichert. Insbesondere vor dem Hintergrund der langen
Nutzungsdauer von Windenergieanlagen soll so mit Blick auf die kommunalen
Entwicklungsmdoglichkeiten und den daraus resultierenden Flachenanspriichen
sichergestellt werden, dass auch fur zukinftige Siedlungsentwicklungen ein
entsprechender Vorsorgeabstand zu Windenergieanlagen eingehalten werden kann.
Dieses sichert langfristig eine mdglichst uneingeschrankte Nutzung der
Windenergiebereiche, erdffnet den Kommunen aber auch Planungsspielraume im
Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit.

ASB sind Ziele der Raumordnung, die im Regionalplan OWL als Vorranggebiete
festgelegt sind. Gem. § 7 Abs. 3 ROG sind dies Gebiete, die fur bestimmte
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind und andere
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieRen, soweit
diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind. Sie stellen
entsprechend der Ziele des LEP NRW die Schwerpunkte der bestehenden und
zukunftigen Siedlungsentwicklung dar. Mit Blick auf die Sicherung und die Entwicklung
des zentralértlichen Systems und der angestrebten dezentralen Konzentration der
Siedlungsentwicklung hat der ASB eine hohe planerische Relevanz.

Industrie- und Gewerbegebiete kdnnen auch in ASB geplant werden. Es wird darauf
hingewiesen, dass Ziel 10.2-12 LEP NRW ausdriicklich Industrie- und
Gewerbegebiete fur die Windenergienutzung 6ffnet. Das Ziel richtet sich primar an die
kommunale Bauleitplanung.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL unter Berlicksichtigung des Abstandes
von 1.000 m zum ASB sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist daher
konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weiterer
Flachen und die Sicherung von Planungsspielrdumen im Rahmen der kommunalen
Planungshoheit stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichert diesen
raumordnerisch weiterhin vertraglich ab. Berilicksichtigt hat der Plangeber in diesem
Zusammenhang auch, dass die Region schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau
der Windenergie geleistet hat und auch durch ergdnzende kommunale Positivplanung
und das Repowering leisten wird. Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf
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die Erreichung der Klimaziele wird auch dadurch gefordert, dass ein sehr groRer Teil
der regionalplanerisch gesicherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen
erfillt, um als Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu
werden.

Im Rahmen der Erarbeitung des Plankonzeptes haben der Regionalrat und die
Regionalplanungsbehdrde auch die rAumlichen Auswirkungen geringerer Abstande
zum ASB auf die Verteilung der Windenergiebereiche und die einzelnen Belange in die
Abwéagung eingestellt. Mit Blick auf die gesamtraumlichen Folgen fir OWL hélt der
Plangeber einen pauschalen Abstand von 1.000 m zum ASB zur Sicherung und
Erhaltung von Siedlungsnutzungsoptionen, von Freirdumen um bebaute Bereiche z.B.
fur Naherholung, Sportflachen und Spielplatze sowie fiir zukiinftige
Siedlungsentwicklungsoptionen als sachgerecht. Im Rahmen der planerischen
Entscheidung wurde zudem beriicksichtigt, dass ein Abstand von 1.000 m den
Nutzungsdruck durch Windenergie auf den verbleibenden Freiraum erhéht.

Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1. (Ausschlusskriterien fur neue
Flachen aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehdrde stehen der Stadt Bad Wiinnenberg zur
Deckung des Bedarfs an Wohnbau- und Wirtschaftsflichen — neben den bereits im
Flachennutzungsplan dargestellten Siedlungsflachen — ausreichend aktivierbare ASB
und GIB (lokal und regional) zur siedlungsraumlichen Entwicklung zur Verfigung,
sofern hierfir ein Bedarf besteht. Dartiber hinaus kann eine Siedlungsentwicklung
auch in den nicht im Regionalplan OWL als ASB festgelegten Ortsteilen erfolgen. Die
Regionalplanungsbehdrde ist daher der Auffassung, dass fir die stadtebauliche
Entwicklung der Stadt Bad Winnenberg geniigend geeignete Alternativflachen
(insbesondere in den im Regionalplan OWL festgelegten ASB, GIB und GIB mit
regionaler Bedeutung) zur Verfugung stehen. Dariiber hinaus weist die
Regionalplanungsbehdrde auf den tibergeordneten regionalplanerischen Maf3stab
(nicht parzellenscharf) hin.

1032575_004, Stadt Bad Wiinnenberg

Inhalt

3. Beruicksichtigung des Natur- und Artenschutzes

Die Flachen rund um Gut Wohlbedacht sind aus artenschutzrechtlicher Sicht in der
ausgewiesenen GrolRe der Arbeitskarten, aus Sicht der Stadt Bad Wiinnenberg, so
nicht haltbar. Zum einen werden die Flachen nicht als Beschleunigungsflachen
ausgewiesen. Dies hat It. Auskunft von Herrn Weber (Bez.Rg.Dt.) den Hintergrund,
dass die Artenvielfalt in dem Bereich so umfangreich ist, dass hier eine genauere
Betrachtung unabléssig ist. Auch das Gutachten von Herrn Sommerhage, im Auftrag
der Stadt Bad Wiinnenberg, zeugt davon, dass die Flachen deutliche

Abwégung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Begriindung

Im Rahmen der Umweltprifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die
Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
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artenschutzrechtliche Konfliktpotenziale ausweisen.

Zum anderen hat der Austausch mit dem Kreis Paderborn (Herrn Egeler und Herrn
Bielefeld) zum Ergebnis gefiihrt, dass diese Flachen einer genaueren Betrachtung
unterzogen werden missen. Dies wird auch durch den Entwurf der Stellungnahme
des Kreises PB deutlich, worauf die Stadt Bad Wunnenberg verweist und das
Gutachten des Herrn Sommerhage anfugt.

Aufgrund der hohen Artenschutzproblematik im Bereich der Flachen PB-WUE-3, WUE
24 und WUE 25 sind zwei dieser Flachen zu streichen. Eine ortliche Vorbelastung
durch 2 Altanlagen und weiterer, bereits genehmigter aber noch nicht errichteter
Anlagen belastet eine weitere Flachenplanung. Der Konflikt ist so grof3, dass
mindestens 2 Flachen nicht als Beschleunigungsflachen eingestuft werden sollten. Die
fachliche Stellungnahme des Kreisumweltamtes unterstreicht dies.

Seitens der Stadt Bad Wiinnenberg gibt es eine in etwa gleichlautende Forderung zum
Flachenverzicht, belegt durch das aktuelle avifaunistische Gutachten (s. Bildauszug).

windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des
BNatSchG sowie auf der Grundlage des nord-rhein-westfalischen Leitfadens
,<JUmsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Prifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen.
Dabei sind alle vorliegenden Daten berlcksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
u.a.:

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fiir die Windenergieplanung ein
separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfligung
gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden
Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem
System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbé&nden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehdérden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden
Daten zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des
Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefuhrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche* abgegrenzt
werden.

Nach 8§ 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das T6étungs- und Verletzungsrisiko signifikant
erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach MaRgabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
MafRnahmen erheblich reduziert werden.

AuBerhalb der Nahbereiche kann nach Mafl3gabe des BNatSchG davon ausgegangen
werden, dass durch sog. Vermeidungs- und MinderungsmafRnahmen
artenschutzrechtliche Verbotstatbestande nicht in Betracht kommen.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten VVogelarten
liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbereich
zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uiberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende
Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene
ausgewiesen sind.

Aufgrund neuer Daten des Kreises Paderborn erfolgte im Windenergiebereich
PB_WUE_3 eine graduelle Anpassung der Abgrenzung in einem Bereich, der nicht
mafgeblich durch vorhandene oder genehmigte Anlage vorgeprégt ist.

Die Schlafplatze des Rotmilans (und des Schwarzmilans) fallen nicht unter § 45
BNatSchG. Mafigeblich ist hier der Leitfaden ,Umsetzung des Arten- und
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Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW
- Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom 12.04.2024).

Fur Schlafplatze des Rotmilans werden als zentraler Priifbereich 1.200 m angegeben,
beim Schwarzmilan 1.000 m. Abweichend zur Anlage 1 BNatSchG werden keine
Nahbereiche definiert. Innerhalb der gesetzlich definierten Nahbereiche gilt - wie
dargestellt -, dass das Totungs- und Verletzungsrisiko signifikant erhéht ist, wenn eine
Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines Brutplatzes einer
kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird.

1032575_005, Stadt Bad Wiinnenberg

Inhalt

4. Berlcksichtigung bestehender Konzentrationszonen als WEB

Die Bez. Reg. hat bestehende Flachen aus hier nicht nachvollziehbaren Griinden nicht
mit einbezogen. Bsp. ist hier der WP "Findling" bei Bad Wiinnenberg - Haaren. Fir
den Windpark Fundling nordwestlich vom Stadtteil Haaren wird erneut auf die
Stellungnahme im Rahmen der frithzeitigen Beteiligung zur 1. Anderung des
Regionalplan OWL verwiesen. Hier wurden Flachen nicht beriicksichtigt, was aus
Sicht der Stadt Bad Winnenberg nicht nachvollziehbar ist. Nach Auskunft der
Bezirksregierung Detmold wurde lediglich gemutmalf3t, dass die Bestandsanlagen vor
dem Jahr 2000 errichtet wurden und diese eine Gesamthdhe von unter 100 Meter
aufweisen und daher nicht nach den Leitlinien (L3) berlcksichtigt werden.

Lt. Antragsunterlagen aus 2010 wurden im Windpark Fundling lediglich Anlage des
Typ Enercon E-82-E2 mit Nabenhthen von 138,38 und Rotordurchmesser von 82 m
errichtet (Baugenehmigungen aus 10/2013). Demnach mussten diese Flachen nicht
entfallen, zumal der Windparkbetreiber die Errichtung einer Windenergieanlage des
Typs Enercon E-138 EP3 E2 mit einer Nabenhdhe von 160,00 m und einen
Rotordurchmesser von 138,25 m plant. Im Gerichtsverfahren (22 D127/22.AK) kam
der Senat zu dem Ergebnis, dass eine Anlage die 28,44 m kleiner ist und dadurch
noch deutlich tGiber den 100 Metern aus L3 liegt im Windpark Fundling durchaus
errichtet werden kann (zurzeit 4 WEA in Planungen). Dementsprechend sind die
Flachen um den Windpark Findling auch in den Flachen der Arbeitskarten zu
berucksichtigen.

Abwégung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den L&ndern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fir 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete flr die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfihren und
abschlie3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
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Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert.

Die Regionalplanungsbehdérde und der Regionalrat Detmold haben gem. dem
Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW geeignete Windenergiestandorte
und geeinigte Windenergieplanungen der Kommunen berticksichtigt. Bei den
Windenergieplanungen der Kommunen muss es sich um wirksame kommunale
Windenergieplanungen handeln. Um die kommunale Planungshoheit zu starken und
dem Gegenstromprinzip Rechnung zu tragen, wird auf die Ubernahme noch nicht
abgeschlossener kommunaler Planverfahren und von Planiiberlegungen der
Kommunen und Projektentwicklern fir Windenergie in den Regionalplan OWL
verzichtet.

Gem. den Erlauterungen zum Grundsatz sind bestehende Windenergiestandorte und
kommunale Windenergieplanungen zur planerischen Ubernahme geeignet, wenn sie
dauerhaft fir eine Windenergienutzung zur Verfugung stehen. Dabei sind
technologische Entwicklungen hin zu gréReren Windenergieanlagen zu
beriicksichtigen. Abstande unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind bei bislang nicht
genutzten kommunalen Flachenplanungen regelmaRig als ungeeignet anzusehen.
Bereits genutzte Standorte kénnen begriindet anders beurteilt werden. Dies gilt zum
Beispiel im Hinblick auf das Alter der Anlagen und die sich daraus ergebende
Prognose fiur eine Restlaufzeit.

Die Regionalplanungsbehdrde und der Regionalrat Detmold haben jede einzelne Zone
gemal den Vorgaben auf Eignung Uberpruft, sich mit den 6rtlichen Verhaltnissen
ebenenspezifisch detailliert auseinandergesetzt und (auch auf Grundlage der
eingegangenen Stellungnahmen) die betroffenen Belange geprift und in die
Abwagung eingestellt.

Sofern die auf kommunaler Planungsebene festgelegten Flachen und bestehenden
Windenergiestandorte den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden
sie in den Planentwurf der Regionalplanungsbehérde tibernommen.

In einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen
identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden séamtliche Flachen bezuglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen drei Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000- und FFH-Priifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
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zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Né&here Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschlieend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdricklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen flr die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmanig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielrdume fur den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung
eingestellt und spricht sich ausdriicklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bertcksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden drfen.
Allerdings mussen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange berticksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein
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Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. 8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW daruber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagenen Windenergieanlagen widersprechen dem Plankonzept und der
darin niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstickseigentimer/-innen
diese zuséatzlichen Einnahmen/Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen
zusatzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstuicksverfiigbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantréage sowie die
potentiellen Erldserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten ist und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wirde.

Demgegenuber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berucksichtigung der im
Verfahren eingebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwéagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
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Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdriicklich beriicksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP
NRW festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen
Mindestwert handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der
Landesplanung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung, wird sichergestellt, dass
erkennbare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplananderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr gro3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.
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1032575_006, Stadt Bad Wiinnenberg

Inhalt

Teil 2 — Ergebnis im Licht der aktuellen Rechtsprechung, sowie der technischen wie
faktischen Entwicklung

Zusammenfassung Die sich an den Gesetzen orientierende und diese interpretierende
Rechtsprechung erscheint nicht immer konsistent, was auch die Planung im Lichte
diverser Entscheidungen nicht einfach macht. Erschwerend kommen hinzu die héchst
widersprichlichen Entwicklungen des durch EE hochlaufenden Strommarktes. Der
CO2-Fussabdruck der EE-Anlagen wéchst Uberproportional und damit nicht im Sinne
des Gesetzgebers. Die gesetzlichen Feststellungen des § 2 EEG entwickeln sich in
der Praxis diametral entgegengesetzt. Das kann nicht ohne Folgen bleiben. Die
Ineffizienz des hierdurch entstandenen Systems steigt kontinuierlich und war so nicht
Ziel des Gesetzes. Die steigenden Systemkosten zum Nachteil aller Stromkunden und
einer parallelen Deindustrialisierung gefahrdet tiberproportional die
Steuereinnahmesituation und Stabilitét der betroffenen Gemeinden. Im Lichte eines
hdchst verschuldeten Bundeslandes NRW muss aus grundgesetzlichen Griinden eine
— zumindest Uberproportional - betroffene Gemeinde fruhzeitig zur Sicherung ihrer
finanziellen Unabhé&ngigkeit gegensteuern dirfen. Das wird im Weiteren ausgefiihrt.
Die aktuelle Rechtsprechung: Die Planung und Bewertung der Fléchen in den
Regionalplanungen wie des LEP NRW hat im Lichte des aktuellen Urteils des OVG
NRW vom 21.03.2024 (Az.: 11 D 133/20.NE) zu erfolgen. Diese obergerichtliche
bemerkenswerte Entscheidung durfte auch fur andere Regionalplanungen und
Landesentwicklungspléne wie auch die Planung in Bad Wiinnenberg Relevanz haben.
Das Urteil ist nunmehr rechtskréftig und damit allgemeinverbindlich. https://
landesplanung.nrw.de/ovg-urteil-zur-1-aenderung-des-landesentwicklungsplans-nrw
Die Folge, alle privaten und offentlichen Interessen sind umfassend zu erértern und
gegeneinander abzuwagen. Politische Koalitionsvereinbarungen haben auf3en vor zu
bleiben.

Sodann ist eine moglichst bestandskréftige Planung im Spiegel der zwei hierzu
relevanten wie aktuellen Gerichtsentscheidungen des auch fir Bad Wiinnenberg
zustandigen 22. Senats des OVG NRW zu finden. Wobei darauf hinzuweisen ist, dass
aufgrund der dynamischen Verénderungen der Gesetzeslagen wie der parallelen
Rechtsprechung derzeit keine vollstandig rechtssichere Planung méglich erscheint.

Abwégung

Referenz
1034233 012

Abwagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begriindung

1032575_007, Stadt Bad Wiinnenberg

Inhalt

Einmal das Urteil in Sachen F-Planung der Stadt Paderborn Aktenzeichen: 22 D
47/23.AK vom 02.07.24, siehe nachfolgende Pressemitteilung Die 146. Anderung des
Flachennutzungsplans der Stadt Paderborn zur Darstellung von Vorrangflachen fiir die
Nutzung der Windenergie ist nicht zu beanstanden. Das hat das

Abwégung

Referenz
1034233 013

Abwé&gungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Oberverwaltungsgericht in einem dagegen gerichteten Normenkontrollverfahren
entschieden. Die im Jahr 2021 beschlossene 146. Anderung des
Flachennutzungsplans der Stadt Paderborn stellt insgesamt neun Vorrangzonen flr
die Windenergie mit einer Gesamtflache von rund 648 ha dar. Sie soll zugleich
bezwecken, dass die Errichtung von Windenergieanlagen auf3erhalb der dargestellten
Konzentrationszonen grundsatzlich nicht zulassig ist. Hiergegen wandte sich die
Antragstellerin, die im Stadtteil Wewer in einem Bereich, den die Stadt Paderborn
letztlich nach einer Einzelfallpriifung nicht als Vorrangzone dargestellt hat, mehrere
Windenergieanlagen errichten mdchte. Der Antrag hatte keinen Erfolg. Zur
Begriindung hat der Vorsitzende des 22. Senats im Wesentlichen ausgefihrt: Bei ihrer
Konzentrationszonenplanung sind der Stadt Paderborn keine beachtlichen
Abwagungsfehler unterlaufen. Dies gilt insbesondere fiir den Umgang mit Flachen, die
zum mafgeblichen Zeitpunkt der Beschlussfassung (16. Dezember 2021) noch
innerhalb des - zwischenzeitlich abgeschafften - landesrechtlichen Mindestabstands
lagen und fur die Einordnung von militérisch genutzten Flachen (Truppenibungsplatz
Senne und Standortiibungsplatz ,Auf der Lieth”) als sogenannte harte Tabuzonen (=
Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen aus tatsachlichen und/oder
rechtlichen Griinden schlechthin ausgeschlossen). Die Bertcksichtigung eines
planerischen Vorsorgeabstands von 1.000 m zu reinen und allgemeinen
Wohngebieten (gerechnet ab Rotorblattspitze) ist ebenfalls nicht zu beanstanden. Die
Stadt durfte auch (Natur-)Schutzgebiete sowie Laub- und Laubmischwaldflachen auf
der Ebene der sogenannten weichen Tabuzonen (= nach den Vorstellungen der
Gemeinde sollen in diesen Zonen Windenergieanlagen im gesamten Gemeindegebiet
nicht aufgestellt werden, obwohl dies grundsatzlich tatséchlich und rechtlich méglich
ware) ausschlieen. In diesem Rahmen durfte sie auch Bestandsschutzinteressen von
Betreibern bestehender Anlagen differenziert berticksichtigen. Ebenfalls keinen
Abwagungsfehler begriindet die einzelfallbezogene Vorgehensweise der Stadt
Paderborn, Flachen aus Griinden des vorsorgenden Artenschutzes nicht fiir die
Windenergie zur Verfugung zu stellen, namentlich im ,Wewerschen Wald“ zum
Schutz des Rot- und Schwarzmilans sowie der Waldschnepfe und am ,Knipsberg*
zum Schutz des zum damaligen Zeitpunkt in diesem Bereich briitenden
Schwarzstorchs, des Rotmilans und des Uhus. Einen Verstol? der
Konzentrationszonenplanung der Stadt Paderborn gegen das Gebot, der Windenergie
substanziell Raum zu verschaffen, konnte der Senat ebenfalls nicht feststellen. Die
vorgesehenen Konzentrationszonen machen - nach den nicht zu beanstandenden
planerischen Annahmen - gut 16 % der Flache aus, die fur die Windenergiezone
grundsétzlich zur Verfiigung steht. Das ist insoweit jedenfalls als ausreichend
anzusehen. Das Oberverwaltungsgericht hat die Revision nicht zugelassen. Hiergegen
kann die Antragstellerin Nichtzulassungsbeschwerde erheben, Gber die das
Bundesverwaltungsgericht entscheidet. Sodann das Urteil in Sachen F-Planung von
Bad Berleburg Aktenzeichen: 22 D 48/24.NE vom 27.09.24, siehe nachfolgende
Pressemitteilung Der Teilflachennutzungsplan ,Windenergie“ der Stadt Bad Berleburg
ist unwirksam, soweit damit die Errichtung von Windenergieanlagen auf3erhalb von
Konzentrationszonen ausgeschlossen werden soll. Das hat das
Oberverwaltungsgericht in einem Normenkontrollverfahren entschieden und damit
seine vorlaufige Einschatzung im zugehdorigen Eilverfahren (Beschluss vom
17.06.2024, Az.: 22 B 286/24.NE) bestatigt. Der Anfang 2024 bekanntgemachte

Begriindung
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Teilflachennutzungsplan ,Windenergie® stellt insgesamt zwolf Vorrangzonen fir die
Windenergie mit einer Gesamtflache von etwa 2.175 ha dar. Er soll zugleich
bezwecken, dass die Errichtung von Windenergieanlagen auf3erhalb der dargestellten
Konzentrationszonen grundsatzlich nicht zulassig ist. Hiergegen wandten sich die
Antragsteller, die in einem Bereich, den die Stadt Bad Berleburg nicht als
Konzentrationszone ausgewiesen hat, eine Windenergieanlage errichten méchten.
Der Normenkontrollantrag hatte beim erstinstanzlich zustandigen
Oberverwaltungsgericht Erfolg. In der mindlichen Urteilsbegriindung hat der
Vorsitzende des 22. Senats im Wesentlichen ausgeftihrt: Bei ihrer
Konzentrationszonenplanung sind der Stadt Bad Berleburg mehrere Abwagungsfehler
unterlaufen. Sie hat ihre Planung schon nicht unter Beachtung eines schliissigen
Gesamtkonzepts erarbeitet. Dies betrifft insbesondere die Einordnung der
Laubwaldbestande mit einer Grof3e unter 4 ha sowie die Darstellung von
Tabubereichen innerhalb der Konzentrationszonen. Zudem hat sie, als sie einen
einheitlichen Vorsorgeabstand aus Grinden des Larmschutzes festgesetzt hat, nicht
hinreichend zwischen den unterschiedlichen Schutzanspriichen der verschiedenen
Baugebietstypen differenziert. Die Anwendung des Kriteriums der Verhinderung einer
Umzingelung von einzelnen Ortslagen erweist sich in ihrer konkreten Ausgestaltung
ebenfalls als fehlerhaft. Sie ist so nicht nachvollziehbar abgewogen. Angesichts der
festgestellten Abwégungsfehler kommt es auch nicht entscheidend darauf an, dass die
Stadt nach eigener Auffassung mit ihrer Planung geniigend Raum fir die Windenergie
zur Verfigung gestellt hat. Das Oberverwaltungsgericht hat die Revision nicht
zugelassen. Dagegen kann die Stadt Bad Berleburg Beschwerde zum
Bundesverwaltungsgericht einlegen. Zudem sei verwiesen auf die Eilentscheidung des
22. Senats Az: 22 B 727/24.AK vom 26.09.24 zu im Einzelfall ausgeschlossene
Rickstellungsoptionen gem. § 36 Abs. 3 LPIG, PM vom 26.09.24 Die auf einer
Anweisung der Bezirksregierung Arnsberg beruhende Aussetzung eines
Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage durch den Kreis Soest ist aller
Voraussicht nach (offensichtlich) rechtswidrig. Das hat das Oberverwaltungsgericht
heute entschieden und damit einem Eilantrag der Betreiberin stattgegeben. Die
Betreiberin beantragte im September 2023 beim Kreis Soest die Erteilung einer
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung fiir eine Windenergieanlage in Werl. Die
Bezirksregierung Arnsberg erhob zunéchst keine raumordnungsrechtlichen Bedenken
gegen dieses Vorhaben. Der Standort liegt au3erhalb eines der im
Regionalplanentwurf fur die Stadt Werl vorgesehenen Windenergiebereiche, in denen
Windenergieanlagen zukiinftig privilegiert zulassig sein sollen. Nach erneuter
Beteiligung wies die Bezirksregierung Arnsberg den Kreis Soest auf der Grundlage
einer seit dem 12.06.2024 geltenden Vorschrift im Landesplanungsgesetz (8§ 36 Abs.3
LPIG NRW) an, das Genehmigungsverfahren fir ein Jahr auszusetzen. Es sei zu
befiirchten, dass das laufende Regionalplanverfahren durch das Vorhaben der
Antragstellerin unmdglich gemacht oder wesentlich erschwert werde. Entsprechend
dieser Anweisung setzte der Kreis Soest das Genehmigungsverfahren bis zum
10.07.2025 aus und ordnete die sofortige Vollziehung dieser Entscheidung an. Der
dagegen gerichtete Eilantrag hatte beim erstinstanzlich zustandigen
Oberverwaltungsgericht Erfolg. Zur Begriindung hat der 22. Senat im Wesentlichen
ausgefiihrt: Die Aussetzung des Genehmigungsverfahrens erweist sich nach der
Prifung im Eilverfahren als (offensichtlich) rechtswidrig. Dabei spricht schon
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grundsatzlich Uberwiegendes dafiir, dass die landesrechtliche Aussetzungsvorschrift
gegen eine Vorschrift des Bundes-Immissionsschutzgesetzes verstd3t und daher nach
der Kollisionsregel des Art. 31 GG (,Bundesrecht bricht Landesrecht®) nichtig sein
dirfte. Diese Frage bedurfte im Eilverfahren und mangels Entscheidungserheblichkeit
allerdings keiner abschlie3enden Feststellung. Denn in der hier allein zu
entscheidenden Fall-konstellation liegen zumindest die Voraussetzungen fiir die
Aussetzung offenkundig nicht vor. Dies gilt jedenfalls deshalb, weil die Durchfiihrung
des Regionalplan-verfahrens nach dem konkret verfolgten Planungskonzept des
Regionalrats Arnsberg durch die zur Genehmigung gestellte Einzelanlage nicht
wesentlich erschwert oder gar unmdglich gemacht wird. Ein solcher Fall wird in der
Regionalplanung vielmehr Gberhaupt nicht betrachtet. Selbst wenn man aber von einer
wesentlichen Erschwerung ausginge, erwiese sich die konkrete
Aussetzungsentscheidung als offensichtlich ermessensfehlerhaft. Die von der
Bezirksregierung Arnsberg angestellten Erwagungen sind offenkundig unzureichend,
insbesondere hat sie zahlreiche im vorliegenden Einzelfall gegen eine Anweisung
sprechenden Gesichtspunkte nicht gewiirdigt. Der Beschluss ist unanfechtbar. Beim
Oberverwaltungsgericht sind aktuell noch weitere 17 Eilverfahren anhéngig, die auf die
landesrechtliche Aussetzungsvorschrift gestiitzte Anweisungen der
Bezirksregierungen Arnsberg (16) bzw. Detmold (1) zum Gegenstand haben. Diese
betreffen rund 50 Windenergieanlagen. Weitere Hinweise: § 36 Abs.3 LPIG NRW Die
Bezirksregierungen kénnen die Genehmigungsbehdrde im Einzelfall anweisen, die
Entscheidung uber die Zulassigkeit von Vorhaben der Windenergie im Sinne des § 35
Absatz 1 Nr. 5 des Baugesetzbuchs auszusetzen, wenn sich ein Raumordnungsplan
in Aufstellung befindet oder gedndert wird, um den Flachenbeitragswert im Sinne des
§ 3 Absatz 1 Windenergieflichenbedarfsgesetzes oder eines daraus abgeleiteten
Teilflachenziels zu erreichen, und zu befiuirchten ist, dass die Durchfiihrung der
Planung durch das Vorhaben unméglich gemacht oder wesentlich erschwert werden
wirde. Die Anweisung der Bezirksregierung nach Satz 1 ist bei Vorhaben, die zum 12.
Juni 2024 bereits beantragt waren, ein Jahr nach Eingang der vollstandigen
Genehmigungsunterlagen bei der Genehmigungsbehdrde zuléassig. Dies gilt nicht,
wenn bis zum 2. Juni 2023 vollstandige Genehmigungsunterlagen bei der
Genehmigungsbehorde vorlagen. Fir nach dem 12. Juni 2024 beantragte Vorhaben
ist die Anweisung der Bezirksregierung innerhalb von sechs Monaten zuléssig,
nachdem die Bezirksregierung von dem Vorhaben in einem Verwaltungs-verfahren
formlich Kenntnis erhalten hat. Die Entscheidung Uber die Zulassigkeit von Vorhaben
kann fur ein Jahr, bei Vorliegen besonderer Umstande hdchstens um ein weiteres
Jahr, langstens bis zum 31. Dezember 2025 ausgesetzt werden. Die Befugnis zur
Aussetzung gilt nicht fir Repowering-Vorhaben im Sinne des § 16b Absatz 1 und 2
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 17.
Mai 2013 (BGBI. | S. 1274; 2021 | S. 123), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes
vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202) geéndert worden ist.

Sowie das Urteil vom 06.09.24 - 22 D 106/23.AK gegen den NABU, insoweit
Windenergieanlagen im Arnsberger Wald - im zu entscheidenden Fall — trotz eines
Schwarzstorchvorkommens wegen artenschutzrelevanter Auflagen zuléssig seien
SchlieR3lich erfolgt eine ausfiihrliche Darstellung unter Bezugnahme auf das Urteil des
OVG Berlin das nach hiesiger Auffassung von erheblicher Relevanz ist. Das OVG
Berlin Urteil vom 23.07.24 - 11 A 16.20 - PM 29/24 vom 23.07.24
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In der Pressemitteilug heil3t es dazu zusammengefasst:

Ausgehend von Prognosefehlern, weil teilweise nicht die aktuellsten Daten eingestellt
und Veranderungen in der Planung der MaBnahmen nicht beriicksichtigt wurden, ist
die Bundesregierung zu einer entsprechenden Anderung des Luftreinhalteprogramms
verpflichtet. Dabei hat sie darauf zu achten, dass die MalBnahmen geeignet sind, die in
der NEC-Richtlinie festgelegten Reduktionspflichten der Bundesrepublik Deutschland
einzuhalten.

1032575_008, Stadt Bad Wiinnenberg

Inhalt

Einfihrung

Eckpunkte und Grundsatze

Rechte und Pflichten von Gemeinde und Anwohner sind konkrete
Abwagungsmomente.

Die Gemeinden haben eine umfassende Firsorgepflicht und Vorsorgepflicht aus Art
28 GG fur alle Burger. Keine Ungleichbehandlung entgegen Art 3 GG insb. in Sachen
Absténde zu Wohnh&usern usw.

AufRenbereichssatzung sind hierzu hilfreiche Gestaltungs-Instrumente.

Akzeptanz soll im Lichte der kommenden Anlagengeneration von 250m+ nur bei min
1000m Abstand zu allen Wohnh&usern und diskriminierungsfreie Gleichbehandlung
aller Anwohner erreicht werden. Die aktuelle Rechtsprechung des OVG NRW will
solche Abstande nach Schutzwirdigkeit der Wohngebiete differenzieren.
Unfallgefahren und —Vermeidung sind nur durch gesicherte Abstande bei min. 2000m
Abstand gewahrleistet (Gutachten Veenker)

Uberlegungen zum individuelle-subjektiven Schutz der Anwohner

Larm/Schallausbreitung durch besonders hohe Anlagen in verschiedensten Formen
sind eine Herausforderung Vorbelastungen und das Vorsorgeprinzip sind nur zu
realisieren bei einem 1000m Abstand um nicht in Streitigkeiten wegen zu hoher
gesundheitlicher L&rmbelastung, gesichert durch Art 2 GG zu geraten.
Rechtssicherheit fur Anwohner sind nur durch Mindestabstédnde von 1000m zu
erreichen, weil andernfalls die Betreiber durch (vorlaufige) Betriebseinschrankungen
auf niedrigere Abstande dréngen. Diese aber sind in der Regel nicht Uberprufbar und
werden von den zustandigen Behdrden nach BImSchG erfahrungsgemarn
unzureichend bis gar nicht Uberwacht. Aul3erdem werden zunéchst erteilte
Betriebseinschrankungen zwecks formaler Einhaltung von
Immissionsbelastungsgrenzen der Anwohner diese nach Antrag des
Windanlagenbetreibers auf Anderungen der Genehmigung (also z.B. Aufhebung der
néachtlichen Betriebseinschrankung gem. § 16 BImSchG) dem Anwohner in der Regel
nicht mitgeteilt. Die Anwohner werden gem. § 16 BImSchG allein gelassen werden
und wundern sich Uber erhdhte nachtliche Larmwerte. Siehe dazu auch der
Missbrauch des Larmschutzes durch den § 31 k BImSchG, wo ohne jedwede
Information betroffener Anwohner im Winter 2022/2023 und 2023/2024 der nachts aus

Abwagung

Referenz
1034233 014

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Zu den Wohngebauden im Siedlungszusammenhang des Planungsraums — wie z.B.
dem Ortsteil Sonneborn, der im Regionalplan OWL nicht als ASB festgelegt ist — wird
ein Vorsorgeabstand von 1.000 m planerisch fiir die Identifizierung neuer Flachen fiir
die Windenergie gesichert, um den besonders zu beriicksichtigenden Belangen der
Wohnbevdlkerung Rechnung zu tragen. Als Wohngebaude im
Siedlungszusammenhang werden Wohngeb&ude definiert, welche sich auf Grundlage
des Geodatensatzes ,AX_Ortslage” des Basis DLM (Digitales Landschaftsmodell;
beschreibt die topographischen Objekte der Landschaft und das Relief der
Erdoberflache im Vektorformat) innerhalb von als Ortslagen definierten
Siedlungszusammenhéngen befinden. Als Ortslage gelten Gebiete, in denen
mindestens zehn zusammenhangende Anwesen auf einer Flache von mindestens 10
ha vorhanden sind.

I.d.R. ist eine Windenergieanlage immissionsschutzrechtlich auch in einem Abstand
von weniger als 1.000 m zulassig. Jedoch wird den unmittelbar an Siedlungsrdume
angrenzenden Bereichen im Rahmen der planerischen Abwagung eine besondere
Schutz- und Pufferfunktion zugeschrieben. Diese Bereiche sollen als Freirdume ohne
visuelle Einschrdnkungen und zum Schutz des Landschaftsbilds erhalten bleiben.

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die
Gerauscheinwirkungen auf schutzbedurftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das
BImSchG und die konkretisierende TA Larm maRgeblich. Des Weiteren entspricht der
gewahlte Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht tber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schéadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahite
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
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Immissionsschutz betriebliche eingeschrankte Betrieb auf Antrag des Betreibers der
jeweiligen Windanlagen weitestgehend aufgehoben wurde. Deshalb ist allein eine
klare Abstandsregelung von z.B. 1000m zu Wohnh&usern eine solche Anwohner
sicher schiitzende Regelung.

Auf die aktuelle Rechtsprechung des OVG NRW zur nun unstreitigen Planoption von
1000m Abstanden zur Wohnbebauung, sieche OVG NRW 22 D 47/23.AK PM vom
02.07.24, wird ausdriicklich Bezug genommen. Dort hat der Senat einen solchen
Vorsorgeabstand zugelassen und damit dem massiven Eingriff in den Nachbarschutz
durch Minister Habecks windfreundliche aber Anwohner benachteiligende gesetzliche
Regelung vom 01.02.23 in § 249 Abs. 10 BauGB einen gewissen Schutz
entgegengestellt, auch wenn dies nach der Schutzwuirdigkeit ggfls. zu differenzieren
sein kdnnte. Je héher die Windanlagen desto besser kann sich der Schall auch Gber
gréRere Entfernungen ausbreiten. Infraschall und Kérperschall (durch den Boden
geleitet ins Haus von Anwohnern bei Abstdnden von unter 1000m) sind bei der
kommenden Anlagengeneration von 6 bis 10 MW real, insb. wenn mehrere dieser
Grof3-Anlagen in Gruppen stehen, wie es heute und in Zukunft immer haufiger der Fall
sein wird. Denn der ,Summenpegel“ mehrerer Anlagen kann betrachtlich sein.

Die ersten 7,8 MW-Anlagen sind bereits beantragt. Sie haben 80m lange Rotoren und
eine Uberstrichene Rotorflache von ca. 25.000gm. Dies sind die AnlagengroRen der
sich die Regionalplanung stellen muss, aber in der aktuellen Planung nicht stellt.
Siehe Néheres dazu weiter unten. Visuell bedrangende Wirkung durch zu geringe
Abstande zu industriellen GroRanlagen mit einer Héhe von 250m+ ist real bei unter
1000m Abstanden, insb. bei erhéhten Anlagenstandorten, auch wenn das BMWK die
Abstande mit dem §249 Abs. 10 BauGB drastisch minderte, also die Abstande der
Wohnhé&user zu Windanlagen bei immer héheren Anlagen und damit den
Anwohnerschutz kirzte. Das ist ein Widerspruch in sich, da man erwarten durfte, dass
bei immer héheren Anlagen (Unfallgefahren) auch die (Vorsorge-)Abstande steigen.
Herr Minister Habeck ist stattdessen den Wiinschen der Windindustrie gefolgt. -
Wertverluste von Immobilien (gem. RWI-Studie vom Januar 2019 von ca. 25% bei
unter 1000m Abstand, damals bei Windanlagen bis nur 150m Hohe, weswegen heute
bei Anlagen bis 300m Hohe auch hdhere Wertverluste anzunehmen sind) gegentber
extrem EEG-subventionierten Anlagen mit hohen Subventions-Renditen der
Projektierer sind gerade bei geringeren Abstéanden als 1000m relevant. Ein
entschadigungsloses soziales Sonderopfer ist fir die Anwohner nicht zumutbar.
Vielmehr stellt ein solcher Eingriff einen enteignungsgleichen Eingriff ins Eigentum
zwecks Ermoglichung von Subventionen und hohen Subventionsrenditen dar, die die
Anwohner durch die CO2-Steuer wie auch die CO2-Steueranteile im EU-ETS
zwangsfinanzieren missen, werden also gezwungen ihren eigenen Wertverlust des
Hauses zu finanzieren.

Eine signifikante Geféhrdung stellt die Boden- und Wasserkontamination durch
versch. Schadstoffe der Rotoren dar. Durch grof3flachige Verteilung von Mikroplastik
durch natirliche Abtragung/Verschleil3 der Oberflache der Rotoren, werden die d in
den Mikropartikeln enthaltenen gefahrlichen Chemikalien PFAS (sollen gem. EU in
den néachsten Jahren verboten werden) und BPA (Urteil des EuGHs vom 09.02.23:
BPA sind besonders gefahrlich). Carbon (CFK/GFK) sind gemafl UBA
(Umweltbundesamt) dann besonders toxisch und gesundheitlich geféhrlich und
werden in der Geféhrlichkeit mit Asbest verglichen, wenn sie bei einem Brand der

Ausbau der Windenergie zu erhdhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere
Raumanspriche, wie z.B. die zuklinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch bericksichtigt.

Mit Blick auf einen Betrieb der Windenergieanlagen innerhalb der
Windenergiebereiche gewahrleistet der gewahlte Abstand auf der Ebene der
Regionalplanung zudem, dass dieser nicht durch heranriickende, sensible Nutzungen
eingeschrankt wird. Im Rahmen der planerischen Entscheidung wurde zudem
berlicksichtigt, dass ein Abstand von 1.000 m den Nutzungsdruck durch Windenergie
auf den verbleibenden Freiraum erhoht.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL unter Beriicksichtigung des Abstandes
von 1.000 m zu Wohngebéauden im Siedlungszusammenhang sichert den Ausbaupfad
zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen und die Sicherung von PlanungsspielrAumen
im Rahmen der kommunalen Planungshoheit stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab. Beriicksichtigt hat der
Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch ergdnzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein schneller Ausbau der
Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird auch dadurch geférdert,
dass ein sehr groRRer Teil der regionalplanerisch gesicherten Flachenkulisse die
gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt, um als Beschleunigungsgebiet im Sinne des §
6a WindBG eingestuft zu werden.

Im Rahmen der Erarbeitung des Plankonzeptes haben der Regionalrat und die
Regionalplanungsbehdrde auch die rdumlichen Auswirkungen geringerer Absténde zu
Wohngebauden im Siedlungszusammenhang auf die Verteilung der
Windenergiebereiche und die einzelnen Belange prognostisch ermittelt und in die
Abwagung eingestellt. Mit Blick auf die gesamtraumlichen Folgen fiir OWL héalt der
Plangeber einen pauschalen Abstand von 1.000 m zu Wohngeb&uden im
Siedlungszusammenhang zur Sicherung und Erhaltung von
Siedlungsnutzungsoptionen, von Freirdumen um bebaute Bereiche z.B. fur
Naherholung, Sportflachen und Spielplatze sowie fir zukinftige
Siedlungsentwicklungsoptionen als sachgerecht.

Wohngebaude, die sich auRerhalb der definierten Siedlungszusammenhénge
befinden, werden mit einem Vorsorgeabstand von 500 m fur die Identifizierung neuer
Flachen fir die Windenergie versehen. Als Siedlungszusammenhénge definiert sind
Siedlungsflachen ab einer Grof3e von 10 ha und mindestens zehn miteinander
zusammenhangende Anwesen (Ortslagen) auf Grundlage des Geodatensatzes
AX_Ortslage".

Der gewahlte Abstand von 500 m zu Wohngebauden aulierhalb der definierten
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Rotoren eine hthere Temperatur als 600C erreichen bzw. Uberschreiten. Da die
Rotoren in ihrer inneren Struktur aus leichtem Balsaholz von ca. 50 Baumstdammen
pro Rotorblatt zusammengesetzt sind, besteht eine inharente und extrem hohe
Wahrscheinlichkeit fiir eine relevante Brandlast, d.h. die Voraussetzungen die
Temperatur von 600C zu Uberschreiten ist per se gegeben. Dann kénnen in den CFK/
GFK-Anteilen der Rotoroberflachen auch die toxischen Veranderungen eintreten, die
bei einem Verwehen der Bestandteile durch den Wind zun&chst die Menschen in der
naheren Umgebung gefahrden, und bei Verwehen auf die umliegenden Felder diese in
der Regel landwirtschaftlich nicht mehr nutzbar machen. Ein weiterer Gesichtspunkt ist
der Verlust an Heimat — der Eingriff in die Verantwortung fur die Heimat. Wer kiimmert
sich um die Heimat? Letztlich die Anwohner! Deshalb haben Sie ein starkes
Mitbestimmungsrecht. Die jetzige Planung filhrt zu einer industriellen Uberpragung
und dem gewillkiirten Eingriff in z.T. jahrhundertealte, getibte und bewéhrte
heimatliche Strukturen

Siedlungszusammenhéange fir die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie
dient dem vorsorgenden Immissionsschutz insbesondere mit Blick auf den
Schallschutz und den Schattenwurf. Dartiber hinaus wird davon ausgegangen, dass
moderne Windenergieanlagen bei einem geringeren Abstand aus den vorgenannten
Griinden mit nicht unerheblichen Einschréankungen fir den Betrieb rechnen missen
und ggf. nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Planerisches Ziel ist es,
neue Flachen fir den Ausbau der Windenergie zu identifizieren, die eine effektive
Nutzung der Standorte und einen weitestgehend uneingeschrankten Betrieb
ermdglichen.

§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der 6ffentliche Belang einer optisch
bedréangenden Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht
entgegensteht, wenn der Abstand von der Mitte des MastfuRes der
Windenergieanlage bis zu einer zuléssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken
mindestens der zweifachen H6he der Windenergieanlage entspricht. Demzufolge kann
angenommen werden, dass bei einer fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL
zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamthdhe von 250 m eine optisch
bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m ausgeschlossen werden kann. Im
Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der
Umsetzung des WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG geregelte
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien in die Abwagung mit einbezogen.
Ergénzend sei darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage die Erfordernisse des
Immissionsschutzes per se einzuhalten sind. Fir Windenergieanlagen ergeben sich
aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse hinsichtlich der
Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerauscheinwirkungen auf schutzbedurftige
Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende TA Larm
mafRgeblich.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL unter Berticksichtigung des Abstandes
von 500 m zu Wohngeb&uden aul3erhalb des Siedlungszusammenhangs sichert den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2
EEG. Der abwagende Ausschluss weiterer Flachen und die Sicherung von
Planungsspielradumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit stellt mit Blick auf
die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat
damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.
Berucksichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die Region
schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch
durch ergédnzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein
schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt, um als
Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1 (Ausschlusskriterien fur neue
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Flachen aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Unter Einbeziehung der derzeit im Planungsraum bereits genehmigten und gebauten
Windenergieanlagen sowie unter Berlicksichtigung der zukiinftig gangigen
Windenergieanlagen wird im Rahmen des Plankonzeptes eine Referenzanlage mit
einer Gesamthohe von 250 m und einem Rotorradius von 75 m zu Grunde gelegt. Das
entspricht somit in etwa der von lhnen angesprochenen Anlagenhéhe.

Erganzend sei auf das Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP
NRW hingewiesen. Demnach sind die Windenergiebereiche im Hinblick auf technische
Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmafig zu prifen
und fortzuschreiben.

Der Stellungnehmende ist lediglich allgemein auf den Aspekt eines mdglichen
Wertverlustes durch die Regionalplanung eingegangen. Konkrete Angaben zu
Wertverlusten eines bestimmten Objektes bzw. eines bestimmten Grundstiickes
werden nicht vorgebracht.

Zunachst wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen derzeit im Au3enbereich
gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zuléssig sind, wenn 6ffentliche Belange dem
Vorhaben nicht entgegenstehen. Offentliche Belange stehen einem Vorhaben dann
entgegen, wenn hierfur durch Darstellungen im Flachennutzungsplan eine Ausweisung
an anderer Stelle erfolgt ist. Nach der Feststellung des Flachenbeitragswerts richtet
sich gem. § 249 Abs. 2 BauGB die Zulassigkeit von Windenergievorhaben auf3erhalb
der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Flachensicherung fiir
Windenergienutzungen im Sinne des WindBG und des LEP NRW und legt keine
konkreten Standorte fiir Windenergieanlagen fest. Auf der Ebene der Regionalplanung
kann der Aspekt der Wertminderung daher nicht abschliel3end gepruft und ermittelt
werden.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Identifizierung der
regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die Planungsregion
Detmold neben bereits rechtskraftigen kommunalen Windenergieplanungen und
bestehenden Windenergiestandorten auch neue Flachen fir die Windenergie
identifiziert wurden. Die ibernommenen kommunalen Flachen und die bereits
vorhandenen Standorte von Windenergieanlagen fuhren mit Blick auf mdgliche
unzumutbare Beeintrachtigungen und den daraus resultierenden Wertminderungen zu
keiner Anderung der bisherigen Situation. Die identifizierten neuen
Windenergiebereiche bertcksichtigen einen Vorsorgeabstand der prognostisch dazu
fuhrt, dass unzumutbare Beeintrachtigungen der Grundsticksnutzung vermieden
werden. So wird zu Wohngeb&duden im Siedlungszusammenhang ein
Vorsorgeabstand von 1.000 m eingehalten. Zu Wohngebauden au3erhalb des
Siedlungszusammenhangs wird ein Vorsorgeabstand von 500 m bei der Identifizierung
neuer Flachen eingehalten. Im Rahmen der Identifizierung neuer Flachen fir die
Windenergie wurden die gesetzlichen Abstdnde des § 249 Abs. 10 BauGB
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eingehalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes gibt es
zudem keinen allgemeinen Rechtssatz des Inhaltes, dass der Einzelne einen
Anspruch darauf hat, vor jeder Wertminderung bewahrt zu werden. Die gewéhlten
Absténde sowie die Vermeidung einer Umfassung von Ortslagen auf der Ebene der
Regionalplanung tragen diesem Belang angemessen Rechnung (s.a. hierzu die oben
stehenden ausfihrlicheren Ausfiihrungen).

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien liegen zudem
gem. 8 2 EEG 2023 im uberragenden offentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet
nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwagungen eingebracht werden.

AbschlieRBend wird darauf hingewiesen, dass die Wertentwicklung eines Grundstiickes
bzw. eines Gebéudes zudem auch in einem erheblichen Male von verschiedenen
Faktoren abhangig ist, die nicht im Rahmen der Regionalplanung beeinflusst werden.

In Bezug auf die Gefahrdung von Boden- und Wasserkontamination betrifft die
Stellungnahme nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht den
Festlegungsmadglichkeiten im Regionalplan und ist von der zustéandigen Stelle in die
Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.
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1032575_009, Stadt Bad Wiinnenberg

Inhalt

Weitere Gesichtspunkte in Stichpunkten:

Industrialisierung durch WKA — industriell-monotone Uberpragung des
Landschaftshildes und dessen Verlust insb. im Hinblick auf Tourismus, Erhalt, Pflege
und Verantwortung.

Die StralRenbauarbeiten und der damit verbundene Aufwand ist erheblich — Kosten —
Reparaturen wahrend der Betriebsphasen — Riickbau der Infrastruktur und Wege ist
wahrend der Betriebszeit ausgeschlossen und wird bisher anschlieRend weder
geregelt noch ist er aufgrund der jahrzehntelangen Verdichtung der
Infrastrukturflachen mdglich.

Es findet ein Flachenfrass durch umfassenden Wegebau Verbreiterung auf bis zu 6
Meter und erheblicher Auskofferung (ca. 1,5 bis 2m) statt zzgl. Fundament- sowie
weitere Infrastrukturflachen.

Verscharft einschlégig ist die Lieferkettenverantwortung nach dem deutsche
LieferkettensorgfaltspflichtenG fur Materialien, die fur eine WKA verwendet werden,
z.B. Balsaholz aus dem Regenwald Equadors, sehr schwieriges nicht recycelbares
Carbon/GFK/CFK usw. fur die Ummantelung der Rotoren, weltweiter Rohstoffraubbau
fur Kupfererz, Eisenerz, Bauxit und Seltene Erden, Verlagerung der in der Regel
fossilen Verarbeitung in Drittlandern, sowie unserer dadurch ursachlichen CO2/
Klimagase-Verantwortung in anderen Landern, weshalb kein CO2-freier Strom durch
Windanlagen mdglich oder denkbar ist. Denn gem. Lieferkette, Scope-3, ESG und
CSRD ist eine umfassende Transparenz aller Vorketten unabdingbar.

Gdfls. Verlust von Wald und Waldflachen als CO2-Senke durch WKA-Standorte im
Wald, incl. Verlust des Waldes von Sauerstoffproduzent, Wasserspeicher und
Biodiversitat usw.

Austrocknung und Verlust des Waldes als Wassergewinnung und —Reservoir durch
intensiven Wegebau und dadurch Offnung des Waldes fiir Hitzeinseln mit groRen
Folgeschaden

CO2-Fussabdruck durch Energie- und CO2-Verbrauch von WKA, bevor die
Anlagenteile nach Deutschland geliefert werden, die im Rahmen des LieferkettenG
und Scope-3, d.h. Erfassung alle Klimagasemissionen usw. ab Beginn der
Rohstoffexploration

Fehlender Brandschutz im Umfeld trockener Walder, Feuertberschlag und
groRflachige Brande durch Windanlage bei 250m Hohe sind im Wald unvermeidlich.
Rickbaukosten (durch Burgschaften gesichert) — sind in der Regel viel zu niedrig
angesetzt, da Recycling energieintensiv ist und da Energie Uber die CO2-Steuer und
EEG&Netzkosten generell teurer wird, wodurch Recycling unwirtschaftlich bzw. sehr
viel teurer wird als bisher unterstellt, siehe Urteil des 7. Senats des OVG NRW vom
25.09.24 in Sachen SL Naturenergie./. Kreis Diren (Gemeinde Vettweiss) mit
Ruckstellungsbiirgschaft von weit tiber 400.000 Euro fur zwei Windenergieanlagen.

Abwégung

Referenz
1034233 015

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Umsetzung der Vorgaben aus dem
WindBG und dem LEP NRW. In den zeichnerischen Festlegungen werden im
Regionalplan OWL erstmals Windenergiebereiche als Vorranggebiete festgelegt.
AufRerdem werden erstmals Hochstspannungsfreileitungen nachrichtlich ibernommen
und die nachrichtlich dargestellten La&rmschutzzonen des Flughafens Paderborn-
Lippstadt aktualisiert. Kapitel 9 (Energieversorgung) wird tiberarbeitet und um neue,
an die aktuellen gesetzlichen Vorgaben angepasste, Ziele und Grundséatze erganzt.
Zudem werden die Ziele F 11 (Bereiche fiir den Schutz der Natur), F 17 (Bereiche fiir
den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir die Vogelarten des
Offenlandes), F 22 (Waldbereiche) und der Grundsatz F 23 (Waldbereiche)
entsprechend der aktuellen Rechtsprechung neu gefasst.

Die vorgebrachte Stellungnahme bezieht sich auf inhaltliche Punkte, die nicht
Gegenstand der 1. Anderung des Regionalplans OWL sind. Somit betrifft die
Stellungnahme nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht den
Festlegungsmoglichkeiten im Regionalplan und ist von der zustandigen Stelle in die
Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Erganzend wird auf die Ausfihrungen des Plankonzeptes sowie auf die
Planbegriindung zur 1. Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

1032575_010, Stadt Bad Wiinnenberg
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Praktische Anlagentechnik und eine Systemiiberforderung die weiteren
Flachenplanungen entgegenstehen

Derzeit wird erkennbar, dass die Flachenbeitragswerte bundesweit deutlich
Uberschritten sind, bzw. nach neuester Rechtsprechung bedarf es im Endergebnis nur
noch ca. 1% der Flachen, statt der bisher unterstellten 2%-Flachen. Eine Folge ist,
dass automatisch Schutzgebiete jedweder Art nicht mehr zugunsten der Windindustrie
geoffnet werden dirfen wie auch Abstande zur Wohnbebauung von 1000m
angemessen sind, ggfls. auch héhere Abstande!

Im §3 WindBG wird ausgefihrt: ,,(2) Die Lander erfiillen die Pflicht nach Absatz 1,
indem sie 1. die zur Erreichung der Flachenbeitragswerte notwendigen Flachen selbst
in landesweiten oder regionalen Raumordnungsplanen ausweisen oder 2. eine
Ausweisung der zur Erreichung der Flachenbeitragswerte notwendigen Flachen durch
von ihnen abweichende regionale oder kommunale Planungstrager sicherstellen;
dabei legt das jeweilige Land hierzu regionale oder kommunale Teilflachenziele fest,
die in Summe den Flachenbeitragswert erreichen, und macht diese durch ein
Landesgesetz oder als Ziele der Raumordnung verbindlich.*

Eine Verbindlichkeit kann im Hinblick auf den Fortschritt vieler Planungen weitgehend
unterstellt werden. Aber nicht nur das 1,1% Ziel 2027, sondern sogar das 1,8% End-
Ziel nach § 3 WindBG1 ist in der Regel bereits heute und erst recht in Zukunft
Ubererfullt durch die in den Regionalplanen ausgewiesenen Windvorrangzonen sowie
die additiven Beschleunigungsflachen, die zahlreiche Gemeinden bereits gem. § 36
BauGB durch das gemeindliche Einvernehmen verbindlich gemacht haben oder dabei
sind es zu tun. Viele Landesregierungen gehen nach eigenem Bekunden fest davon
aus, sogar die 1,8% schon 2025 zu erreichen. Man muss folglich davon ausgehen,
dass mit Sicherheit der (Zwischen-)Wert von 1,1% faktisch jetzt schon erreicht bzw.
Uberschritten ist!

Der Flachenbeitragswert ist also aus zwei Grinden bereits jetzt de facto Ubererfullt: 1.
Die Flachenplanung des RP, 2. Die von Gemeinden einvernehmlich und zur RP-
Planung additiv ibermittelten Beschleunigungsflachen gem. 245e Abs.5 BauGB ist die
Ausweisung nach dem WindBG fertiggestellt, tritt die Gemeindeotffnungsklausel auRer
Kraft.

Damit entféllt die Privilegierung geman § 35 Abs. 1 BauGB!

Der erreichte Flachenbeiwert fihrt gem. 3 WindBG dazu, dass 245e Abs.5 BauGB2
nicht mehr anwendbar ist. Ist die Ausweisung nach dem WindBG fertiggestellt, tritt die
Gemeindedéffnungsklausel aul3er Kraft. Das erscheint nach hiesiger Auffassung
generell der Fall. Nach § 245e Abs. 1 S. 2 BauGB entféllt die Ausschlusswirkung aller
bisherigen, aul3erhalb des WindBG erfolgten und nicht ,transferierten® Ausweisungen
in Regionalplanen und Flachennutzungsplanen, sobald die Flachenbeitragswerte des
WindBG erreicht sind. Als privilegiert i.S.d. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gelten dann
entsprechend der ausdriicklichen Anordnung in § 249 Abs. 2 S. 1 BauGB nur noch
Flachen innerhalb der Windenergiegebiete nach § 2 WindBG; die Privilegierung aller
anderen Flachen entfallt, Windenergievorhaben sind dort dann nach § 35 Abs. 2
BauGB zu beurteilen und damit in aller Regel unzulassig. Die Tréger der
Regionalplanung kénnen bereits bestehende Flachenausweisungen auf kommunaler

Abwagung

Referenz
1034233 _016

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Umsetzung der Vorgaben aus dem
WindBG und dem LEP NRW. In den zeichnerischen Festlegungen werden im
Regionalplan OWL erstmals Windenergiebereiche als Vorranggebiete festgelegt.
AufRerdem werden erstmals Hochstspannungsfreileitungen nachrichtlich tbernommen
und die nachrichtlich dargestellten Larmschutzzonen des Flughafens Paderborn-
Lippstadt aktualisiert. Kapitel 9 (Energieversorgung) wird Uberarbeitet und um neue,
an die aktuellen gesetzlichen Vorgaben angepasste, Ziele und Grundsatze erganzt.
Zudem werden die Ziele F 11 (Bereiche fiir den Schutz der Natur), F 17 (Bereiche fir
den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir die Vogelarten des
Offenlandes), F 22 (Waldbereiche) und der Grundsatz F 23 (Waldbereiche)
entsprechend der aktuellen Rechtsprechung neu gefasst.

Die vorgebrachte Stellungnahme bezieht sich auf inhaltliche Punkte, die nicht
Gegenstand der 1. Anderung des Regionalplans OWL sind. Insofern betrifft auch diese
(Teil-)Stellungnahme nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht den
Festlegungsmoglichkeiten im Regionalplan und ist von der zusténdigen Stelle in die
Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Es ist durchaus bewusst, dass ein verstarkter Netzausbau stattfinden muss, damit der
erzeugte Strom "netztechnisch” genutzt werden kann; der Ausbau unterliegt allerdings
ebenfalls nicht der regionalplanerischen Regelungskompetenz.
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Ebene mithilfe der neuen Planungsinstrumente des WindBG mithin einfach
Ubersteuern.3

Die Vorschrift des § 245e Absatz 5 BauGB setzt weiterhin voraus, dass die Gemeinde
ein Gebiet zugunsten der Windenergienutzung plant, welches die Anforderungen des
§ 2 Nr. 1 WindBG erfillt.1

Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fur Windenergieanlagen an Land
(Windenergieflachenbedarfsgesetz - WindBG)

§ 3 Verpflichtungen der Lander

2 Infolge der Einfihrung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG) werden
derzeit bundesweit zahlreiche Regionalplane geéndert oder neuaufgestellt. Denn bis
2027 bzw. 2032 miissen die Lander nachweisen, dass sie den im WindBG
vorgesehenen Flachenbeitragswert erreicht haben. Fiir die Ubergangszeit stattet §
245e Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB) die Gemeinden seit dem 14. Januar 2024 mit
der Befugnis aus, selbst (zuséatzliche) Windenergiegebiete auszuweisen. Was
passiert, wenn sich die Planungen auf Regional- und Gemeindeebene zeitlich
Uberschneiden, ist allerdings nicht vollstandig geklért.

3 https://www.taylorwessing.com/de/insights-and-events/insights/2024/01/die-
gemeindeoeffnungsklausel

4 Im Sinne dieses Gesetzes sind 1. Windenergiegebiete: folgende Ausweisungen von
Flachen fir die Windenergie an Land in Raumordnungs- oder Bauleitplanen: a)
Vorranggebiete und mit diesen vergleichbare Gebiete in Raumordnungspléanen sowie
Sonderbauflachen, Sondergebiete und mit diesen vergleichbare Ausweisungen in
Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen; b) fur die Flachenbeitragswerte nach
der Anlage Spalte 1 zusétzlich Eignungs- und Vorbehaltsgebiete in
Raumordnungsplanen, wenn der Raumordnungsplan spétestens am 1. Februar 2024
wirksam geworden ist;

Selbst wenn man davon ausgehen sollte, dass der Flachenbeiwert formal noch nicht
erreicht wére, dann gelten die Ubergangsregel und die Ubergangsbestimmungen.
Diese definieren aber eine Reihe von Bedingungen, damit sie angewendet werden
kénnen.

Zur hochst kritischen Situation der Netze aber auch eines weiteren Zubaus Siehe
aktuell die Gutachten von Prof. C. Bauer, Universitat Darmstadt
https://www.fr.de/wirtschaft/fallen-negativ-folgen-minus-solarpaket-ampel-strompreise-
solarstrom-zr-93030115.html

und https://efahrer.chip.de/news/kommen-jetzt-strafen-fuer-solarbesitzer-professor-
stellt-radikale-forderung_1021956

Ohne ausreichende Netze oder Speicher macht der ganze Zubau — und dies
insbesondere beim Uberschreiten der Flachenziele - keinen Sinn. Weder Netze und
erst recht Speicher aber sind in absehbarer Zeit nicht im erforderlichen Umfang
verflgbar. Die derzeitige Planung von Speichern ist bundesweit nicht einmal ein
Tropfen auf den beriihmten heiRen Stein. Es verstof3t u.a. gegen § 5 Abs. 1 Nr. 4
BImSchG Windanlagen zu genehmigen und zu errichten, ohne dass klar ist, ob der
Strom Uberhaupt netztechnisch genutzt werden kann. Andernfalls wird jeden Tag auf
diese Weise mehr Geld verbrannt zu Lasten der taglich schon an der Grenze des
Zumutbaren belasteten Birger.
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Das gilt auch fir die in vielen Planungen befindlichen Speicher insoweit, als diese
einen erheblichen Rohstoffbedarf haben, der nur durch Inkaufnahme eines hohen
CO2-Fussabdrucks und vielfaltige Eingriffe und Zerstérungen zum Nachteil von
Menschen und Natur moglich ist. So wird vermeintlich ,griiner* Strom durch
Windanlagen bei Inanspruchnahme solcher Batterien automatisch zu ,grauem” Strom,
zzgl. zu den z.T. extrem hohen Umwandlungsverluste. Folglich steht solcher
Batterieeinsatz dem Ziel der Regionalplanung fir Windenergieanlagen entgegen.
Denn damit werden die CO2-Ziele komplett in Frage gestellt.

Diese Situation muss auch die Regionalplanung bei ihren Entscheidungsprozessen
umfassend abwégen, beispielhaft OVG NRW aaO. zur weitgehenden Unwirksamkeit
des LEP NRW vom 21.03.2024 (Az.: 11 D 133/20.NE).

1032575_011, Stadt Bad Wiinnenberg

Inhalt

Ergénzend sei nun auf folgendes aktuelle hinweisen.

Das OVG Berlin Urteil vom 23.07.24 - 11 A 16.20 - PM 29/24 vom 23.07.24, hat einer
Klage teilweise stattgegeben, wonach die Daten der Behdrde zur Grundlage der
Klimaziele Giberholt waren bzw. die aktuellsten Daten nicht eingestellt waren und dies
der Behdrde anzulasten sind mit dementsprechenden Folgen

Das gilt auch hier.

Denn die Flachenplanungen u.a. des RP Detmold (incl. LANUV NRW wie auch des
BMWK usw.) beruhen auf Wind-Anlagengrof3en die heute (fast) nicht mehr beantragt
oder errichtet werden. So wurden durch das LANUV von der Bundesnetzagentur das
Anlagenregister zu den Erneuerbaren Energien, - zwischen August 2014 und
Dezember 2018 zugrunde gelegt sowie das Marktstammdatenregister seit 01.01.2019
und geht das LANUV z.B. beim Flachenbedarf noch von 2 MW-Anlagen aus. Die vom
LANUV zugrunde gelegte Berechnung der mittleren anlagenspezifischer
Jahresertrage fur den Windenergieanlagenbestand in Nordrhein-Westfalen fuen auf
einer Masterarbeit von 2015, und diese wiederum auf noch &lteren Daten fur die
Windanlagen angenommen wurden mit lediglich 90m Rotordurchmesser und
Nabenhohen zwischen 80 und 130 m (Seite 4). Fir Windstarken lagen nur vor bzw.
wurden zugrunde gelegt solche mit nur 150m Héhe (Seite 20). Daruiber hinaus gibt es
keine Betrachtungen, obwohl der in 250m bis 300m Ho6he nochmals stetigere Wind
und die héheren Windgeschwindigkeiten in der 3.Potenz exponentiell hthere
Stromertrage verursachen. Heute sind Ublich Rotordurchmesser onshore von 160m
bis 180m und Anlagen bis knapp 300m Héhe. Es ist offensichtlich, dass die damalige
Master-Arbeit das aktuelle und zukiinftige Geschehen in keiner denkbaren Weise
abbilden kann, bzw. Fiktion und Realitét vollig auseinanderlaufen. Insbesondere die
daraus vom LANUYV fur die Flachenberechnung abgeleitete Extrapolation viel zu
niedriger Werte offenbart die véllige Untauglichkeit der Grundlagen im Lichte heutiger
und zukiinftiger Entwicklung.

Heute und erst recht in Zukunft sind Anlagen von 6 bis 8 MW mit 250m bis 300m Héhe
Ublich geworden. Diese erreichen aufgrund der physikalischen Besonderheiten (Siehe
Anlage BWE), der h6éheren Leistung und in 250m H6he mindestens doppelt so hohen

Abwagung

Referenz
1034233 017

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
% der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete flr die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Umsetzung der Vorgaben aus dem
WindBG und dem LEP NRW. In den zeichnerischen Festlegungen werden im
Regionalplan OWL erstmals Windenergiebereiche als Vorranggebiete

festgelegt. Dieser Planungsauftrag wird u. a. mit der Festlegung in Ziel E1
(Windenergiebereiche als Vorranggebiete) erfullt. Auf die Begriindung und die
Erlauterungen zu Ziel E1 (Windenergiebereiche als Vorranggebiete) wird erganzend
verwiesen.

Unter Einbeziehung der derzeit im Planungsraum bereits genehmigten und gebauten
Windenergieanlagen sowie unter Berlicksichtigung der zukiinftig gangigen
Windenergieanlagen wird im Rahmen des Plankonzeptes eine Referenzanlage mit
einer Gesamthdhe von 250 m und einem Rotorradius von 75 m zu Grunde gelegt. Das
entspricht in etwa der von lhnen angesprochenen Anlagenhéhen.
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Windgeschwindigkeit, wie bisher unterstellt, den mindestens 10-fachen Stromertrag
(LEENRW PM vom 23.07.21 siehe Naheres unten). Die explosionsartige GréRRe
heutiger und zukinftiger Anlagen ist im von der BNetzA gefiihrten
Marktstammdatenregister einzusehen.

Im Lichte dieser Zahlen und explodierender Anlagengréf3en braucht es folglich
weniger als 1 % der Flachen um die Stromproduktionsziele durch EE bis 2030 in NRW
zu erreichen. Das hangt damit zusammen, dass die 250m+- Anlagengeneration dort
oben die bis zur dreifachen Windgeschwindigkeit nutzen kann. Damit gilt das
physikalische Gesetz: 2-fache Windgeschwindigkeit = 8-facher Stromertrag, 3-fache
Windgeschwindigkeit = 27-facher Stromertrag. AuBerdem haben die heutigen Anlagen
ca. 6 bis 8 MW installierte Leistung statt 1 MW wie vor 20 Jahren. Das fuhrt zu
Volllaststunden von friiher 1500h p.a. jetzt bis zu ca. 3500 h p.a. mit durchschnittlich
15-fach héheren Stromertragen. Eine einzige 6 bis 8 MW Anlage mit 265m Hohe kann
bei idealen Verhéltnissen (z.B. im Sauerland oder Paderborner Land oder Eifel) so viel
Stromerzeugen (+/- 20 Mill kWh) wie 100 1 MW-Anlagen mit 100m Héhe. Dazu
verweist der Unterzeichner auf seine gutachterliche Stellungnahme vom 31.05.21 an
den Landtag NRW. Diese Sicht vertritt nicht Giberraschend &hnlich auch der LEENRW
vom 23.07.21,

siehe https://www.lee-nrw.de/presse/mitteilungen/klimaziel-erreichbar-mit-nur-20-
prozent-mehr-windenergieanlagen/ und https://www.lee-nrw.de/data/
documents/2021/07/23/573-60fa88df9ec2d.pdf verlinkte Studie Windguard https://
www.lee-nrw.de/data/documents/2020/11/23/532-5fbb61e5e6bb2.pdf und hat sich
dem Unterzeichner angeschlossen ohne ihn zu erwahnen. Diese Steigerung hat also
sogar der LEE NRW vor zwei Jahren in einem Gutachten bestatigt, aaO. Damit darf
dieser Fakt als unstreitig festgestellt gelten.

Die Folge davon ist, dass die politischen und klimarelevanten Stromertragsziele fur
Windstrom bereits auf einer Flache von ca. 1% des Landes erreicht werden kdnnen.
Deshalb gehen nicht nur die aktuellen Flachenplanungen an den faktischen Realitaten
vorbei, mit "erst Recht" den Windanlagenplanungen vor Ort entgegen stehenden
Folgen, sondern das hat auch enorme Folgen fir die kompletten kommenden noch
schneller steigenden Redispatchmengen, Netzaufnahmeoptionen und Kostenfolgen
fur die BNetzA und die dafir von Ihr herangezogenen Stromendverbraucher, die
schon durch die PV-Zubau Situation netztechnisch wie kostenseitig massiv unter
Druck geraten (Gutachten Prof Bauer aaO).

Noch schneller noch mehr dieser Wind-GroRRanlagen mit ca. 20MillkWh plus X pro
Anlage pro Jahr zu bauen und in Betrieb zu nehmen hat schon im Lichte der PV-
Situation in ggfls. zwei bis drei Jahren den noch schnelleren Zusammenbruch der
Netze zur Folge. Die Redispatchkosten betrugen 2023 bereits tiber 3 Mrd. Euro,
zwangsauszugleichen Uiber die Netzentgelte als Teil des Strompreises durch alle
privaten Stromnutzer. Diese Kosten werden in diesen und den folgenden Jahren aus
obigen Griinden, wenn weiterhin Windanlagen ohne Netzparitat errichtet und
betrieben werden sollen, weiter steigen. Das aber tragt nicht zur erforderlichen
Akzeptanz durch die Birger bei. Das Gegenteil ist der Fall da diese Birger all diese
extreme Ineffizienz zwangsfinanzieren missen, ohne dass diese dariiber aufgeklart
werden. Das aber steht u.a. § 5 Abs.1 Nr. 4 BImSchG entgegen, siehe Auszug (1)
Genehmigungsbediirftige Anlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass zur
Gewabhrleistung eines hohen Schutzniveaus fir die Umwelt insgesamt nicht

Erganzend sei auf das Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP
NRW hingewiesen. Demnach sind die Windenergiebereiche im Hinblick auf technische
Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig zu prifen
und fortzuschreiben.

Die angesprochenen Datengrundlagen des LANUV NRW und des BMWK betreffen
nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entsprechen nicht den
Festlegungsmadglichkeiten/der Regelungskompetenz eines Regionalplans. Die
Flachenanalyse Windenergie Nordrhein-Westfalen des LANUV NRW und ihre
Methodik sind fir die Regionalplanung allenfalls richtungsweisend, aber nicht
bindend. Ziel der LANUV-Studie ist die Durchfiihrung einer regionalisierten Analyse zu
den moglichen (Wind-) Flachenpotenzialen in Nordrhein-Westfalen, um auf dieser
Grundlage die Flachenbeitragswerte der einzelnen Planungsregionen ableiten und
damit eine mdglichst gerechte, namlich potentialbasierte Verteilung der
Teilflachenziele auf Ebene des Landesentwicklungsplanes vornehmen zu kénnen. Die
Studie ist und war zu keinem Zeitpunkt dafir vorgesehen, als fachliche Grundlage fur
die Verortung der Windenergiebereiche in den Planungsregionen zu dienen oder gar
konkrete Flachenvorschlage zur Umsetzung der Teilflachenziele zu treffen. So kommt
die Studie u.a. auch ausdriicklich zu dem Fazit, dass die in der Flachenanalyse
genutzten Ausschlusskriterien keine verbindliche Vorgabe fiir die regionalen
Planungskonzepte sind. Des Weiteren wird ausgefiihrt, dass die Berticksichtigung der
jeweiligen Gegebenheiten und regionaler bzw. lokaler Besonderheiten in den 6
Planungsregionen eine Konkretisierung, Anpassung und Erganzung des in der Studie
verwendeten Ansatzes erfordert. So kann der Ansatz als eine Grundlage fur
Uberlegungen auf Ebene der Regionalplanung dienen, muss jedoch nicht fir alle
Aspekte in der Form tibernommen werden.

MafRstab fur den Regionalplan sind die gesetzlichen Grundlagen und die
Ubergeordnete Planung, nicht aber rein wirtschaftliche Interessen. Neben hohen,
leistungsstarken Anlagen, die eine Gewinnmaximierung versprechen und im Rahmen
der nach dem EEG durchgefiihrten Ausschreibungsverfahren der Bundesnetzagentur
besonders attraktiv sind, kdnnen und miissen in Gebieten mit einer besonderen
Siedlungsstruktur wie OWL auch mittelgrof3e Anlagen zur Energiewende beitragen.
Insofern muss nicht jedes Windenergiegebiet - schon gar nicht vollsténdig - fur die
technisch grofitmdglichen Anlagen geeignet sein. Bei zahlreichen
Windenergiebereichen des Regionalplans werden hohe Anlagen im Gebietsinneren
moglich sein, wéhrend in den Randbereichen mittelgro3e Anlagen unter Wahrung der
notwendigen Abstandsflachen geplant werden kdnnen.

Die angesprochene Potenzierung der Stromertréage durch neuere und hdhere
Windenergieanlagen sowie der unzureichende Netzausbau betreffen nicht die Ebene
der Regionalplanung bzw. entsprechen nicht den Festlegungsméglichkeiten im
Regionalplan. Auf den Abwéagungsvorschlag in der vorangestellten 1D

1034233_016 wird verwiesen.

Die weiteren Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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hervorgerufen werden kénnen; 4. Energie sparsam und effizient verwendet wird.

Die sich daraus ergebenden Handlungspflichten ergeben sich aufgrund des Urteils
des OVG Berlin sowie der Gesetzeslage selbstredend. Es kénnen nicht die
explosionsartig grof3en Windanlagen mit Strommengen in der 3.Potenz (und deshalb
weder mit PV-Ausbau und Zielen vergleichbar, noch sind deren Zahlen aus der
Vergangenheit in die Zukunft extrapolierbar) in eine 2%-Flachenkulisse eingeplant und
die Kreise zur Genehmigung verpflichtet werden, wenn durch solche Grof3anlagen
exorbitant nicht nur hdhere und so nicht geplante Strommengen produziert werden,
wenn der Wind weht, sondern wo die Netze diese extremen Strommengen nicht nur
nicht aufnehmen kénnen, sondern fur die gar keine Netzplanung vorhanden ist, fur die
es also auch in 20 Jahre keine Netzkapazitaten geben wird. Insoweit war z.B. auch
von Anfang an das sog ,1000 Windanlagen-Programm in 5 Jahren“ der
Landesregierung in NRW zum Scheitern verurteilt, weil die Explosion bei der
Anlagengrofie wie daraus folgenden Strommengen in der 3. Potenz nicht bedacht
wurden.

Es sei zudem darauf hingewiesen, dass diese 1000 Windanlagen in der oben
beschriebenen GréRenordnung und Stromproduktion in der 3. Potenz zu
Subventionsanspriichen tber 20 Jahre in H6he von ca. 40 Mrd. Euro fuhren. Nirgends
ist geregelt, wie und wer das bezahlen soll. Nicht einmal eine bei diesen Dimensionen
absolut erforderliche Technikfolgenabschétzung ist erstellt worden. Sollte hierzu nicht
umgehend eingegriffen werden wird die gesamte Planung bei einer unweigerlich
kommenden Klage gegen die aktuellen Planungen scheitern.

Die Flachenplanungen missen an die explodierende Leistung der heutigen und
zukinftigen Anlagengré3en umgehend angepasst und die daraus folgenden
Konsequenzen fur die Planung schnellstmdglich berticksichtigt werden. Hier sind
insbesondere die Scope-3 Emissionen fur Windanlagen ausfiihrlich darzustellen.
Hierbei wiederum sind die vorgelagerte Wertschépfung und die nachgelagerte
Wertschdpfung zu konkretisieren.

Zur vorgelagerten Wertschopfung gehoren die Emissionen des Mining, also das
Erschlieen und Ausbeuten der Rohstoffe in Tagebauen, wie bei Kupfer/Kupfererz,
Aluminium/Bauxit, Eisen/Eisenerz, Seltene Erden, Zement und Kies sowie u.a. die
Gewinnung und Verarbeitung von Balsaholz aus dem Amazonasgebiet in Equador
(ca. 50m Baumstdmme fur einen 70m-Rotor, also 150 Baumstamme fiir drei Rotoren)
fur die Innenstruktur der Rotorblatter, dessen Einbau bei onshore-Anlagen der
Regelfall ist. Hinzu kommen die Emissionen bei der Verarbeitung der Rohstoffe und
die Ewigkeitslasten, also z.B. etwa 8000t Laugen&Co pro Windanlage als
Ewigkeitslasten.

Hierneben und zusétzlich sind im Rahmen des LieferkettenG zu betrachten die
Eingriffe in Menschenrechte (Rechte der Indigenen), Eigentumsrechte und (anteilige)
Verluste der Biodiversitat.

In Scopel&2 werden die Emissionen betrachtet die beim Bau der Windanlage beim
jeweiligen Hersteller anfallen. Hierzu z&hlt ggfls. auch eine Bilanz von fir eine
Windanlage gefélltem Baumbestand sowie des Weiteren CO2 im Waldboden
gebundenes CO2, dass nach dem Abholzen der Flache in der Regel auch verloren
geht. Gleiches gilt fur die jeweilige Biodiversitat vor Ort. Letztere kdnnen Gberraschend
hoch sein, wahrend die CO2-Emissionen bei Teileproduktion in Deutschland (soweit
sie nicht in China stattfindet) und der Zusammensetzung der Anlagenteile allgemein
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bekannt und im Verhaltnis zu Scope-3 sehr gering sind.

Zur nachgelagerten Wertschopfung gehoren die Emissionen/Energieaufwand der
Entsorgung, also Beseitigung und Entsorgung des Fundaments, des Stahlturms, des
SF 6, der Kupferleitungen und der Rotorblatter. Hinsichtlich der Entsorgung und des
energetischen Aufwandes der Rotorblatter wird auf die einschlagige Untersuchung des
UBA verwiesen.

Scope 1-3 usw. sind dem Betrieb einer Windanlage und ggfls. durch ihren Betrieb
geminderten CO2-Emissionen gegenuberzustellen. Hinzu kommen die CO2- und
Methanemissionen, die erforderlich sind, um die Versorgung in sog. Dunkelzeiten zu
sichern. Diese haben sich Windanlagen als Systemkosten zuzurechnen. Gleiches gilt
fur Batterien fiir sog. Uberschussstrom von Windanlagen, Der wird ein- und
anschlieend wieder ins Netz ausgespeist. Die Rohstoffe mit all den schon oben bei
den Rohstoffen fir Windanalgen ausgefiihrten Nachteilen und Folgen (bei Batterien
insb. die besonders schadliche Lithium-Gewinnung und —Verarbeitung) muss sich die
Windanlage ebenfalls als weitere Systemkosten zurechnen lassen. Solcher Windstrom
erhélt also einen erheblichen CO2/Methan und Ressourcenfussabdruck. Er ist als
Ergebnis eines solch notwendigen und unabdingbar inhdrenten Gesamtsystems
weder ,grin“ noch ,klimaneutral®.

Sodann ist nicht die Menge an produziertem Strom in kWh relevant, sondern des
jeweiligen Wertes dieses Stroms. Fir eine objektive Gesamtbetrachtung aul3er
Betracht bleiben nicht produzierte, aber bezahlte Stunden (Redispatch usw.). Bei den
produzierten Stunden ist nicht der nach dem EEG subventionierte Wert, sondern der
tatsachliche Wert zugrunde zu legen. Denn nur diese kann tberhaupt in der Lage sein
im entsprechenden Netz- und Abnahmeumfeld in Aggregaten CO2 zu mindern.

1032575_012, Stadt Bad Wiinnenberg

Inhalt

Die Bedeutung des § 2 EEG im Lichte dieser Gesamtsystembetrachtung

Der 22.Senat zeiht in seiner Rechtsprechung regelméafig den § 2 EEg als
Genrealschlissel zu Hilfe. Das heif3t fast alle Entscheidungen werden mit der
Generalklausel des § 2 EEG begriindet. Es liegt nahe das auch rein vorsorglich auch
hier zu tun, um auf der Sicheren Seite der Rechtsprechung dieses Senats zu sein.
Dem stehen aber die zuvor geschilderten Fakten entgegen.

Hinzu kommt, dass z.B. die Kohlekommission im Kohleausstieg 2038 als
Voraussetzung geregelt hat, dass die CO2-Zertifikate der Kohlekraftwerke, die
endgiltig geschlossen werden, geldéscht werden missen. Das ist nach hiesigem
Wissen bis heute nicht erfolgt. Soweit die CO*“-Zertifikate nicht geldscht sind hat auch
der von Windanlagen produzierter Strom keinerlei CO2-Minderungsrelevanz.

Das aber setzt § 2 EEG voraus, wenn man seine Begrindung anschaut.

Auszug aus BTDr. S 158-159 zur Gesetzes-Begriindung des § 2 EEG,
Unterstreichungen vom Autor)

§ 2 Satz 1 EEG 2021 schreibt analog zum Netzausbaubeschleunigungsgesetz
Ubertragungsnetz (NABEG) und zum Gesetz zum Ausbau von Energieleitungen

Abwagung

Referenz
1034233 _018

Abwagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
der regionalplanerischen Regelungskompetenz. Die 1. Anderung des Regionalplans
OWL dient der Umsetzung der Vorgaben aus dem WindBG und dem LEP NRW. Gem.
§ 3 Abs. 1 WindBG ist ein prozentualer Anteil der jeweiligen Flache eines jeweiligen
Bundeslandes fir Windenergie auszuweisen. Fur NRW liegt der Anteil an der
Landesflache bei 1,8%. Das Land NRW hat sich gem. 8 3 Abs. 2 Nr. 1 WindBG dazu
entschieden, das Erreichen der regional geltenden Flachenbeitragswerte zentral Gber
Festlegungen in den Regionalplanen sicherzustellen. Das Verfahren zur 1. Anderung
des Regionalplans OWL dient somit lediglich dazu, den im LEP NRW fur OWL
festgelegten Teil-Flachenbeitragswert entsprechend den zeitlichen Festlegungen aus
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(EnLAG) das uberragende 6ffentliche Interesse an der Nutzung von erneuerbaren
Energien fest. AuBerdem wird festgeschrieben, dass diese Anlagen der 6ffentlichen
Sicherheit dienen. Die Regelung findet auch fir einzelne Windenergieanlagen
Anwendung und gilt auch in Fallen der Eigenversorgung. Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien werden in der Regel von Unternehmen oder
Privatpersonen mit einer Gewinnerzielungsabsicht errichtet und dienen insofern ihrem
wirtschaftlichen Interesse. Da die Anlagen gleichzeitig zur Erreichung der
energiepolitischen Ziele dieses Gesetzes sowie der Zielsetzung der Bundesregierung
zum Klimaschutz und den Zielsetzungen der Européischen Union im Energie- und
Klimabereich beitragen, liegt ihre Errichtung und ihr Betrieb aber gleichzeitig in einem
Ubergeordneten 6ffentlichen Interesse. Der Européische Gerichtshof (EuGH) hat
dementsprechend festgestellt, dass ,die Forderung erneuerbarer Energiequellen, die
fur die Union von hoher Prioritat ist, u. a. im Hinblick darauf gerechtfertigt [ist], dass die
Nutzung dieser Energiequellen zum Umweltschutz und zur nachhaltigen Entwicklung
beitragt und zur Sicherheit und Diversifizierung der Energieversorgung beitragen und
die Erreichung der Zielvorgaben des Kyoto-Protokolls zum Rahmenibereinkommen
der Vereinten Nationen iber Klimaanderungen beschleunigen kann“.16) Staatliche
Behdrden mussen dieses Uberragende o6ffentliche Interesse bei der Abwagung mit
anderen Rechtsgutern bericksichtigen. Dies betrifft jede einzelne Anlage
einschlieBlich dazugehoriger Nebenanlagen, insbesondere bei Windenergieanlagen
an Land, weil hier die Ausbauziele derzeit wegen knapper Flachen nicht erreicht
werden. Dariiber hinaus dient der Ausbau der erneuerbaren Energien auch der
offentlichen Sicherheit. Bereits heute macht Strom aus erneuerbaren Energien rund 42
Prozent des deutschen Stromverbrauchs aus. Bis 2030 soll dieser Anteil auf
mindestens 80 Prozent ansteigen, wie 8 1 Absatz 2 Nummer 1 EEG 2023 nach Artikel
2 dieses Gesetzes vor schreibt. Damit werden die erneuerbaren Energien den weit
Uberwiegenden Teil der Stromerzeugung abdecken. Gleichzeitig werden
konventionelle Anlagen durch den Kohle- und Kernenergieausstieg in einem
erheblichen Umfang stillgelegt. Ohne den Zubau von Erneuerbare-Energien-Anlagen
kann die Versorgung mit Strom nicht dauerhaft gesichert werden. Der EUGH hat im
Zusammenhang mit der Warenverkehrsfreiheit festgestellt, dass Energieerzeugnisse
(in dem damaligen Fall Erddlerzeugnisse) wegen ihrer auf3erordentlichen Bedeutung
als Energiequelle in der modernen Wirtschaft wesentlich sind fur die Existenz eines
Staates, da nicht nur das Funktionieren seiner Wirtschaft, sondern vor allem auch das
seiner Einrichtungen und seiner wichtigen 6ffentlichen Dienste und selbst das
Uberleben seiner Bevolkerung von ihnen abhéngen. Eine Versorgungsunterbrechung
und die sich daraus fiir die Existenz eines Staates ergebenden Gefahren kénnen
somit seine offentliche Sicherheit schwer beeintrachtigen.17) Diese Erwégungen sind
auf die Stromversorgung insgesamt Ubertragbar. Strom ist fir das Funktionieren der
offentlichen Verwaltung, des Gesundheitssystems und Versorgung der Bevdlkerung
sowie fiir jegliche moderne Kommunikation zwingend erforderlich. Auch die
Européaische Kommission hat festgestellt, dass Windparks im Interesse der
Volksgesundheit oder 6ffentlichen Sicherheit stehen und deshalb Ausnahmen vom
Artenschutz méglich sind.18) Die Definition der erneuerbaren Energien als im
Uberragenden offentlichen Interesse und der éffentlichen Sicherheit dienend muss im
Fall einer Abwéagung dazu fuhren, dass das besonders hohe Gewicht der
erneuerbaren Energien beriicksichtigt werden muss. Die erneuerbaren Energien

den vorgenannten Grundsatzen des LEP NRW zu erreichen.
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mussen daher nach § 2 Satz 2 EEG 2021 bis zum Erreichen der
Treibhausgasneutralitat als vorrangiger Belang in die Schutzgiterabwagung
eingebracht werden. Konkret sollen die erneuerbaren Energien damit im Rahmen von
Abwagungsentscheidungen u. a. gegenuber seismologischen Stationen,
Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild, Denkmalschutz oder im
Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder StraRenrecht nur in
Ausnahmefallen Uberwunden werden. Besonders im planungsrechtlichen
AuRenbereich, wenn keine Ausschlussplanung erfolgt ist, muss dem Vorrang der
erneuerbaren Energien bei der Schutzgiiterabwéagungen Rechnung getragen werden.
Offentliche Interessen kénnen in diesem Fall den erneuerbaren Energien als
wesentlicher Teil des Klimaschutzgebotes nur dann entgegenstehen, wenn sie mit
einem dem Artikel 20a GG vergleichbaren verfassungsrechtlichen Rang gesetzlich
verankert bzw. gesetzlich geschiitzt sind oder einen gleichwertigen Rang besitzen. Im
planungsrechtlichen AuRenbereich mit Ausschlussplanung ist regelmafig bereits eine
Abwagung zugunsten der erneuerbaren Energien erfolgt. Nach § 2 Satz 3 EEG 2021
gilt Satz 2 nicht gegeniiber Belangen zur unmittelbaren Sicherheit der Landes- und
Bundnisverteidigung.

16) EuGH, Urt. vom 4.5.2016 — C-346/14, Rn. 73.

17) Vgl. EuGH, Urteil vom 10.7.1984, 72/83, Rn. 34.

18) Europaische Kommission, Leitfaden ,Entwicklung der Windenergie und Natura
2000 Dezember 2012, S. 20.

Entgegnung der Begrindung zu § 2 EEG:

Gewinnerzielungsabsicht und das sog. wirtschaftlichen Interesse ist ein Vorwand, da
Windanlagen nur aufgrund des EEG-Hd6chstsatzgarantie errichtet werden, also
ausschlief3lich subventionsgetrieben sind, selbst wenn gelegentlich fiir den Strom an
der Borse geringe Werte gezahlt werde, doch fast immer weit unter dem garantierten
Hochstsatz und immer haufiger ist der Windstrom Null wert oder sogar noch weniger.
Dann muss der Produzent bzw. der Garant (der Bundeshaushalt) zusétzlich zum
EEG-Hd6chstsatz auch noch den Wert hinzuzahlen der zwischen dem Wert Null und
einem beliebigen Wert unter null erreicht, also im Minusbereich liegt. Das sind dann
statt des Hochstwertes von 7,35 EurokWh plus Regionalzuschlag (Im Stden ca. 11.3
CentkWh) weitere CentkWh. Bei einem Wert von minus 10CentkWh muss der
Bundeshaushalt dann 21,35 CentkWh zahlen.

Windanlagen kdnne faktisch nichts bzw. nur geringe Beitrdge zwecks Erreichung der
energiepolitischen Ziele des EEG sowie der Zielsetzung der Bundesregierung zum
Klimaschutz und den Zielsetzungen der Européischen Union im Energie- und
Klimabereich beitragen, da u.a. Voraussetzung im Kohleausstieg durch die
Kohlekommission systemisch die CO2-Zertifiklate geldscht werden missten, die den
Mengen der geschlossenen Kraftwerke entsprechen. Das ist bis heute nicht erfolgt.
Hinzu kommt, dass seit Beginn des EU-ETS am 01.01.2005 zahlreiche
energieintensive Anlagen in Deutschland geschlossen wurden die Rohstoffe fur
Windanlagen herstellen und nun diese im Ausland hergestellt werden. Sowohl diese
Verlagerungen wie auch die Produktion und Verarbeitung der Rohstoffe fir
Windanlagen findet inzwischen fast nur noch im Ausland statt und muss folglich den
fur Deutschland produzierten Windanlagen als Ressourcen- und CO2-Fussabdruck
zugerechnet werden, siehe u.a. LieferkettensorgfaltspflichtenG, Scope — 3. Herr
B.Bergt, MdB, verbreitet dazu, dass inzwischen 7 von 10 Teilen fur Windanlagen aus
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China stammen. Die dadurch eintretenden Eingriffe in die Natur und Umwelt,
Menschenrechte und Gesundheit der Menschen sowie Enteignungen, Umsiedlungen
usw. sowie deren CO2-Emissionen sind fast unbegrenzt hoch, auch und gerade weil
sie im Ausland stattfinden, wo bekannterweise in der Regel weitaus geringere
Umweltstandards gelten als in Deutschland. Folglich werden durch die dortige
Produktion und Verarbeitung der Rohstoffe mehr Klimagase emittiert, als es in
Deutschland gewesen waren. Eine solch offensichtliche Verlagerung durch die teuren
Klimaschutzgesetze (KSG) darf natiirlich nicht unbeachtet bleiben.

Siehe beispielhaft Raubbau im Namen der Umwelt in Spiegel vom 30.10.21 Seite 8ff-.
https://www.spiegel.de/wirtschaft/energiewende-wie-bodenschaetze-fuer-gruene-
technologien-ausgebeutet-werden-a-7c0a3fle-266-4ed1-b936-a4082f09886e

Siehe auch BVerwG, Urt. v. 04.05.2022 — 9 A 7.21 — Lickenschluss A 14 « Rn. 82: §
13 1 1 KSG verlangt von der Planfeststellungsbehérde mit einem — bezogen auf die
konkrete Planungssituation — vertretbaren Aufwand zu ermitteln, welche CO2-
relevanten Auswirkungen das Vorhaben hat und welche Folgen sich daraus fir die
Klimaziele des KSG ergeben.

BVerwG, Beschl. v. 22.06.2023 — 7 VR 3/23 — LNG Leitung * Rn. 39: Die Behoérde hat
die Pflicht, die zu erwartende Menge an Treibhausgasen, welche aufgrund des
Projekts emittiert werden, zu ermitteln; nur bei unverhaltnismafigem Aufwand kommt
eine Schatzung in Betracht.

Dafir spricht auch die EU-EntwaldungsRiLi die zum 01.01.25 in Kraft treten sollte und
deren Inkrafttreten auf Dréangen der Industrie (auch der Windindustrie) zum 01.01.26
verschoben wurde und die den CO2- Ermittlungsgrundsatz pp. beim Erstkontakt (wie
beim LieferkettensorgfaltspflichtenG und Scope-3) mit Rohstoffen beginnen lasst.
Verordnung (EU) 2023/1115 des Européischen Parlaments und des Rates vom 31.
Mai 2023 uber die Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und Erzeugnisse, die mit
Entwaldung und Waldschadigung in Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt und
ihre Ausfuhr aus der Union sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 995/2010
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

Auf das Balsaholz fur die Innenstruktur der onshore-Rotoren aus dem Amazonas-
Regenwald in Equador (nur dort kommen sie naturlich vor) trifft darauf zu. Pro heute
Ubliche Rotoren von ca. 80m Lange sind ca. 50 Baumstamme erforderlich, der Rest
des Baumes wird verbrannt.

EU-weit einheitliche Regelungen fiir entwaldungsfreie Lieferketten
https://iwww.bmel.de/DE/themen/wald/waelder-weltweit/entwaldungsfreie-Lieferketten-
eu-vo.html

Entwaldungs - Richtlinie der EU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115
Angesichts dessen ist nicht erkennbar, dass und ob Windanlagen im Rahmen der
notwendigerweise gesamtheitlichen Betrachtung Uberhaupt einen Beitrag zur
Linderung Klimaerwérmung leisten, aufgrund einer solchen Bilanz und vielfach hohen
Emissionen und Ewigkeitslasten vielleicht sogar selbst Treiber der Klimaerwarmung
sind. Jedenfalls, wenn Uberhaupt, ist der Gesamtaufwand zwecks Minderung von CO2
weit hoher als die CO2-Kosten im Rahmen des EU-ETS aus 2005 oder des BEHG von
2020. Zudem hétte das BMWK das EEG langst in das EU-ETS integrieren kdnnen,
wie es die EU seit 2004 wiinscht, um eine Ubergreifende marktwirtschaftliche Losung
fur alle Klimaziele zu erreichen. Auch dazu weigert sich das BMWK. Stattdessen hat

Seite 44 von 170



http://www.spiegel.de/wirtschaft/energiewende-wie-bodenschaetze-fuer-gruene-
http://www.bmel.de/DE/themen/wald/waelder-weltweit/entwaldungsfreie-Lieferketten-

es das EEG noch teurer und ineffizienter gemacht durch eine 25%ige Erhéhung des
EEG-Hd6chstgarantiesatzes um 25% vom 27.12.22 auf seitdem 7,35 CentkWh.
Zuziglich des regionalen Zuschlags ist die Subventionierung des Windstroms die
teuerste seit 1991 und steht damit diametral der EU-Anforderung entgegen, die das
EEG-Subventionssystem zuletzt im Dezember 2022 nur genehmigte, weil eine
kontinuierliche Absenkung des Vergitungssystems vorgesehen war. Durch den
Beschluss der BNetzA vom 27.12.22 — kurz nach dem erteilten Bescheid der EU zum
EEG - wird dem Bescheid der EU nicht mehr entsprochen. Das BMWK &aufZert sich
bisher nicht dazu, dass dem nicht so ist

Weil schon diese Voraussetzungen nicht vorliegen liegt die Errichtung von
Windanlagen und ihr Betrieb nicht gleichzeitig in einem Ubergeordneten 6ffentlichen
Interesse. Der Europaische Gerichtshof EuGH, Urt. vom 4.5.2016 — C-346/14, Rn. 73.
hatte festgestellt, dass ,die Férderung erneuerbarer Energiequellen, die fir die Union
von hoher Prioritét ist, u. a. im Hinblick darauf gerechtfertigt [ist], dass die Nutzung
dieser Energiequellen zum Umweltschutz und zur nachhaltigen Entwicklung beitragt
und zur Sicherheit und Diversifizierung der Energieversorgung beitragen und die
Erreichung der Zielvorgaben des Kyoto-Protokolls zum Rahmeniibereinkommen der
Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen beschleunigen kann®.

Zunéchst ist festzustellen, dass inzwischen nicht mehr das Kyoto-Protokoll gilt. Es gilt
ausschlief3lich das Paris-Protokoll. Ob die Entscheidung des EuGHSs auf das Paris-
Protokoll anzuwenden ist wird infrage gestellt. Denn das Paris-Abkommen ist nicht
verpflichtend. Es kann nur durch eine Selbstbindung des jeweiligen Staates
verpflichtend werden. Die aber kann jederzeit aufgekindigt werden (siehe USA nach
der Wahl von Trump zum US-Préasidenten).

Wenn schon die Voraussetzungen eines ,uberragenden 6ffentlichen Interesses” nicht
vorliegen, kdnnen und dirfen staatliche Behérden dieses tberragende 6ffentliche
Interesse bei der Abwagung mit anderen Rechtsgitern nicht berucksichtigen. Dies
betrifft jede einzelne Anlage einschlief3lich dazugehotriger Nebenanlagen,
insbesondere bei Windenergieanlagen an Land.

Auch sind inzwischen - seit der Gesetzesbegrindung - die Ausbauziele sehr wohl
erreicht, von heute knappem Flachen kann keine Rede mehr sein. Vielmehr sind im
Rahmen der Regionalpléane in NRW und hier insbesondere des Regionalen Plans fir
den Bereich des RP Detmold der Flachenbeiwert bereits tiberschritten. Auch deshalb
entfallt ein Uberragendes offentliche Interesse und den in der Gesetzesbegriindung
aufgezeigten Abwéagungspflichten.

Dartiber hinaus dient der Ausbau der erneuerbaren Energien auch nicht der
offentlichen Sicherheit. Zwar macht Strom aus erneuerbaren Energien statt zur Zeit
der Gesetzesbegrindung von rund 42 Prozent inzwischen weit Giber 50% des
deutschen Stromverbrauchs aus, schwankend von fast Null bis zu ca. 100%. Bis 2030
soll dieser Anteil auf mindestens 80 Prozent ansteigen, wie § 1 Absatz 2 Nummer 1
EEG 2023 nach Artikel 2 dieses Gesetzes vor schreibt. Damit sollen die erneuerbaren
Energien den weit Uberwiegenden Teil der Stromerzeugung abdecken.

Hierzu stellt sich schon die Frage, ob die 80% belastbar definiert sind? Schon heute
liegt der Strom aus EE in zahlreichen Stunden bei tiber 80%!

Hiernach kdnnte schon deshalb § 2 EEG i.V.m. § 1 EEG (80%)) erfiillt sein und das
Uberragende o6ffentliche Interesse fir weitere Anlagen entfallen

Entscheidender ist aber § 1 EEG. Der lautet: (1) Ziel dieses Gesetzes ist insbesondere
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im Interesse des Klima- und Umweltschutzes die Transformation zu einer nachhaltigen
und treibhausgasneutralen Stromversorgung, die vollstandig auf erneuerbaren
Energien beruht.

(2) Zur Erreichung des Ziels nach Absatz 1 soll der Anteil des aus erneuerbaren
Energien erzeugten Stroms am Bruttostromverbrauch im Staatsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland einschlie3lich der deutschen ausschlie3lichen
Wirtschaftszone (Bundesgebiet) auf mindestens 80 Prozent im Jahr 2030 gesteigert
werden.

(3) Der fur die Erreichung des Ziels nach Absatz 2 erforderliche Ausbau der
erneuerbaren Energien soll stetig, kosteneffizient, umweltvertraglich und
netzvertraglich erfolgen.

Die Voraussetzungen fir § 2i.V.m § 1 EEG gemaR § 1 Abs. 3 EEG werden faktisch
nicht erfillt, da der Ausbau der erneuerbaren Energien weder stetig, insbesondere
aber weder kosteneffizient, umweltvertraglich oder netzvertréaglich erfolgen. Auch
deshalb ist 8§ 2 EEG nicht anwendbar.

Die Windanlagen werden nicht kosteneffizient ausgeschrieben, errichtet und
betrieben. Schon die Ausschreibungen der BNetzA unterscheidet bei ihren
Ausschreibungen nicht nach der Leistungsklasse und den optional erreichbaren kWh
pro Anlage. So produziert eine Anlage mit 4 MWh etwa bis 15 MillkWh , wahrend eine
7,8 MW bis zu 24 MillkWh produzieren kann. Zudem ist bei der Héhe der Anlagen die
gofls. doppelte Windgeschwindigkeit zu beachten, die dann den bis zu achtfachen
Stromertrag erreichen kann. Beide Anlagentypen werden von der BNetzA aber gleich,
also nicht differenziert behandelt. Das fiihrt zu einer erheblichen Ubersubventionierung
hoher und leistungsstarker Anlagen und damit zu Uberproportionalen
Kostenineffizienz. Denn eine 7.8 MW-Anlage im Kreis Lippe kann gemafl? Angaben
des Projektierers bis zu 23,5 MillkWh im Jahr produzieren. Die EEG-Vergutung betréagt
etwa 9,4 CentkWh (notw. Einzelfallbetrachtung gem. 8 36h EEG muss hier
dahinstehen) und die Anlage kostet incl. allem héchstens 6 bis 8 Mill Euro. Die durch
die BNetzA zugesagte Garantievergitung betragt dann bis zu 45 Mill Euro in 20
Jahren: Schon nach 2 bis 3 Jahren sind die Kosten der Anlage bereits durch die
Subventionen egalisiert. Es ist offensichtlich nicht kosteneffizient, wenn eine Anlage
die etwa 8 Mill Euro kostet eine Vergltung von bis zu 45 Mill Euro garantiert bekommt.
Maf3stab und benchmark ist hier die durch die BNetzA laufend tberprifte Verzinsung
fiir die UNB = Ubertragungsnetzbetreiber, deren Rendite derzeit bei etwa 7 % liegt.
Obige Kosten machen deutlich, dass die Subventionierung der Windanlagen das
Vielfache dieser 7% betragt. Schon mehr als das Doppelte dieser 7% durfte gem. der
Rechtsprechung des BGH sittenwidrig sein. Hier liegt die ,Verzinsung® im Sinne einer
Subventionierung weit dartber. Sie ist damit wohl sittenwidrig, jedenfalls nicht
kosteneffizient im Sinne von § 1 Abs. 3 EEG. Die Windanlagen werden auch nicht
umweltvertraglich produziert, errichtet und betrieben. Hier kann auf obige
Ausfihrungen der Liefer— und Produktionsketten incl. Scope-3 verwiesen werden
Jedweder Versto3 gegen Umwelt- und Artenschutz vom Minnig bis zur Entsorgung
kann einen Versto3 gegen eine Umweltvertraglichkeit darstellen. Selbst eine
Schutzregel in der Flachenplanung fir értliche Habitate geschiitzter Arten (Ausschluss
wegen hartes Tabukriterium) ist keine vollstandige Entlastung, da hierzu in gleicher
Weise die Umweltvertraglichkeit in der Liefer- und Produktionskette nachzuweisen ist
fur die Anlagen in fir Windanlagen gdfls. in Betracht kommenden Gebieten.
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Insbesondere aber sind Windanlagen nicht mehr netzvertraglich. Zwar ist es bisher zu
keinem flachendeckenden ,Black-out* gekommen. Das aber ist vom Gesetz nicht
gemeint. Vielmehr fuhrt die wetterabhangige Produktion immer dann zu einer
Spitzenproduktion aller Windanlagen, wenn der Wind weht. Umgekehrt zu solchen
Zeiten, wenn kein Wind weht. Schon in 2023 mussten tber 3 Mrd. Euro fir versch.
Redispatchmassnahmen aufgewendet werden, die als Netzentgelte den Strompreis
erhéhen und damit schon gegen § 1 Abs. 3 EEG ,kosteneffizient” verstoRen. Hinzu
kommen die inzwischen viele tausende Eingriffe im Jahr durch die UNB, um das Netz
stabil zu halten. Ohne diese in die Milliarden gehenden MaRnahmen wére das Netz
hoffnungslos tberfordert, was wiederum die Netzunvertraglichkeit des volatilen
Windstroms unterstreicht, der nur durch weitere notwendige Gaskraftwerke oder
Batteriespeicher zwecks Ausgleiches der Volatilitat aufgefangen werden kann.
Gaskraftwerke wiederum sind durch die LNG-Produktionskette in den USA, Qatar 0.4.
schadlicher als Kohlestrom. Siehe z.B. ZEIT vom 10.10.24 ,Die Gasliige®, siehe https:/
ww.zeit.de/2024/43/erdgas-energiepolitik-klimapolitik-lobbyismus-forschung und
https://www.spektrum.de/news/treibhdusgasemissionen-fluessigerdgas-
kliméaschéaedlicher-als-kohle/2236749 d.h. die grundséatzliche und physikalisch
zwingende Netzunvertraglichkeit des volatilen Windstroms kann nur durch immense
technische wie finanzielle Malinahmen ausgefangen werden. Schon dadurch verteuert
sich der Windstrom Uberproportional. Hinzu kommen die Abschaltungen von
Windanlagen, letztlich Uberwiegend begriindet in der Netzunvertraglichkeit des
unvermeidbar volatilen Windstroms. Der kann auch nicht durch PV-
Stromnetzvertraglich gemacht werden, weil die Mengen von PV-Strom inzwischen
selbst das Netz immer haufiges Uberfordern. So waren die Strompreise am 13.
Oktober 2024 fur 16 Stunden negativ. Das war zumindest fur das Jahr 2024 ein neuer
Rekord. (Am 27. September waren die Strompreise bereits fur 11 Stunden negativ).
Weitere zwei Stunden lagen die Strompreise bei null. Der weitere Zubau mit immer
héheren und leistungsstarkeren Anlagen fiihrt zu weiteren Netzunvertraglichkeiten.
Denn durch die doppelte Windgeschwindigkeit bei bis 300m Gesamthéhe und
Leistungen von derzeit bis 8 MW und ab 2026 von onshore- Anlagen bis 15 MW
(derzeit im Probebetrieb mit ca. 72MillkWh p.a.) werden die Planungsgrundlagen des
LANUYV weit Uberschritten und damit auch die parallel Netzplanungen mit 4 bis
héchstens 5SMW-Anlagen. Die aus heutiger und zukunftiger Sicht kleinen Anlagen von
4/5 MW-inst Leistung bendétigten erheblich weniger Netzkapazitaten als die nun schon
in der Anwendung und bald in der Praxis nutzbaren GroR3-Anlagen. Fiir die gibt es
aber weder heute noch zukiinftig eine Netzplanung, noch geniigend Netzkapazitaten.
Damit steht einem Flachenbeiwert von mehr als 2% im Bereich des RP Detmold die
kommende GroRRe der heute und zukinftigen Strommengen entgegen. Kein
Netzengpass und dennoch eine Strommenge wie vom LANUYV zugrunde gelegt und
vollig ausreichend wére ein Flachenbeiwert von ca. 1 %. Wenn auf dieser Flache die
Anlagen mit 7 MW und 26 50 bis 300m Gesamthdhe und ihre in der 3. Potenz starken
Strommengen errichtet wiirden wéren die gesetzlichen Voraussetzungen eingehalten.
Da aber auf den 2 % Flachen keine Beschrankungen der Anlagenhéhe oder der
Leistungsstéarke vorgesehen sind missen die in Zukunft ertragsstérksten Anlagen in
die Planung flie3en. Deren Stromertrage aber sind so hoch, dass eine
Netzvertraglichkeit nicht mehr darstellbar ist. Es ist andererseits nicht
gesetzeskonform beliebige Redispatchkosten hoch laufen zu lassen und damit eine
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Schreibe der Ineffizient z zu verstarken. Mithin ist die derzeitige unbeschrankte
Anlagenentwicklung mit einem Flachenbeiwert von 2% sachlich und gesetzlich nicht
vereinbar Schlief3lich tragen Windanlagen onshore auch nicht zur Sicherheit und
Diversifizierung der Energieversorgung bei. Inzwischen werden PV-Module zu tiber
80% aus China in importiert und Uber 50% der Anlagenteile fir Windanlagen kommen
aus China Herr B. Bergt, MdB-SPD, teilte als ehemaliger Mitarbeiter des
Anlagenherstellers Nordex tber den Wettbewerb mit, dass inzwischen 7 von 10 Teilen
fur Windanlagen aus China stammen. Das IW Kdln schreibt von tiber 50%
Anlagenteilen von Windanlagen aus China: Hinzu kommt, dass Windanlagen
gegenuber klassischen Kraftwerken eine um 2/3 geringere Lebenszeit haben und
dementsprechend ein sehr viel kiirzerer Anlagentausch durch eine neue
Anlagengeneration stattfinden muss. Da die letzten AKW inzwischen abgeschaltet
sind und die Kohle in Kirze folgt sind das vom Gesetz geplante wie geforderte Duopol
Wind&PV schon in wenigen Jahren in Deutschland die einzigen Stromproduzenten.
Das aber fuihrt zwingend zu einer kompletten. Jedenfalls weit héheren Abhangigkeit
der Stromproduktion von China als Deutschland es bisher von Russland war. Ziel ist
es aber die Abhéngigkeit der Stromproduktion von externen Produzenten geringer zu
gestalten. Das aber ist durch die geplante wie realisierte Anlagentechnik Wind&PV mit
volliger Sicherheit nicht erreichbar. Damit steht die gesetzliche Anforderung der derzeit
faktischen Entwicklung der Planung des RP Detmold in Bad Wiinnenberg diametral
entgegen.

Ein weiterer Zubau — hier durch die Flachenplanung - steht der gesetzlichen Regelung
entgegen.

Gleichzeitig werden konventionelle Anlagen durch den Kohle- und
Kernenergieausstieg in einem erheblichen Umfang stillgelegt. Es ist fraglich, ob ohne
den Zubau von volatilen Erneuerbare-Energien-Anlagen die Versorgung mit Strom
dauerhaft gesichert werden kann. Der EuGH hat im Zusammenhang mit der
Warenverkehrsfreiheit festgestellt, dass Energieerzeugnisse (in dem damaligen Fall
Erddlerzeugnisse) wegen ihrer auRerordentlichen Bedeutung als Energiequelle in der
modernen Wirtschaft wesentlich sind fiir die Existenz eines Staates, da nicht nur das
Funktionieren seiner Wirtschaft, sondern vor allem auch das seiner Einrichtungen und
seiner wichtigen &ffentlichen Dienste und selbst das Uberleben seiner Bevélkerung
von ihnen abh&éngen. Eine Versorgungsunterbrechung und die sich daraus fur die
Existenz eines Staates ergebenden Gefahren kdnnen somit seine 6ffentliche
Sicherheit schwer beeintrachtigen.17) Diese Erwagungen sind auf die
Stromversorgung nicht Uibertragbar, weil volatiler wetterabhangige EE. Strom véllig
ungeeignet ist fur das Funktionieren der 6ffentlichen Verwaltung, des
Gesundheitssystems und Versorgung der Bevolkerung sowie fir jegliche moderne
Kommunikation. Zudem ist eine standig zur Verfligung stehende Energieversorgung
durch Erddlerzeugnisse in keinem Fall mit volatilen EE-Anlagen gleichzusetzen. Das
wird schon dadurch plausibel, dass EE-Anlagen zwecks Zielerreichung zwingend auf
eine erhebliche Anzahl von ca. 50 Gaskraftwerke angewiesen sind um eine
Versorgungssicherheit zu erreichen. Der Methangehalt und —schlupf tiber einen LNG-
Import fuhrt aber zu Klimagasemissionen, dass sogar die Braunkohle mit BoA-Technik
klimagunstiger ist. Gleiches gilt fir parallele Batterietechnik mit immensen Eingriffen in
die Natur und zum Nachteil der Menschen. AuBerdem werden in beiden Féllen derart
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groRe Mengen Klimagase emittiert die sich die Windanlagen nicht nur zurechnen
lassen missen, sondern Klimagasminderungen in Richtung Klimaneutralitat durch den
Betrieb von Windanlagen im Lichte ihrer Produktionsketten (aaO) ausgeschlossen
sind.

Ob sodann die Européische Kommission zurecht festgestellt hat, ohne obige
Bedenken abzuwagen, dass Windparks im Interesse der Volksgesundheit oder
offentlichen Sicherheit stehen und deshalb Ausnahmen vom Artenschutz mdéglich
sind.18) stehen obige Uberlegungen entgegen. Die Definition der erneuerbaren
Energien als im Uiberragenden 6ffentlichen Interesse und der 6ffentlichen Sicherheit
angeblich dienend kann im Fall einer Abwagung nicht dazu fiihren, dass das
besonders hohe Gewicht der erneuerbaren Energien bertcksichtigt werden muss. Die
erneuerbaren Energien kdnnen daher nach § 2 Satz 2 EEG 2021 bis zum Erreichen
der Treibhausgasneutralitat nicht als vorrangiger Belang in die Schutzgiterabwégung
eingebracht werden. Dazu gilt folglich, dass die erneuerbaren Energien damit im
Rahmen von Abwégungsentscheidungen u. a. gegeniiber seismologischen Stationen,
Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild, Denkmalschutz oder im
Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder Strafenrecht nur in
Ausnahmefallen privilegiert sind.

Besonders im planungsrechtlichen AuBenbereich, wenn keine Ausschlussplanung
erfolgt ist, muss dem Vorrang der erneuerbaren Energien bei der
Schutzgiterabwégungen im Lichte obiger Darlegungen inzwischen nicht mehr
Rechnung getragen werden. Offentliche Interessen kénnen in diesem Fall den
erneuerbaren Energien als wesentlicher Teil des Klimaschutzgebotes nur dann
entgegenstehen, wenn sie mit einem dem Artikel 20a GG vergleichbaren
verfassungsrechtlichen Rang gesetzlich verankert bzw. gesetzlich geschitzt sind oder
einen gleichwertigen Rang besitzen. Das ist beim Artenschutz im Sinne des Vertrags
von Montreal des IPBFES mit 30% Schutzgebieten im Sinne von Art 20a GG der Fall.
Im planungsrechtlichen AuRenbereich mit Ausschlussplanung kommt eine Abwéagung
zugunsten der erneuerbaren Energien nur ausnahmsweise in Betracht.
Besorgniserregend allerdings, dass Deutschland seine 30% Schutzgebiete noch nicht
gemeldet hat, wiewohl eine vergleichbare Struktur und Pflichten wie das IPPC. Siehe
Bericht im Spiegel vom 15.10.24 m https://www.spiegel.de/wissenschaft/natur/
umweltschutz-mehrheit-der-laender-vernéchlaessigt-verpflichtungen-zum-schutz-der-
natur-vor-biodiversitaetsgipfel-a-8d149125-2eff-42c6-8323-47e44cf678467sard_ref=re-
so-app-sh

Weitere Bedenken ergeben sich aus Artikel 292 der Empfehlung (EU) 2024/612 der
Kommission vom 18. Dezember 2023 (vom 07.03.2024), wonach Deutschland erst am
3. November 2023 den Entwurf eines aktualisierten integrierten nationalen Energie-
und Klimaplans vorgelegt hat. Dies hatte vor dem 30. Juni 2023 sein missen.
Aufgrund der verspéteten Einreichung hat die Européaische Kommission sie nicht
genehmigt, so dass die Glltigkeit der aktuellen Flachenausweisungen infrage steht.
https://eur-lex.europé.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32024H0612

1032575 013, Stadt Bad Winnenberg

Inhalt

Abwégung
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Hinzu kommt, dass im Gebiet der Stadt Bad Wiinnenberg bereits ca. 13% Flachen fir
Windanlagen ausgewiesen sind. Damit wird bereits jeder Mindest-/
Hochstflachenbeiwert weit Uberschritten und ist die Stadt Wiinnenberg zur
Ausweisung weiterer Flachen rechtlich nicht verpflichtet, siehe u.a. Urteil des 22.
Senats (aa0) zur F-Planung der Stadt Paderborn.

Weitere Flachenausweisungen

Im Lichte dieser Voraussetzungen ist das gesamte Stadtgebiet einheitlich im Hinblick
auf weitere Flachen fur Windanlagen untersucht worden. Hierbei wurden zunachst die
bekannten sog ,harten” Ausschlusskriterien zugrunde gelegt, OVG NRW aaO. Sodann
die schon mit Windanlagen gefiliten Flachen. Sodann wurde das Verhdltnis zwischen
schon ausgewiesenen Flachen einerseits und weiteren Optionen ins Verhaltnis
gesetzt zu den faktischen Auswirkungen wie zuvor ausfihrlich dargelegt. Im Ergebnis
sind keine weiteren Flachen durch Bad Wiinnenberg auszuweisen.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehérde: Die Stellungnahme enthélt im Anhang
weiteres Karten- und Informationsmaterial, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der
Erstellung des Abwéagungsvorschlags beriicksichtigt wurde.]

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
% der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe flir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fiur den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallprifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
beriicksichtigt bzw. durchgefiihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde Gibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden séamtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume mdglichst vermieden werden. Dem Planungstrager ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fiihren, dass in den einzelnen Teilrdumen sehr
unterschiedliche Potentiale fiir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitaten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung beriicksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwégende Verortung geeigneter
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Windenergiebereiche unter Beriicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien tiber bestimmte
~sonderkriterien® sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Beriicksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang tber die
Berlicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Erganzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht flir eine gleichmagigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilrdumen fiihren wirde.

Daruber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthaltene 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung dariiber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberihrt.

1032665, Gemeinde Altenbeken

Inhalt

Die aktuelle Flachenkulisse fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) stellt eine weitgehende Beriicksichtigung der bereits
bestehenden Konzentrationszonen der Gemeinde Altenbeken dar. Die neuen
Windenergiebereiche aus dem Entwurfsbeschluss erweitern die vorhandenen
Konzentrationszonen und decken sich weitgehend mit den Planungen der Gemeinde
Altenbeken. Dies wird seitens der Gemeinde Altenbeken positiv gesehen und ist
stédtebaulich grundsétzlich zu begriRen. Umso mehr stellt die nun neu
aufgenommene Flache nordlich der Ortschaft Lichtenau - Herbram mit dem
Flachencode PB_LIC 11 einen Sonderfall dar, welcher seitens der Gemeinde
Altenbeken nicht nachvollzogen werden kann. Es handelt sich hierbei um eine Flache
im Gebiet der Stadt Lichtenau, die bisher komplett frei von Windenergieanlagen ist
und keinen raumlichen bzw. stéadtebaulichen Zusammenhang mit den kommunalen
Konzentrationsflachen der Gemeinde Altenbeken oder der Energiestadt Lichtenau
aufweist. Wie auf den Arbeitskarten fiir den Kreis Paderborn erkennbar ist, wurden
bisher die Windkonzentrationszonen auch stadtgebietsiibergreifend zusammen
geplant und festgesetzt, um diese moglichst rAumlich zusammenhangend und nicht
zerstreut auszuweisen. In der Flache PB_LIC_11 wiirden schatzungsweise drei

Abwégung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung
Zum Thema: PB_LIC_11

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich PB_LIC_11 entspricht dem
Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (PB_LIC_11) wurde als neue Flache
fur die Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans
OWL berucksichtigt.

Der Plangeber stiitzt die Identifizierung und die raumordnerische Festlegung der
Windenergiebereiche auf ein planerisches Gesamtkonzept, welches er hinsichtlich der
Methodik und der Kriterien fur den gesamten Planungsraum einheitlich anwendet. Die
Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie werden im
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Windenergieanlagen errichtet werden kénnen, die optisch alleine in der Landschaft
stehen wiirden. Dies wiirde den bisherigen, tief durchdachten stadtelibergreifenden
Flachenausweisungen entgegenstehen. Es erschlief3t sich aus Sicht der Gemeinde
Altenbeken nicht, inwiefern die Errichtung von lediglich schatzungsweise drei
Windenergieanlagen eine optisch so einschneidende Wirkung auf ein bislang an
dieser Stelle nicht Giberformtes Landschaftsbild rechtfertigen wirde. Dies erscheint vor
allem auch vor dem Hintergrund der Akzeptanz in der Offentlichkeit fiir den Ausbau
der Windkraft nicht forderlich.

Plankonzept ausfiihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Dartber hinaus wird auf
die Darlegungen in der Begriindung verwiesen.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie werden
im Plankonzept ausfiihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Eine Anpassung der
zeichnerischen Festlegungen wird nicht vorgenommen. Dariiber hinaus wird auf die
Darlegungen in der Begriindung verwiesen.

Zum Thema: MindestflachengroéRe

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. Dabei mussten die
bestehenden kommunalen Windenergieplanungen in der Regel eine
MindestflachengroRe von 10 ha aufweisen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. Diese mussten in der Regel
ebenfalls eine MindestflachengréRe von 10 ha aufweisen. In einem dritten Schritt
wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Umfassung von Ortschaften
betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine
Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst. In einem
anschlieRenden Schritt wurden die zuvor identifizierten Bereiche einer planerischen
Abgrenzung unterzogen. AbschlieRend wurden die Ergebnisse der Umweltprifung in
die Planung mit einbezogen. Auf Grundlage der Ergebnisse der Umweltprifung kann
sich die GréRe einzelner Windenergiebereiche verandert haben. Windenergiebereiche,
welche dadurch eine Gré3e von unter 10 ha aufweisen, sind nach Meinung des
Plangebers dennoch fiir die Windenergienutzung geeignet. Dies tragt auch dem
Umstand Rechnung, dass ansonsten eine ungleichmagigere Verteilung der
Windenergiebereiche die Folge wéare, welche sodann zu einer Verstarkung und
Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den betroffenen Teilraumen fiihren wiirde.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass mit der 1. Anderung des Regionalplans OWL
in der Gesamtbetrachtung aller Windenergiebereiche die angestrebte raumliche
Biindelung von Windenergieanlagen erzielt wird. So liegen 80 % der Flachenkulisse
der Windenergiebereiche der 1. Anderung des Regionalplans OWL in Flachen mit
einer Grol3e von mindestens 30 ha. Fast 70 % der Flachenkulisse liegen Uberdies in
Flachen mit einer Gré3e von mindestens 50 ha. Des Weiteren betragt die
durchschnittliche FlachengréRe 43 ha.

Ergénzend wird auf das Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP
NRW hingewiesen. Demnach sind die Windenergiebereiche im Hinblick auf technische
Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmafig zu prifen
und fortzuschreiben. Sollten sich Flachen tatsachlich als ungeeignet erweisen, weil z.
B. ein Repowering nicht wirtschaftlich wére, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeigneter
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL nachgesteuert.
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Erganzend wird auf die Erlauterungen, die Begriindung sowie das Plankonzept
verwiesen.

Zum Thema: Landschaftsbild

Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhéhe eine
deutliche Veranderung des Landschaftsbildes dar. Neben der optischen Wirkung
durch die Anlage ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild durch
die Rotordrehung (Schattenwurf).

Durch die Bauhohe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem
Bewertungsverfahren, das in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist,
wird von einer visuellen Auswirkung bis zum 15-fachen der Anlagenhthe
ausgegangen. Dieser Effekt kann in Abhangigkeit von den topographischen
Verhaltnissen noch verstarkt werden, wenn sich die Standorte auf Hohenrticken oder
Kuppen befinden. Hieraus resultiert, dass auch Anlagenstandorte, die raumlich
voneinander deutlich abgegrenzt sind, in der Summe wahrgenommen werden kdnnen.

Aufgrund der Bauhdhe kénnen die Anlagen markante Landschafts- und
Ortsbildstrukturen, wie Kammlagen der Mittelgebirgslagen, oder pragende Gebaude,
wie beispielsweise Kirchtiirme, Giberpragen.

Im Nahbereich der Anlagen ergibt sich eine Veranderung des Landschaftsbildes durch
erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen, Aufstellplatze etc.).

Neben den visuellen Auswirkungen kommen durch den Betrieb der Anlagen
Larmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und dem Betrieb von
Windenergieanlagen erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des
Erholungswertes verbunden.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im
BNatSchG verankert. 8§ 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines der Gesetzesziele
die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie den Erholungswert von Landschaft auf
Dauer zu sichern.

Die Verunstaltung des Landschaftsbildes ist eine von mehreren in 8 35 Abs. 3 S. 1 Nr.
5 BauGB genannten o6ffentlichen Belangen, die der Errichtung einer
Windenergieanlage entgegenstehen kdnnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese
Anlagen durch § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB grundsétzlich dem Auf3enbereich zugewiesen
sind. Eine Entscheidung tber den konkreten Standort hat der Gesetzgeber jedoch
nicht getroffen. lhre Zuléssigkeit steht deshalb unter dem Vorbehalt, dass die jeweilige
Anlage das Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall nicht verunstaltet.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatzlich
geklart, dass eine Verunstaltung im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB
voraussetzt, dass das Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in &sthetischer
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Hinsicht grob unangemessen ist und auch von einem fiir 4sthetische Eindriicke
offenen Betrachter als belastend empfunden wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung
Uberschritten ist, hédngt von den konkreten Umsténden der jeweiligen Situation ab. Die
Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des Landschaftsbildes jedoch nur in
Ausnahmeféllen an und fordert, dass es sich um eine wegen ihrer Schénheit und
Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders groben
Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes” durch bauplanungsrechtlich privilegierte Bauvorhaben im
AuRenbereich gestellt. Sofern eine solche Verunstaltung vorliegt, istim Gegensatz zu
anderen privilegierten Anlagen, wie z.B. landwirtschaftlichen Betriebsgebduden, zu
berlicksichtigen, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien im tiberragenden
offentlichen Interesse liegt. Damit sind die Belange des Ausbaus der erneuerbaren
Energien im Rahmen einer Abwéagung besonders zu gewichten und in der Regel
vorrangig.

In Umsetzung der durch das Bundesverfassungsgericht klargestellten
verfassungsrechtlichen Pflicht des Staates zum Klimaschutz gem. Artikel 20a GG
(BVerfG, Beschluss vom 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18) hat der Bundesgesetzgeber im
novellierten § 2 EEG die herausragende Bedeutung und Stellung des Ausbaus der
erneuerbaren Energien fir den Klimaschutz normiert. Dieser lautet:

,1. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen
Nebenanlagen liegen im Uberragenden o6ffentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Sicherheit.

2. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die
erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzgliterabwagungen eingebracht werden. (...)"

Gemal § 2 Satz 2 EEG sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in
die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwagungen eingebracht werden. Dieser
Abwagungsvorrang gilt so lange, bis die Stromerzeugung nahezu treibhausgasneutral
ist. Zu den Schutzguterabwéagungen zéhlen insbesondere Abwéagungsentscheidungen
unter anderem gegenuber seismologischen Stationen, dem Denkmalschutz,
Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild oder im Forst-,
Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder StralRenrecht (Bundestagsdrucksache
20/1630, Seite 159; OVG Minster, Beschluss vom 04.08.2022 — 22 A 488/20,
Randnummer 55 ff.; VGH Mannheim, Beschluss vom 10.11.2022 — 10 S 1312/22,
Randnummer 55 f.).

Dieses uberragende 6ffentliche Interesse spiegelt sich u.a. auch in der 2023 in Kraft
getretenen Anderung des BNatSchG zur Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet
wider, die u.a. die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten
neu regelt.

Landschaftsschutzgebiete sind ein zentrales Instrument zum Schutz und fur die
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Entwicklung von Gebieten, die sich durch eine besondere Vielfalt, Eigenart und
Schénheit oder durch eine besondere kulturhistorische Bedeutung der Landschaft
auszeichnen sowie fur Bereiche mit besonderer Bedeutung fiir die
landschaftsgebundene Bedeutung fur die Erholung.

Durch die Anderung des BNatSchG werden, zumindest bis zum Erreichen des
festgelegten Teilflachenziels fir den Ausbau der Windenergie,
Landschaftsschutzgebiete bis auf wenige begrenzte Ausnahmen fur die Windenergie
gedffnet.

Mittelbar werden Uber das Plankonzept die Aspekte des Orts- und Landschaftsbildes
sowie die Bedeutung der Landschatft fiir die Erholung dadurch mitberlicksichtigt, dass
Walder als wichtige Erholungsraume nicht in Anspruch genommen werden. Des
Weiteren wird bei Ortslagen durch die Beriicksichtigung des Kriteriums der
,Umfassung von Ortschaften” sowie auch des 1.000 m Abstands die besondere
Bedeutung der wohnumfeldnahen Bereiche fir die Erholung beriicksichtigt. Der im
Plankonzept dargelegte Abstand zu Siedlungszusammenhéngen sowie die Freihaltung
von Sichtachsen im Zuge der Priifung einer Umfassung von Ortslagen tragen dem
Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes bei.

In der Gesamtbewertung sind insbesondere auch mit Blick auf die Auswirkungen auf
das Landschaftsbild und die Naherholung, auch unter Beriicksichtigung der geringen
Vorbelastung in diesem Landschaftsraum, keine Belange betroffen, die mit Blick auf §
2 EEG in der Abwégung eine Riicknahme des geplanten Windenergiebereiches
begrunden.

1032675_001, Energiestadt Lichtenau

Inhalt

die Energiestadt Lichtenau nimmt zum aktuellen Verfahren zur 1. Anderung des
Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) wie folgt Stellung:

Die aktuelle Flachenkulisse fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) stellt eine weitestgehende Beriicksichtigung der bereits
bestehenden Konzentrationszonen aus der 95. Flachennutzungsplanéanderung der
Energiestadt Lichtenau dar. Dies wird seitens der Energiestadt Lichtenau positiv
gesehen und ist stadtebaulich grundséatzlich zu begriiRen. Umso mehr stellt die nun
neu aufgenommene Flache nordlich der Ortschaft Herbram mit dem Flachencode
PB_LIC_11 einen Sonderfall dar, welcher seitens der Energiestadt Lichtenau nicht
nachvollzogen werden kann. Es handelt sich hierbei um eine Flache, die bisher
komplett frei von Windenergieanlagen ist und keinen raumlichen bzw. stédtebaulichen
Zusammenhang mit den kommunalen Konzentrationsflachen aufweist. Bei einer
FlachengrofRe von lediglich 14,72 ha liel3en sich hier schatzungsweise drei
Windenergieanlagen errichten, die optisch alleine in der Landschaft stehen wirden.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung
Zum Thema: PB_LIC 11

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich PB_LIC_11 entspricht dem
Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (PB_LIC_11) wurde als neue Flache
fur die Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans
OWL berucksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden
im Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Eine Anpassung der
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Dies wiirde den Grundgedanken der kommunalen Planungen der Energiestadt
Lichtenau entgegenstehen, Windenergiebereiche mdglichst raumlich zusammen und
nicht zerstreut auszuweisen. In diesem Zusammenhang bedauert die Energiestadt
Lichtenau die Herabsetzung der MindestflachengréRe. Es erschlief3t sich aus Sicht der
Energiestadt Lichtenau nicht, inwiefern die Errichtung von lediglich schatzungsweise
drei Windenergieanlagen eine optisch so einschneidende Wirkung auf ein bislang an
dieser Stelle nicht Giberformtes Landschaftsbild rechtfertigen wirde. Dies erscheint vor
allem auch vor dem Hintergrund der Akzeptanz in der Offentlichkeit fiir den Ausbau
der Windkraft nicht férderlich. Zuséatzlich liegt diese Flache unmittelbar an einer
groRen Waldflache. Da es im Stadtgebiet Lichtenau und der ndheren Umgebung
immer weniger unbelastete Flachen gibt, sollten vor allem die Gebiete an Waldflachen
moglichst unbelastet bleiben, um die Naherholungsgebiete zu schiitzen.

zeichnerischen Festlegungen wird nicht vorgenommen. Dariiber hinaus wird auf die
Darlegungen in der Begriindung verwiesen.

Zum Thema: MindestflachengréRe

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde tibernommen. Dabei mussten die
bestehenden kommunalen Windenergieplanungen in der Regel eine
MindestflachengréRe von 10 ha aufweisen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. Diese mussten in der Regel
ebenfalls eine MindestflachengréRe von 10 ha aufweisen. In einem dritten Schritt
wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Umfassung von Ortschaften
betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine
Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst. In einem
anschlieRenden Schritt wurden die zuvor identifizierten Bereiche einer planerischen
Abgrenzung unterzogen. AbschlieRend wurden die Ergebnisse der Umweltprifung in
die Planung mit einbezogen. Auf Grundlage der Ergebnisse der Umweltprifung kann
sich die Grol3e einzelner Windenergiebereiche veréandert haben. Windenergiebereiche,
welche dadurch eine GroRRe von unter 10 ha aufweisen, sind nach Meinung des
Plangebers dennoch fiir die Windenergienutzung geeignet. Dies tragt auch dem
Umstand Rechnung, dass ansonsten eine ungleichmégigere Verteilung der
Windenergiebereiche die Folge wére, welche sodann zu einer Verstarkung und
Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den betroffenen Teilrdumen fuhren wirde.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass mit der 1. Anderung des Regionalplans OWL
in der Gesamtbetrachtung aller Windenergiebereiche die angestrebte raumliche
Biindelung von Windenergieanlagen erzielt wird. So liegen 80 % der Flachenkulisse
der Windenergiebereiche der 1. Anderung des Regionalplans OWL in Flachen mit
einer Grol3e von mindestens 30 ha. Fast 70 % der Flachenkulisse liegen Uberdies in
Flachen mit einer Gré3e von mindestens 50 ha. Des Weiteren betragt die
durchschnittliche FlachengréRe 43 ha.

Erganzend wird auf das Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP
NRW hingewiesen. Demnach sind die Windenergiebereiche im Hinblick auf technische
Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmafig zu prifen
und fortzuschreiben. Sollten sich Flachen tatsachlich als ungeeignet erweisen, weil z.
B. ein Repowering nicht wirtschaftlich wéare, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeigneter
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL nachgesteuert.

Erganzend wird auf die Erlauterungen, die Begriindung sowie das Plankonzept
verwiesen.

Zum Thema: Landschaftsbild
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Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhthe eine
deutliche Veranderung des Landschaftsbildes dar. Neben der optischen Wirkung
durch die Anlage ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild durch
die Rotordrehung (Schattenwurf).

Durch die Bauhohe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem
Bewertungsverfahren, das in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist,
wird von einer visuellen Auswirkung bis zum 15-fachen der Anlagenhohe
ausgegangen. Dieser Effekt kann in Abhangigkeit von den topographischen
Verhaltnissen noch verstarkt werden, wenn sich die Standorte auf Héhenrticken oder
Kuppen befinden. Hieraus resultiert, dass auch Anlagenstandorte, die raumlich
voneinander deutlich abgegrenzt sind, in der Summe wahrgenommen werden kénnen.

Aufgrund der Bauhdhe kénnen die Anlagen markante Landschafts- und
Ortsbildstrukturen, wie Kammlagen der Mittelgebirgslagen, oder pragende Gebaude,
wie beispielsweise Kirchtiirme, tGiberpragen.

Im Nahbereich der Anlagen ergibt sich eine Veranderung des Landschaftsbildes durch
erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen, Aufstellplatze etc.).

Neben den visuellen Auswirkungen kommen durch den Betrieb der Anlagen
Larmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und dem Betrieb von
Windenergieanlagen erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des
Erholungswertes verbunden.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im
BNatSchG verankert. § 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines der Gesetzesziele
die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie den Erholungswert von Landschaft auf
Dauer zu sichern.

Die Verunstaltung des Landschaftsbildes ist einer von mehreren in § 35 Abs. 3 S. 1 Nr.
5 BauGB genannten offentlichen Belangen, die der Errichtung einer
Windenergieanlage entgegenstehen kdnnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese
Anlagen durch § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB grundsatzlich dem Auf3enbereich zugewiesen
sind. Eine Entscheidung tber den konkreten Standort hat der Gesetzgeber jedoch
nicht getroffen. lhre Zuléssigkeit steht deshalb unter dem Vorbehalt, dass die jeweilige
Anlage das Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall nicht verunstaltet.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatzlich
geklart, dass eine Verunstaltung im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB
voraussetzt, dass das Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in &sthetischer
Hinsicht grob unangemessen ist und auch von einem fiir 4sthetische Eindriicke
offenen Betrachter als belastend empfunden wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung
Uiberschritten ist, hangt von den konkreten Umsténden der jeweiligen Situation ab. Die
Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des Landschaftsbildes jedoch nur in
Ausnahmeféllen an und fordert, dass es sich um eine wegen ihrer Schénheit und
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Funktion besonders schutzwirdige Umgebung oder um einen besonders groben
Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes” durch bauplanungsrechtlich privilegierte Bauvorhaben im
AuRenbereich gestellt. Sofern eine solche Verunstaltung vorliegt, ist im Gegensatz zu
anderen privilegierten Anlagen, wie z.B. landwirtschaftlichen Betriebsgebauden, zu
berlicksichtigen, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien im Uiberragenden
offentlichen Interesse liegt. Damit sind die Belange des Ausbaus der erneuerbaren
Energien im Rahmen einer Abwégung besonders zu gewichten und sind in der Regel
vorrangig.

In Umsetzung der durch das Bundesverfassungsgericht klargestellten
verfassungsrechtlichen Pflicht des Staates zum Klimaschutz gem. Artikel 20a GG
(BVerfG, Beschluss vom 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18) hat der Bundesgesetzgeber im
novellierten 8§ 2 EEG die herausragende Bedeutung und Stellung des Ausbaus der
erneuerbaren Energien fir den Klimaschutz normiert. Dieser lautet:

,1. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen
Nebenanlagen liegen im Giberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Sicherheit.

2. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die
erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzgiiterabwagungen eingebracht werden. (...)*

Gemal § 2 Satz 2 EEG sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in
die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwagungen eingebracht werden. Dieser
Abwagungsvorrang gilt so lange, bis die Stromerzeugung nahezu treibhausgasneutral
ist. Zu den Schutzguterabwéagungen zéhlen insbesondere Abwéagungsentscheidungen
unter anderem gegeniiber seismologischen Stationen, dem Denkmalschutz,
Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild oder im Forst-,
Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder StralRenrecht (Bundestagsdrucksache
20/1630, Seite 159; OVG Miinster, Beschluss vom 04.08.2022 — 22 A 488/20,
Randnummer 55 ff.; VGH Mannheim, Beschluss vom 10.11.2022 — 10 S 1312/22,
Randnummer 55 f.).

Dieses uberragende 6ffentliche Interesse spiegelt sich u.a. auch in der 2023 in Kraft
getretenen Anderung des BNatSchG zur Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet
wider, die u.a. die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten
neu regelt.

Landschaftsschutzgebiete sind ein zentrales Instrument zum Schutz und fir die
Entwicklung von Gebieten, die sich durch eine besondere Vielfalt, Eigenart und
Schdnheit oder durch eine besondere kulturhistorische Bedeutung der Landschaft
auszeichnen sowie fur Bereiche mit besonderer Bedeutung fiir die
landschaftsgebundene Bedeutung fiir die Erholung.
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Durch die Anderung des BNatSchG werden, zumindest bis zum Erreichen des
festgelegten Teilflachenziels fiir den Ausbau der Windenergie,
Landschaftsschutzgebiete bis auf wenige begrenzte Ausnahmen fur die Windenergie
gedffnet.

Mittelbar werden Uiber das Plankonzept die Aspekte des Orts- und Landschaftsbildes
sowie die Bedeutung der Landschaft fur die Erholung dadurch mitberticksichtigt, dass
Walder als wichtige Erholungsraume nicht in Anspruch genommen werden. Des
Weiteren wird bei Ortslagen durch die Berticksichtigung des Kriteriums der
,=Umfassung von Ortschaften” sowie auch des 1.000 m Abstands die besondere
Bedeutung der wohnumfeldnahen Bereiche fiir die Erholung beriicksichtigt. Der im
Plankonzept dargelegte Abstand zu Siedlungszusammenhéngen sowie die Freihaltung
von Sichtachsen im Zuge der Priifung einer Umfassung von Ortslagen tragen dem
Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes bei.

In der Gesamtbewertung sind insbesondere auch mit Blick auf die Auswirkungen auf
das Landschaftsbild und die Naherholung auch unter Beriicksichtigung der geringen
Vorbelastung in diesem Landschaftsraum keine Belange betroffen, die mit Blick auf §
2 EEG in der Abwégung eine Riicknahme des geplanten Windenergiebereiches
begrunden.

1032675_002, Energiestadt Lichtenau

Inhalt

Die Energiestadt Lichtenau mdchte zudem zu Fléchen auf den Stadtgebieten Bad
Driburg und Willebadessen eine Aussage treffen.

Die Flache nordwestlich Neuenheerse mit dem Flachencode HX_DRI_5 wird in der
Hinsicht kritisch gesehen, als dass mit dieser Flache fir drei Stadtgebiete (Lichtenau,
Altenbeken, Bad Driburg) ein bislang komplett unbelastetes Gebiet fir die Windkraft
freigegeben werden wirde. Vor allem fur die Lichtenauer Ortschaften Herbram und
Herbram-Wald wiirde diese Flache zu einer umfassenden optischen Wirkung der
Windkraft fuhren, da die nordéstliche Himmelsrichtung fur diese beiden Ortschaften
der letzte freie Blick ohne Windkraftanlagen darstellt. Ebenfalls liegt die Flache
unmittelbar an einer groRen Waldflache und sollte damit als Naherholungsgebiet
fungieren.

Abwégung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_DRI_5 entspricht dem
Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (HX_DRI_5) wurde als neue Flache
fur die Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans
OWL berucksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur ldentifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden
im Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Darliber hinaus wird auf
die Darlegungen in der Begriindung verwiesen.

Zum Thema: Umfassung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_DRI_5 hélt den in § 249 Abs. 10
BauGB vorgesehenen Abstand entsprechend der dem Plankonzept
zugrundeliegenden Referenzanlage ein.
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§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der dffentliche Belang einer optisch
bedrangenden Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht
entgegensteht, wenn der Abstand von der Mitte des Mastfu3es der
Windenergieanlage bis zu einer zuldssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken
mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht.

Die Regelvermutung beinhaltet, dass die Annahme einer unzumutbaren optisch
bedréangenden Wirkung bei Einhaltung oder Uberschreitung des Abstands in Hohe des
zweifachen der Anlagenhdhe nicht mehr in Betracht kommt, sofern keine Ausnahme
vorliegt. Eine solche Ausnahme erfordert nach geltender Rechtsprechung einen
atypischen Sachverhalt, der in § 249 Abs. 10 BauGB nicht definiert, jedoch
insbesondere unter Beachtung des vorrangigen Belangs aus § 2 EEG 2023 nach
einem strengen Malf3stab zu beurteilen ist. Dies gebietet bereits die § 2 EEG 2023
zugrundeliegende Wertung, dass die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen im tberragenden 6ffentlichen Interesse liegen und als
vorrangiger Belang in die jeweils durchzufuhrende Schutzguterabwégung eingebracht
werden sollen.

Der Gesetzgeber hat daneben weder mit § 249 Abs. 10 BauGB noch an anderer Stelle
eine Regelung zur optisch bedrdngenden Wirkung von Windenergieanlagen erlassen,
die den zweifachen Abstand der Anlagenhdhe unterschreiten. Solche Vorhaben sind
somit nach seinem Willen nicht ausgeschlossen, so dass in besonderen (atypischen)
Fallen auch hier ein Versto3 gegen das Riicksichthahmegebot verneint werden kann.
Ob Vorhaben, die den zweifachen Abstand der Anlagenhéhe unterschreiten, eine
optisch bedrangende Wirkung entfalten, erfordert eine Priifung des Einzelfalls im
Rahmen der nachfolgenden Zulassungsverfahren. Die besondere Umgebung eines
Vorhabens kann auch in diesen Fallen zu einer Zulassigkeit der Windenergieanlage
fuhren. Es wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass der Regionalplan
OWL weder Festlegungen zu den konkreten Standorten der Anlage, noch zu deren
Hohe trifft.

Im Rahmen der jeweils vorzunehmenden Einzelfallpriifung bewirkt § 2 EEG 2023 im
Ergebnis, dass oberhalb der zweifachen Anlagenhdhe ein atypischer Sachverhalt
praktisch ausgeschlossen und unterhalb dagegen erleichtert anzunehmen ist. Fir die
Regionalplanung spielt dies jedoch ausschlie3lich unter dem Aspekt der
Vollzugsfahigkeit der Planung eine Rolle. Sie muss nicht fur jeden Windenergiebereich
eine Kontrolle im Sinne einer fiktiven Genehmigungsplanung aller denkbaren
Vorhaben vornehmen.

Demzufolge kann angenommen werden, dass bei einer fur die 1. Anderung des
Regionalplans OWL zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamthdhe von
250 m eine optisch bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m in der Regel
ausgeschlossen werden kann.

Im Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der
Umsetzung des WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG 2023 geregelte
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien in die Abwéagung mit einbezogen.
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Erganzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage
die Erfordernisse des Immissionsschutzes per se einzuhalten sind.

Zum Thema: Landschaftsbild

Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhthe eine
deutliche Veranderung des Landschaftsbildes dar. Neben der optischen Wirkung
durch die Anlage ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild durch
die Rotordrehung (Schattenwurf).

Durch die Bauhohe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem
Bewertungsverfahren, das in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist,
wird von einer visuellen Auswirkung bis zum 15-fachen der Anlagenhthe
ausgegangen. Dieser Effekt kann in Abhangigkeit von den topographischen
Verhaltnissen noch verstarkt werden, wenn sich die Standorte auf Hohenrticken oder
Kuppen befinden. Hieraus resultiert, dass auch Anlagenstandorte, die raumlich
voneinander deutlich abgegrenzt sind, in der Summe wahrgenommen werden kénnen.

Aufgrund der Bauhdhe kénnen die Anlagen markante Landschafts- und
Ortsbildstrukturen, wie Kammlagen der Mittelgebirgslagen, oder pragende Gebaude,
wie beispielsweise Kirchtiirme, tGiberpragen.

Im Nahbereich der Anlagen ergibt sich eine Veranderung des Landschaftsbildes durch
erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen, Aufstellplatze etc.).

Neben den visuellen Auswirkungen kommen durch den Betrieb der Anlagen
Larmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und dem Betrieb von
Windenergieanlagen erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des
Erholungswertes verbunden.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im
BNatSchG verankert. § 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines der Gesetzesziele
die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie den Erholungswert von Landschaft auf
Dauer zu sichern.

Die Verunstaltung des Landschaftshildes ist einer von mehreren in § 35 Abs. 3 S. 1 Nr.
5 BauGB genannten offentlichen Belangen, die der Errichtung einer
Windenergieanlage entgegenstehen kdnnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese
Anlagen durch § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB grundsétzlich dem Auf3enbereich zugewiesen
sind. Eine Entscheidung tber den konkreten Standort hat der Gesetzgeber jedoch
nicht getroffen. lhre Zuléssigkeit steht deshalb unter dem Vorbehalt, dass die jeweilige
Anlage das Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall nicht verunstaltet.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatzlich
geklart, dass eine Verunstaltung im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB
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voraussetzt, dass das Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in &sthetischer
Hinsicht grob unangemessen ist und auch von einem fiir asthetische Eindriicke
offenen Betrachter als belastend empfunden wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung
Uberschritten ist, hangt von den konkreten Umstanden der jeweiligen Situation ab. Die
Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des Landschaftsbildes jedoch nur in
Ausnahmefallen an und fordert, dass es sich um eine wegen ihrer Schénheit und
Funktion besonders schutzwurdige Umgebung oder um einen besonders groben
Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes” durch bauplanungsrechtlich privilegierte Bauvorhaben im
AuRenbereich gestellt. Sofern eine solche Verunstaltung vorliegt, ist im Gegensatz zu
anderen privilegierten Anlagen, wie z.B. landwirtschaftlichen Betriebsgebauden, zu
beriicksichtigen, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien im tUberragenden
offentlichen Interesse liegt. Damit sind die Belange des Ausbaus der erneuerbaren
Energien im Rahmen einer Abwéagung besonders zu gewichten und in der Regel
vorrangig.

In Umsetzung der durch das Bundesverfassungsgericht klargestellten
verfassungsrechtlichen Pflicht des Staates zum Klimaschutz gem. Artikel 20a GG
(BVerfG, Beschluss vom 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18) hat der Bundesgesetzgeber im
novellierten 8§ 2 EEG die herausragende Bedeutung und Stellung des Ausbaus der
erneuerbaren Energien fir den Klimaschutz normiert. Dieser lautet:

,1. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen
Nebenanlagen liegen im Uberragenden o6ffentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Sicherheit.

2. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die
erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzgliterabwagungen eingebracht werden. (...)*

Gemal § 2 Satz 2 EEG sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in
die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwagungen eingebracht werden. Dieser
Abwagungsvorrang gilt so lange, bis die Stromerzeugung nahezu treibhausgasneutral
ist. Zu den Schutzguterabwéagungen zéhlen insbesondere Abwéagungsentscheidungen,
unter anderem gegenuber seismologischen Stationen, dem Denkmalschutz,
Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild oder im Forst-,
Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder StralRenrecht (Bundestagsdrucksache
20/1630, Seite 159; OVG Minster, Beschluss vom 04.08.2022 — 22 A 488/20,
Randnummer 55 ff.; VGH Mannheim, Beschluss vom 10.11.2022 — 10 S 1312/22,
Randnummer 55 f.).

Dieses Uberragende offentliche Interesse spiegelt sich u.a. auch in der 2023 in Kraft
getretenen Anderung des BNatSchG zur Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet
wider, die u.a. die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten
neu regelt.
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Landschaftsschutzgebiete sind ein zentrales Instrument zum Schutz und fir die
Entwicklung von Gebieten, die sich durch eine besondere Vielfalt, Eigenart und
Schonheit, oder durch eine besondere kulturhistorische Bedeutung der Landschaft
auszeichnen sowie fur Bereiche mit besonderer Bedeutung fiir die
landschaftsgebundene Bedeutung fiir die Erholung. Durch die Anderung des
BNatSchG werden, zumindest bis zum Erreichen des festgelegten Teilflachenziels fiir
den Ausbau der Windenergie, Landschaftsschutzgebiete bis auf wenige begrenzte
Ausnahmen fiir die Windenergie geéffnet.

Mittelbar werden Uber das Plankonzept die Aspekte des Orts- und Landschaftsbildes
sowie die Bedeutung der Landschatft fiir die Erholung dadurch mitberticksichtigt, dass
Walder als wichtige Erholungsraume nicht in Anspruch genommen werden. Des
Weiteren wird bei Ortslagen durch die Berticksichtigung des Kriteriums der
,Umfassung von Ortschaften” sowie auch des 1.000 m Abstands die besondere
Bedeutung der wohnumfeldnahen Bereiche fiir die Erholung beriicksichtigt. Der im
Plankonzept dargelegte Abstand zu Siedlungszusammenhangen sowie die Freihaltung
von Sichtachsen im Zuge der Priifung einer Umfassung von Ortslagen tragen dem
Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes bei.

Es ist unstrittig, dass die Mittelgebirgslagen von Eggegebirge, Teutoburger Wald und
Wiehengebirge markante Landschaftsstrukturen darstellen. In Teilbereichen (z.B.
Teutoburger Wald-Sennelandschaft) bilden die Mittelgebirgsziige klar erkennbare
naturraumliche Abgrenzungen. In anderen Teilabschnitten gliedern sich die
Hohenlagen - wie in der Stellungnahme aufgefuhrt - in verschiedene +/- parallel
verlaufende Kammziige.

Im Bereich der Kreise Paderborn und Hoxter sind den Kammlagen weitere Héhenziige
vorgelagert, wie z. B. die Paderborner Hochflache.

Des Weiteren sind die technischen Entwicklungen zu bericksichtigen. Bei der
Aufstellung des sachlichen Teilplans Windenergie im Jahr 2000 war die Festlegung
eines entsprechenden Ziels aufgrund der durchschnittlichen Héhe der WEA
begrundbar. Anlagen mit einer Gesamthdhe von 100 m, die im vorgelagerten Bereich
der genannten Mittelgebirgslagen errichtet worden sind, haben diese optisch kaum
tberformt.

Bei einer aktuell angenommen Referenzanlage mit einer Gesamthéhe von 250 m stellt
sich der Sachverhalt anders dar. Selbst, wenn die Hohenlagen als Standort
freigehalten werden, werden die Mittelgebirgslagen durch Anlagen, die im
vorgelagerten Bereich errichtet werden, visuell deutlich Giberformt.

Der Windenergiebereich HX_DRI_5 liegt nérdlich von Neuenheerse unmittelbar an der
Kreisgrenze zu Paderborn. Die Flache Uberlagert kein kommunales
Windenergiegebiet. Innerhalb des Gebietes befinden sich keine Windenergieanlagen,
nach Daten des Geodatenportals des Kreises Hoxter sind hier zwischenzeitlich auch
keine Anlagen genehmigt worden (https://geoserver.kreis-hoexter.de/portal/apps/
webappviewer/index.html?id=760e4c77ca554ba3a8f3a086bdf964cl abgerufen am
10.02.2025).
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Auf kurzer Strecke betragt der Abstand zum westlich im Wald verlaufenden Eggeweg
nur ca. 75 m. Das Gebiet befindet sich auf einer Hohenlage von ca. 350 m. (.NN.

In der Umweltpriifung werden erhebliche Umweltauswirkungen auf das
Schutzgutkriterium ,schutzwiirdige Boden“ und auf das Schutzgutkriterium
.bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche” prognostiziert.

In der Gesamtbewertung sind jedoch, insbesondere mit Blick auf die Auswirkungen auf
das Landschaftsbild, die Naherholung und den Tourismus, auch unter
Berlicksichtigung des Verlaufes des Eggeweges sowie der Hohenlage des Gebietes
keine Belange betroffen, die mit Blick auf § 2EEG in der Abwégung eine Riicknahme
des geplanten Windenergiebereiches begriinden.

1032675_003, Energiestadt Lichtenau

Inhalt

Die Flache zwischen Neuenheerse und Willebadessen mit dem Flachencode
HX_WILL_23 wird insbesondere aus den folgenden Aspekten kritisch gesehen:

* Die Ausweisung dieser Flachen als Windenergiebereich wiirde eine
umfassende bzw. umzingelnde Wirkung der Lichtenauer Dorfer Asseln und
Hakenberg erzeugen. Im Rahmen der 95. Flachennutzungsplanadnderung zur
Ausweisung von Konzentrationszonen fiir die Windenergie hat die Energiestadt
Lichtenau von einer Ausweisung von Konzentrationszonen auf Hohe dieser
Flachen abgesehen, um eine umfassende Wirkung von Windenergieanlagen
gegenuber den Ortschaften zu vermeiden. Eine Ausweisung dieser Flachen
wirde die kommunalen Zielsetzungen der Energiestadt Lichtenau
konterkarieren. Aktuell werden diese Dérfer von einer bestehenden
kommunalen Windvorrangzone im Umkreis von 103 Grad umringt. Die Zone ist
vollstéandig mit Windenergieanlagen bebaut.

* Der geplanten Windenergiebereich liegt im unmittelbaren Nahbereich zu Laub-
und Mischwaéldern, welche die Flachen in westlicher Richtung begrenzen.
Diese Walder missen gerade aufgrund der umliegenden vielen
Kalamitatsflachen vor weiteren Beeintrachtigungen geschitzt werden.

* Der geplanten Windenergiebereich liegt im "Naturpark Teutoburger Wald /
Eggegebirge" sowie im Nahbereich zu FFH-Gebieten, zwei gesetzlich
geschutzten Biotopen, Gebieten zum Schutz der Natur und mehreren
Naturschutzgebieten.

Abwégung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Der zeichnerisch fegtgelegte Windenergiebereich HX_WILL_23 entspricht dem
Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (HX_WILL_23 (teilweise)) wurde als
bestehender Windenergiestandort bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des
Regionalplans OWL entsprechend der im Plankonzept dargelegten Kriterien gepruft
und als geeignet bewertet.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten,
bereits bestehende Windenergiestandorte zu bericksichtigen. Dabei kann
entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie
abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche
werden im Rahmen eines ersten Prifschrittes daher bestehende
Windenergiestandorte bei entsprechender Geeignetheit berticksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender Windenergiestandorte wird anhand der Kriterien des
Plankonzeptes unter Berticksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 (Berticksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW gepriift. Die angewendeten Kriterien werden im Plankonzept ausfihrlich
dargestellt und erlautert.
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Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der Verzicht auf eine weitgehende
Ubernahme der vorhandenen Standorte in den Regionalplan OWL eine deutliche
Zunahme der Raumnutzungskonkurrenzen zur Folge hétte, da anstelle der bereits
planerisch abgewogenen Standorte neue, zusatzliche Standorte ausgewiesen werden
missten.

Erganzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage
die Erfordernisse des Immissionsschutzes gepruft werden und damit Berlicksichtigung
finden.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (HX_WILL_23 (teilweise)) wurde als
neue Flache fiir die Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des
Regionalplans OWL berucksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden
im Plankonzept ausfiihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Dartiber hinaus wird auf
die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept verwiesen.

Zum Thema: Umfassung

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Beriicksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstrager in seine Abwéagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitat der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fir Windenergieanlagen 6ffnen mdchten. Dies stérkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, § 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den

Seite 65 von 170




Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche flir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafir bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager halt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berticksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fiir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fur die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen miissen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlief3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Der festgelegte Windenergiebereich HX_WILL_23 befindet sich nicht im 2,5 km
Betrachtungsraum der genannten Ortschaften Lichtenau-Asseln und Lichtenau-
Hakenberg.

Zum Thema: Nahbereich zu Laub - und Mischwaldern

Angesichts der besonderen Bedeutung des Waldes als wertvoller 6kologischer Raum
mit Erholungswirkung fir den Planungsraum und der Tatsache, dass die fiir das
Erreichen des Teilflachenbeitragswertes fiir den Regierungsbezirk notwendigen
Flachen unter Berlcksichtigung weiterer Raumanspriiche ausreichend im Offenland
vorhanden sind, werden die regionalplanerischen Waldbereiche bei der Festlegung
von Windenergiebereichen nicht in Anspruch genommen.

Die regionalplanerischen Waldbereiche entsprechen der in Art. 20 a GG
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festgeschriebenen Staatszielbestimmung, wonach der Staat, auch in Verantwortung
fur die kiinftigen Generationen, die nattirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere
schitzt. Im Rahmen der Abwégung wird den regionalplanerischen Waldbereichen
Vorrang vor den erneuerbaren Energien gewahrt, da wie oben ausgefiihrt ausreichend
Flachen im Offenland vorhanden sind, um ein Erreichen des Teilflachenbeitragswertes
zu gewahrleisten. Dahingegen stellen regionalplanerische Waldbereiche einen
wichtigen Baustein im Zusammenhang mit dem Schutz der naturlichen
Lebensgrundlagen i.S.d. Art. 20 a GG dar. Eine Inanspruchnahme dieser Flachen
wirde dazu fuihren, dass diese Flachen ihre vorhandenen und zu entwickelnden
Funktionen nicht oder nur eingeschrankt wahrnehmen kénnen. Dabei hat der
Planungstrager auch berlcksichtigt, dass der Wald in vielen Teilen der
Planungsregion durch die Folgen des Klimawandels und des Borkenkaferbefalls in
einem besonderen MaRe geschadigt ist. Dem Wiederaufbau der geschadigten
Waldstandorte und der Entwicklung zukunftsfahiger klimastabiler Walder wird auf der
Ebene der Regionalplanung ein héheres Gewicht beigemessen als der Nutzung des
Waldes durch Windenergie.

Der Planungstrager hat in der Abwéagung mit anderen Raumnutzungsanspriichen und
Raumfunktionen auch bericksichtigt, dass ein Ausschluss des Waldes zu einem
erhéhten ,Nutzungsdruck® auf die verbleibende Flachenkulisse fihrt. Um diesen zu
minimieren und mit Blick auf die generellen Nutzungsmdoglichkeiten im Rahmen der
Vorgaben des LEP NRW, wurde auf die Festlegung eines Vorsorgeabstandes von 75
m zum Wald verzichtet.

Ausdricklich wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass durch eine
kommunale Positivplanung eine Windenergienutzung im Nadelwald dennoch
ermdglicht werden kann. Dies wird in den Erlauterungen zum Ziel 10.2-6 des LEP
NRW ausdriicklich angefuhrt. Dabei sind geméaR § 4 Abs. 1 ROG die Ziele der
Raumordnung zu beachten sowie die Grundséatze und sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung zu bericksichtigen.

Zum Thema: Nahbereich zu FFH-Gebieten

Im Regionalplan OWL werden Bereiche fir den Schutz der Landschaft mit besonderer
Bedeutung fir die Vogelarten des Offenlandes (BSLV) als Vorranggebiete festgelegt.
In ihnen sind Brut-, Rast- und Uberwinterungsraum der fiir das Vogelschutzgebiet
Hellwegbdrde charakteristischen Vogelarten sowie Brut-, Rast- und
Uberwinterungsraum der fiir das Vogelschutzgebiet Weseraue charakteristischen
Vogelarten vorgesehen. Vogelschutzgebiete (VSG) und Flora-Fauna-Habitat-Gebiete
(FFH-Gebiete) bilden gemeinsam das Netzwerk Natura 2000, ein europaisches
Schutzgebietssystem, wodurch europaweit ein zusammenh&ngendes 6kologisches
Netz von Gebieten gebildet wird. Innerhalb dieses Netzes werden notwendige
MafRnahmen durchgefuhrt; um die Erhaltung der biologischen Vielfalt sicherzustellen.

Um der besonderen Bedeutung dieser Gebiete gerecht zu werden, wird bei der
Erarbeitung der 1. Anderung des Regionalplans OWL zun&chst ein Vorsorgeabstand
von 300 m zu den genannten BSLV angesetzt. Auf Grundlage der Ergebnisse der
Umweltprifung sowie der Artenschutz/Natura 2000-Priifung ist dieser Wert
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gebietsspezifisch auf 300 m bzw. 500 m festgelegt worden.
Zum Thema: Nahbereich zu gesetzlich geschutzten Biotopen

Gesetzlich geschiitzte Biotope sind gem. 8 30 BNatSchG i.V.m. § 42
Landesnaturschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (LNatSchG NRW) bestimmte Teile von
Natur und Landschaft, die eine besondere Bedeutung fur den Biotopschutz besitzen.
Dies kdnnen bspw. Moore oder bestimmte Walder, aber auch Wiesen und Gewasser
sein. Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer sonstigen erheblichen
Beeintrachtigung der Biotope fiihren kénnen, sind gem. § 30 Abs. 2 BNatSchG
verboten. Gem. Nr. 8.2.2.2 des Windenergie-Erlasses NRW kommen gesetzlich
geschutzte Bereiche nicht als Standorte flir Windenergieanlagen in Betracht.

Im Rahmen der Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden die
gesetzlich geschitzten Biotope in Randbereichen ausgeschlossen. Innerhalb von
Windenergiebereichen werden die Biotope aufgrund der MaRstabsebene in der
Regionalplanung jedoch i.d.R. ausgespart. Im Rahmen der konkreten
Windparkplanung sind diese Bereiche zu beriicksichtigen und als Maststandorte
auszuschlieRen.

Zum Thema: Nahbereich Bereiche zum Schutz der Natur (BSN)

Das Uberstreichen eines BSN mit dem Rotor einer Windenergieanlage kann im
Einzelfall, auf Grundlage des konkreten Schutzzweckes, ermdglicht werden. Dies
erfordert jedoch eine Einzelfallpriifung und kann im Rahmen der regionalplanerischen
MafRstabsebene nicht abschliefend vorgenommen werden. Aus Vorsorgegrinden wird
daher ein pauschaler Abstand von 75 m zu BSN verwendet. Durch den Abstand wird
sichergestellt, dass innerhalb des BSN auch MaRnahmen zur Biotopentwicklung
durchgefihrt werden kénnen. Im Rahmen einer kommunalen Bauleitplanung kann im
konkreten Einzelfall auch naher an ein BSN herangertckt werden.

Zum Thema: Nahbereich Naturschutzgebiete (NSG)

Das Uberstreichen eines NSG mit dem Rotor einer Windenergieanlage kann im
Einzelfall, auf Grundlage des konkreten Schutzzweckes ermdglicht werden. Dies
erfordert jedoch eine Auseinandersetzung mit dem Schutzzweck eines jeden NSG und
kann im Rahmen der regionalplanerischen Maf3stabsebene nicht vorgenommen
werden. Daher wird ein pauschaler Abstand von 75 m zu NSG verwendet. Im Rahmen
einer kommunalen Bauleitplanung kann im konkreten Einzelfall auch naher an ein
NSG herangeruckt werden.

1032675_004, Energiestadt Lichtenau

Inhalt

Der nationale Wanderweg ,Eggeweg“ und der europaische Fernwanderweg ,E1*

Abwégung

Abwé&gungsvorschlag
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verlaufen Uber das Eggegebirge. Das Eggegebirge hat somit eine Uberregionale
Bedeutung und dient nicht nur als Naherholungsgebiet. Die geplanten
Windenergieflachen bei Neuenheerse und Willebadessen liegen sehr nah an diesen
Wanderwegen und wiirden die regionale Entwicklung stark einschranken, da Touristen
die Erholung, den Ausblick und vor allem Ruhe an diesen Orten nicht mehr finden
wiirden.

Diese und weitere Punkte hat die Energiestadt Lichtenau bereits in ihrer
Stellungnahme zu Antragen von Windenergieanlagen in diesen Gebieten am
13.03.2024 an den Kreis Hoxter verfasst. Die Stellungnahme finden sie anbei
[Anmerkung der Regionalplanungsbehérde: Die Stellungnahme enthalt im Anhang
weiteres Informationsmaterial, das hier nicht abgebildet ist, jedoch bei der Erstellung
des Abwagungsvorschlags beriicksichtigt wurde].

Fiir das weitere Verfahren zur Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare
Energien) erwartet die Energiestadt Lichtenau im Sinne eines ergebnisorientierten
Vorgehens, dass bei Anderungen der Flachenkulisse frithzeitig
Abstimmungsgesprache mit den betroffenen Kommunen gefiihrt werden. Die
Energiestadt Lichtenau verfiigt iber Potenzialflachen, die sich aus unserer Sicht
besser als die 0.g. Flachen fir die Windkraft eignen wirden und als ,Tauschflachen®
fungieren kénnten. Dies sollte im weiteren Verfahren in einem direkten Dialog
besprochen und diskutiert werden.

Fur Ruckfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfigung.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhéhe eine
deutliche Verénderung des Landschaftsbildes dar. Neben der optischen Wirkung
durch die Anlage ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild durch
die Rotordrehung (Schattenwurf).

Durch die Bauhohe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem
Bewertungsverfahren, das in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist,
wird von einer visuellen Auswirkung bis zum 15-fachen der Anlagenhohe
ausgegangen. Dieser Effekt kann in Abhangigkeit von den topographischen
Verhaltnissen noch verstarkt werden, wenn sich die Standorte wie im vorliegenden Fall
auf Hohenriicken oder Kuppen befinden. Hieraus resultiert, dass auch
Anlagenstandorte, die rAumlich voneinander deutlich abgegrenzt sind, in der Summe
wahrgenommen werden kénnen.

Aufgrund der Bauhdhe kénnen die Anlage markante Landschafts- und
Ortsbildstrukturen wie Kammlagen der Mittelgebirgslagen oder pradgende Gebaude wie
beispielsweise Kirchtiirme Gberpragen. Im Nahbereich der Anlagen ergibt sich eine
Veranderung des Landschaftsbildes durch erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen,
Aufstellplatze etc.). Neben den visuellen Auswirkungen kommen durch den Betrieb der
Anlagen Larmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und dem Betrieb von
Windenergieanlagen erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des
Erholungswertes verbunden., gerade im Kreis Hoxter ergeben sich durch die
Uberdurchschnittlich hohe Anzahl von Windenergiegebieten negative Auswirkungen,
die sich in Bezug auf das Landschaftsbild summieren.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im
BNatSchG verankert. § 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines der Gesetzesziele
die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie den Erholungswert von Landschaft auf
Dauer zu sichern. Die Verunstaltung des Landschaftsbildes ist einer von mehreren in §
35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB genannten 6ffentlichen Belangen, die der Errichtung einer
Windenergieanlage entgegenstehen kdnnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese
Anlagen durch § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB grundsétzlich wie auch andere Anlagentypen
wie z.B. landwirtschaftliche Betriebsgebdude dem Auf3enbereich zugewiesen sind.
Eine Entscheidung Gber den konkreten Standort hat der Gesetzgeber jedoch nicht
getroffen. Ihre Zulassigkeit steht deshalb unter dem Vorbehalt, dass die jeweilige
Anlage das Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall nicht verunstaltet.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatzlich
geklart, dass eine Verunstaltung im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB
voraussetzt, dass das Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in &sthetischer
Hinsicht grob unangemessen ist und auch von einem fir asthetische Eindriicke
offenen Betrachter als belastend empfunden wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung
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Uberschritten ist, hdngt von den konkreten Umstanden der jeweiligen Situation ab. Die
Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des Landschaftsbildes jedoch nur in
Ausnahmefallen an und fordert, dass es sich um eine wegen ihrer Schdnheit und
Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders groben
Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes” durch bauplanungsrechtlich privilegierte Bauvorhaben im
AuRenbereich gestellt.

Sofern eine solche Verunstaltung vorliegt, ist im Gegensatz zu anderen privilegierten
Anlagen wie z.B. landwirtschaftlichen Betriebsgebaude zu berlcksichtigen, dass der
Ausbau der Erneuerbaren Energien im tberragenden &ffentlichen Interesse liegt.
Damit sind die Belange des Ausbaus der Erneuerbaren Energien im Rahmen einer
Abwagung besonders zu gewichten und sind in der Regel vorrangig.

In Umsetzung der durch das Bundesverfassungsgericht klargestellten
verfassungsrechtlichen Pflicht des Staates zum Klimaschutz nach Artikel 20a des
Grundgesetzes (BVerfG, Beschluss vom 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18) hat der
Bundesgesetzgeber im novellierten § 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes die
herausragende Bedeutung und Stellung des Ausbaus der erneuerbaren Energien fir
den Klimaschutz normiert. Dieser lautet:

,1. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen
Nebenanlagen liegen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Sicherheit.

2. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die
erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzgliterabwagungen eingebracht werden. ...*

Gemal § 2 Satz 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes sollen die erneuerbaren
Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzgiterabwégungen eingebracht werden. Dieser Abwagungsvorrang gilt so lange,
bis die Stromerzeugung nahezu treibhausgasneutral ist. Zu den
Schutzgiterabwégungen zahlen insbesondere Abwéagungsentscheidungen unter
anderem gegeniiber seismologischen Stationen, dem Denkmalschutz, Radaranlagen,
Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild oder im Forst-, Immissionsschutz-,
Naturschutz-, Bau- oder StraBenrecht (BTDrs. 20/1630, Seite 159; OVG Miinster,
Beschluss vom 04.08.2022 — 22 A 488/20, Randnummer 55 ff.; VGH Mannheim,
Beschluss vom 10.11.2022 — 10 S 1312/22, Randnummer 55 f.).

Dieses Uberragende offentliche Interesse spiegelt sich u.a. auch in der 2023 in Kraft
getretenen Anderung des BNatSchG zur Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet
wider, die u.a. die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten
neu regelt.

Mittelbar werden Uber das Plankonzept die Aspekte des Orts- und Landschaftsbildes
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sowie die Bedeutung der Landschaft fur die Erholung u.a. dadurch mitbertcksichtigt,
dass Walder als wichtige Erholungsraume nicht in Anspruch genommen werden. Des
Weiteren wird bei Ortslagen durch die Berticksichtigung des Kriteriums der
,Umfassung von Ortschaften” sowie auch des 1.000 m Abstands die besondere
Bedeutung der wohnumfeldnahen Bereiche fiir die Erholung beriicksichtigt.

Der betreffende WEB HX_WIL_23 liegt nordwestlich der Kernstadt von Willebadessen
in einem landwirtschaftlich gepragten Raum im Ostabhang der Egge.

Die Flache liegt zu gro3en Teilen auf dem Stadtgebiet von Willebadessen, reicht nach
Norden hin aber auch auf das Stadtgebiet von Bad Driburg.

Der Eggeweg als uberregional bedeutsamer Wanderweg verlauft auf der Kammlage
des Eggegebirges, der Abstand zu dem WEB betragt im Minimum ca. 500 m.

Wahrend die Kammlage des Eggegebirges in diesem Bereich Héhen von tiber 370 m
erreicht, liegt die Flachen des Windenergiebereiches aufgrund des steilen Hangabfalls
der Ostegge Uberschlagig 100 m tiefer.

Aufgrund Bauhohen der aktuellen Anlagen von 250 m und mehr ist erkennbar, dass
die Anlagen den Eggekamm deutlich uberlagern werden und damit auch weit nach
Westen hin sichtbar seien werden.

Visuelle Auswirkungen kdnnen sich bezogen auf den Eggeweg insbesondere aktuell
ergeben, da der Baumbestand durch den Borkenkéfer in grofRen Teilen zerstort ist. Mit
dem Aufwuchs von Pioniergehdlzen wie Birke, Eberesche oder Weide werden die
Anlagen zumindest in Teilen optisch abgeschirmt werden.

Neben méglichen optischen Einwirkungen werden sich auch Veranderungen in Bezug
auf die Larmbelastung ergeben. Allerdings muss auch konstatiert werden, dass der
Eggeweg zwar tUberwiegend durch eine geringe Larmbelastung gekennzeichnet ist,
aber punktuell durchaus auch starker beeintrachtigte Streckenverlaufe bestehen (z.B.
im Bereich der Querung von Bundes- oder Landstraf3en).

Durch die Festlegung des genannten Windenergiebereiches und der prognostisch
damit verbundenen Errichtungen von Windenergieanlagen wird eine deutliche
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und des Erholungswertes der Landschaft
verbunden sein wird. Es ist allerdings keine derart belastende Situation erkennbar, die
in der Abwéagung das herausragende offentliche Interesse am Ausbau der
Erneuerbaren Energien tberwiegen wirde.

Die Bedeutung des Gebietes fur die Naherholung und den Tourismus, der Verlauf der
Eggewanderweges als Uiberregional bedeutsamer Wanderweg schlieen in der
Gesamtabwagung gerade mit Blick auf § 2 EEG die Festlegung eines WEB nicht aus.

Gerade mit Blick auf die genannten Aspekte des Landschaftsbildes und der
Naherholung ist darauf hinzuweisen, dass der Windenergiebereich zu groRem Teilen
auf dem Stadtgebiet der Stadt Willebadessen liegt. Hier Giberlagert der
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Windenergiebereich ein Windenergiegebiet, dass bereits auf kommunaler Ebene
ausgewiesen worden ist. Da dieses kommunale Windenergiegebiet auch dann
Bestand hat, wenn kein Windenergiebereich im Regionalplan OWL festgelegt wird,
wirde eine Streichung des Windenergiebereiches im Regionalplan die Situation nicht
grundsatzlich verandern.

In der Einwendung wird angeregt, Tauschflachen zu verwenden, die aus Sicht der
Kommune besser geeignet sind.

Hierzu ist festzustellen: Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden
Windenergieflachen fiir die Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde
in 3 Schritten vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler
Planungsebene festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte
identifiziert. Sofern diese den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen,
wurden sie in den Planungsentwurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In
einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen
identifiziert. In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer
eventuellen Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung
der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen
entsprechend angepasst. Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse
wurde nun einer Umwelt-/Natura 2000 und FFH -Priifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Die im Regionalplan OWL festgelegten Windenergiebereiche sind nach dieser
einheitlichen Vorgehensweise fur die gesamte Planungsregion abgegrenzt worden.
Zusatzliche Flachen missen sich damit in dieses Konzept einpassen.

Unbeschadet dessen ist im vorliegenden Fall aber festzuhalten, das -wie bereits
dargestellt- der Windenergiebereich zu grof3en Teilen bereits eine kommunal
ausgewiesen Flache uberlagert, eine Ricknahme des Windenergiebereiches im
Regionalplan OWL wirde an der Situation im Grundsatz nichts &ndern, dass die
kommunale Flache weiterhin rechtswirksam bleibt.
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1032704, Stadt Delbriick

Inhalt

Die Stadt Delbriick sieht die Darstellung von Windenergiebereichen mit der
Wirkung von Beschleunigungsgebieten bei drei von sechs Bereichen im
Stadtgebiet Delbriick sehr kritisch. Die kritische Betrachtungsweise betrifft die drei
Teilflachen, die gleichzeitig als Bereiche fiir Grundwasser- und Gewasserschutz
dargestellt sind. Die erste Flache (Flachencode des Umweltberichts
PB_PB_14PB_DEL_2) liegt am dstlichen Rand des Stadtgebietes Delbriick und ist
zusammenhangend mit weiteren Flachen auf dem Stadtgebiet Paderborn
dargestellt. Die zweite Flache (FlAchencode PB_DEL_4) umfasst einen Bereich
sudlich des Wasserwerks der Stadt Delbriick. Die dritte Flache (Flachencode
PB_DEL_6) befindet sich am westlichen Stadtrand von Delbriick im Ubergang zur
Stadt Lippstadt. Allen drei Flachen gemeinsam ist, dass sie als
Wasserschutzgebiete festgesetzt sind und somit der erforderlichen Versorgung der
Bevolkerung mit Trinkwasser dienen. Zudem werden landwirtschaftliche Betriebe fir
Viehtranken sowie Gewerbe und Wirtschaft mit Trinkwasser fur
Produktionsprozesse versorgt. Aufgrund des steigenden Wasserbedarfs in der
Stadt Delbruck, hervorgerufen durch die weiterhin positive Bevolkerungsentwicklung
und die Erweiterungsabsichten der vielen Gewerbe- und Industriebetriebe, so wie
der weiter steigenden Nachfrage nach Zurverfigungstellung von Trinkwasser fiir
Viehtrankung, ist es zwingend erforderlich, dass diese Entwicklungen auch bei der
vorausschauenden Planung zur Trinkwasserférderung und — Bereitstellung
bertcksichtigt werden. Zukunftig erforderliche Férderbrunnen werden sich im
Bereich des stadtischen Wasserwerkes befinden, sodass die Abgrenzung der
bisherigen Wasserschutzgebietszone Il, aber auch der Wasserschutzgebietszone I,
in stdlicher Richtung zu vergréBern bzw. anzupassen sein wird. Rucken die
Windenergiebereiche weiter an die jetzigen unter Schutz stehenden bzw. kiinftig zu
stellenden Flachen des Wasserwerks heran, so ist die Versorgung der Bevélkerung,
der Wirtschaft und der Landwirtschaft mit ausreichend Trinkwasser gefahrdet. Es
sollte nicht das Ziel der Stadt Delbriick und der Region OWL sein, dass die
Bereitstellung von ausreichenden Trinkwassermengen durch externe Versorger
durch Leitungen aus entfernt liegenden Gebieten und somit durch Zukauf und
resultierender Abhéngigkeit erfolgt, sondern die Férderung und Gewinnung durch
die vor Ort vorhandenen und gewinnbaren Kapazitéaten geschieht. Der Bedarf fiir
Delbriick kann durch die vorhandenen Grundwasserkapazitaten gesichert werden.
Diese Ressource darf jedoch nicht durch Flachen fir die Windenergie gefahrdet
werden. In diesem Zusammenhang ist die Formulierung im Umweltbericht zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL, in dem die Uberlagerung der Zonen Il durch
Windenergiebereiche von festgesetzten, fachlich abgegrenzten oder geplanten
Wasserschutzgebieten als nicht erhebliche Umweltauswirkung bewertet wird,
unverstéandlich bzw. zu hinterfragen und hier kritisch anzumerken. Die Stadt
Delbriick fordert deshalb den Regionalrat auf, dass der vorliegende Kriterienkatalog
bzw. die beschlossenen Leitlinien der Bezirksregierung Detmold fur die Ausweisung
von Windenergiebereichen dahingehend angepasst werden, dass auch Flachen, die
als Wasserschutzgebietszone Il festgelegt sind, fur die Ausweisung von

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Rechtliche Vorgaben fur Wasserschutzgebiete (WSG) sind in § 51 und § 52
Wasserhaushaltsgesetz (WHG), dem § 35 Landeswassergesetz (LWG NRW) in
Verbindung mit der jeweiligen Wasserschutzgebietsverordnung oder Anordnungen
nach § 52 Absatz 2Wasserhaushaltsgesetz festgelegt.

Wasserschutzgebiete werden in der sie begriindenden Verordnung in der Regel in
drei Wasserschutzzonen (WSZ I-111) eingeteilt. Sofern bei HQSG qualitative
Schutzzonen festgesetzt worden sind, sind diese mit den Schutzzonen in
Wasserschutzgebieten vergleichbar:

Die Schutzzone | grenzt unmittelbar an die Fassungsanlage an. Sie dient zum
Schutz der Wassergewinnungsanlage und ihrer unmittelbaren Umgebung vor
Verunreinigungen und Beeintrachtigungen. Jegliche Baumaf3nahmen, mit
Ausnahme von den Anlagen zur Wasserfassung und -gewinnung, sind daher
verboten.

Die Schutzzone Il stellt den Schutz vor Verunreinigung durch den Eintrag von
Keimen und abbaubaren Stoffen sicher. In der Regel wird in den jeweiligen
Schutzgebietsverordnungen die Errichtung von gewerblichen Anlagen allgemeiner
Art verboten.

Die Schutzzone Il dient dem Schutz vor schwer abbaubaren Verunreinigungen im
grof3raumigeren Umfeld der Wassergewinnungsanlage. In Bezug auf bauliche
Anlagen wird in den Schutzgebietsverordnungen in der Regel eine
Genehmigungspflicht festgelegt.

In der Schutzzone | sind Windenergieanlagen i.d.R. unzulassig. Darliber hinaus
sprechen regelméRig tatsachliche Griinde des Gewasserschutzes gegen eine
Festlegung von Windenergiebereichen. Die Schutzzone | wird daher bei der
Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie als Ausschlusskriterium
verwendet.

In der Schutzzone Il ist die Errichtung von Windenergieanlagen nicht ohne eine
Befreiung zuléssig. Dabei muss im Rahmen einer konkreten Einzelfallpriifung zu der
jeweiligen Windenergieanlage entschieden werden, inwieweit der Standort mit den
Schutzvorschriften der Schutzzone Il des jeweiligen Wasserschutzgebietes
vereinbar ist. Da im Rahmen der Festlegung von Windenergiebereichen noch keine
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Windenergiebereichen ausgeschlossen werden. Wasserschutzgebietszonen Il sind
von der Grenze der Wasserschutzgebietszonen Il bis zur Grenze des unterirdischen
Einzugsgebietes der Fassungsanlage festgelegt. Sie dienen dem Schutz vor
weitreichenden Beeintrachtigungen, insbesondere vor nicht oder nur schwer
abbaubaren chemischen oder radioaktiven Verunreinigungen. Durch die Errichtung,
den Betrieb, den Riickbau sowie mdgliche Havarien von Windenergieanlagen ist es
jedoch nicht ausgeschlossen, dass genau diese Beeintrachtigungen auftreten. Vor
diesem Hintergrund sollte von Beginn an auf die herausragende Bedeutung der
Wasserversorgung im Ganzen Ruicksicht genommen werden und die
Wasserschutzgebietszonen Il (des Wasserwerkes Ostenland und Boker Heide)
nicht Bestandteil der Ausweisung von Windenergiebereichen sein. Zumindest sollten
die Standortbedingungen genauer betrachtet werden. So ist ein WSG Il mit einer
ausreichenden ,Schutzschicht, z.B. eine durchgangige 5 m dicke Tonschicht* Giber
dem Grundwasserleiter, aus dem das Trinkwasser gewonnen wird, anders zu
beurteilen, als es sich in Ostenland darstellt, da hier keine ausreichende
»Schutzschicht® Gber dem Grundwasserleiter besteht. Die spezielle Situation in
Delbriick ist, dass das Grundwasser im Einzugsgebiet oberflachennah ansteht. Hier
ist bereits bei der Anlage von Baugruben ein Eingriff in das Grundwasser zu
erwarten. Die Auswirkungen entstehen also bereits bei minimalen baulichen
Tétigkeiten. Es steht zu befiirchten, dass temporére Eintribungen des
Grundwassers entstehen, eine dauerhafte mikrobiologische Verunreinigung des
Grundwassers auftritt und Schadstoffverschleppungen (verkehrsspezifisch oder/und
landwirtschaftsspezifisch) entstehen. Verdichtungen der Bodenzone verringern die
Versickerungsfahigkeit der Niederschlage und reduzieren die
Grundwasserneubildung. Im Zusammenhang des Anderungsentwurfes des
Regionalplans (hier im Besonderen die Flache 5) mit den sich &ndernden
klimatischen Rahmenbedingungen wird sich die gewinnbare Menge an
Grundwasser nachteilig reduzieren, was schlief3lich die Versorgungssicherheit der
Bevdlkerung, der Landwirtschaft, des Gewerbes und der Wirtschaft mit Trinkwasser
konterkariert und eine Weiterentwicklung in allen Sektoren blockiert bzw. unmdglich
macht!

Die Stadt Delbriick erganzt am 12.03.2025 mit einer gutachterlichen
Stellungnahme die Stellungnahme im Beteiligungsverfahren vom 08.11.2024:

Abbildungsverzeichnis:

Abbildung 1: Wasserwerk
Vertikalfilterbrunnen

Ostenland Lage der bewirtschafteten

Abbildung 2:  Wasserwerk Ostenland - Wasserschutzgebiet Delbriick-
Ostenland

Abbildung 3: Wasserwerk Ostenland - Schutzgebietszonen (Rot=Schutzzone 1
und

konkreten Einzelstandorte und deren Hohen bekannt sind, werden die Schutzzonen
Il der Wasserschutzgebiete im Rahmen der Identifizierung neuer Flachen als
Ausschlusskriterium verwendet.

Innerhalb der Schutzzone IIl wird in der Regel davon ausgegangen, das WEA unter
Einbeziehungen entsprechender Auflagen zur Vermeidung und Minderung negativer
Auswirkungen auf das Grundwasser genehmigungsfahig sind.

Auch in der vom Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV)
erstellten Potentialstudie ,Flachenanalyse Windenergie Nordrheinwestfalen (LANUV
Fachbericht 142, 2023) wird von einer grundsatzlichen Eignung der Schutzzone Il
fur die Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen ausgegangen.

Die konkreten Auswirkungen sind im Rahmen des jeweiligen
Genehmigungsverfahrens standortbezogen zu ermitteln und zu bewerten. Dies
schlie3t die Prifung, ob eine ggf. erforderliche Befreiung von den Festlegungen der
Schutzgebietsverordnung gem. § 52 WHG erteilt werden kann, mit ein.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
sowie den dazugehérigen Nebenanlagen liegen gem. 8 2 EEG im iberragenden
offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit.

Der nordrhein-westfélische Erlass zu Grundsatzfragen bei der Anwendung des § 2
EEG bei Verwaltungsentscheidungen im Zusammenhang mit erneuerbaren
Energien vom 28.06.2024 (MBI. NRW. S. 671) stellt in diesem Kontext klar, dass die
Sicherstellung der Trinkwasserversorgung einen vorrangigen Belang als Aufgabe
der Daseinsvorsorge darstellt.

Insofern kann den Belangen des Trinkwasserschutzes entsprechend Rechnung
getragen werden, wenn im Einzelfall eine erhebliche Beeintrachtigung der
Trinkwasserversorgung auch unter Einbeziehung von Vermeidungs- und
MinderungsmafRnahmen nicht ausgeschlossen werden kann.

Eine differenzierte Auseinandersetzung und Bewertung der lokalen geologischen
und hydrogeologischen Verhaltnisse ist im Rahmen der Umweltprufung auf der
Ebene der Regionalplanung nicht méglich.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, der Begriindung und im
Plankonzept verwiesen.

Als Ergénzung der Stellungnahme ist am 12. Mérz 2025 der
Regionalplanungsbehdrde durch die Stadt Delbriick ein Gutachten tberreicht
worden. Dieses Gutachten ist durch das Buro fir Geohydraulik, Umweltberatung
und Verfahrens- und Ingenieurtechnik erstellt worden. Das Gutachten ist primér als
fachliche Grundlage fir die Stellungnahme der Stadt Delbriick zu aktuell anhangigen

Seite 74 von 170




Abbildung 4: Technischer Regel -Arbeitsblatt DVGW W 101 (A) Richtlinien fir
Trinkwasserschutzgebiete; Teil 1 Schutzgebiete far
Grundwasser (Méarz 2021); Tabelle 1 - Gefahrdungen mit Prifungsbedarf in
Trinkwasserschutzgebieten fir Grundwasser.

Abbildung 5: Kernproben zur Erkundung der Grundwassergewinnungsanlage
VB 4a 2023
Abbildung 6: Wasserwerk Ostenland - Grundwasserflurabstand in m (Orange

Flachen=0-1 m, Gelb=1-2 m)
Abbildung 7: Flachenbedarf fur die Anlage einer Windenergieanlage

Abbildung 8: Windenergieanlagen - Teilvolumen an schwach und allgemein
wassergefahrdender Stoffe fir den Betrieb von Windenergieanlagen

Abbildung 9:  Gemeinde Delbriick - Entwicklung der Lufttemperatur
Abbildung 10: Gemeinde Delbriick - Entwicklung Niederschlagssumme
Abbildung 11:  Stadt Delbrick - Stadtbetriebe - Niederschlagsh6hen am

Wasserwerk Ostenland kumulierend aufgezeichnet

Abbildung 12:  Gemeinde Delbriuick- Entwicklung der Grundwasserneubildung

Abbildung 13: Wasserwerk Ostenland - Entwicklung der Grundwasserstande
Grundwassermessstelle

Veranlassung

Die [anonymisiert] plant die Errichtung und den Betrieb von 2 Windenergieanlagen
des Typs ENERCON E-138 EP 3 E 3 und ENERCON E- 175 EPS5, die
[anonymisiert] Anlagen des Typs ENER CON E-175 EP5 in dem Einzugsgebiet und
der Schutzzone 11/a des festgesetzten Wasserschutzgebietes Delbriick-Ostenland
(WSG-Nummer 431608). Im Zuge des Antragsverfahrens nach §9a Bundes-
Immissionsschutzgesetz ist zu priifen, ob eine Beteiligung der Trager 6ffentlicher
Belange vorgenommen werden muss. Hierzu nahm die Stadt Delbriick bereits am
06.06.2024 schriftlich Stellung. Seitens der [anonymisiert] wurde unter
gutachterlicher Begleitung die Stellungnahme zur Einwendung der Stadt Delbriick
als Trager offentlicher Belange im Rahmen des Antrages gem. 9 BImSchG - WEA 5
der [anonymisiert] am 29.08.2024 als Erwiderung zum Schreiben der Stadt Delbriick
positioniert. Fir eine Positionierung der Bezirksregierung Detmold in diesem
Antragsverfahren wurde die Stadt Delbruick zu einer fachlichen Stellungnahme im
Rahmen der Regionalplanung zur Umweltprifung gemaf §9 Raumordnungsgesetz

Genehmigungsverfahren fiir sechs geplante Windkraftanlagen ausgerichtet, kann
aber in allen wesentlichen Aussagen auch auf die geplante Festlegung des
Windenergiebereiches PB_DEL_4 im Rahmen der 1. Anderung der Regionalplans
OWL (bertragen werden.

Das Wasserschutzgebiet Delbriick-Ostenland ist im Jahr 2008 durch die
Bezirksregierung Detmold festgelegt worden, es liegt dstlich der Stadt Delbriick. Es
ist untergliedert in die Schutzzonen |, Il, llla und lllb und umfasst eine GesamtgréRe
von 677 ha. Die Trinkwasserforderung erfolgt Uber Vertikalbrunnen, wobei die
Anzahl der Brunnen von urspriinglich 9 auf 13 erhéht worden ist.

Unmittelbar stdlich des WSG Delbriick-Ostenland schlief3t eine Teilflache des
Wasserschutzgebietes ,Boker Heide* (Bereich Anreppen) an. Eine weitere Teilflache
des Wasserschutzgebietes ,Boker Heide* befindet sich nordwestlich der Ortschaft
Boke.

Die Trinkwasserversorgung des Stadtgebietes von Delbriick erfolgt vorrangig durch
das WSG ,Delbrick Ostenland” und wird durch Wasser aus dem WSG ,Boker
Heide" erganzt. Durch das Wasserwerk Boker Heide erfolgt neben der Versorgung
von Delbriick auch eine Versorgung von Salzkotten und Teilen des Stadtgebietes
Paderborn. Insofern besitzt das betroffene Wasserwerk eine hohe Bedeutung fur die
Trinkwasserversorgung der Kommunen. Dieses wird in der Abwagung
beriicksichtigt.

Der geplante Windenergiebereich PB_DEL_4 umfasst eine FlachengréRe von ca.
27,5 ha. Er liegt sudlich der bestehenden Brunnen und schlief3t teilweise direkt an
die Wasserschutzgebietszone Il an.

Innerhalb des WSG ,Delbriick-Ostenland” sind durch zwei Projektgesellschaften
insgesamt sechs Windenergieanlagen im Umfeld der Forderbrunnen beantragt
worden. Davon liegen drei Anlagen innerhalb der Flache des geplanten
Windenergiebereiches, zwei weitere im engeren rAumlichen Umfeld, wahrend die
sechste Anlage im groé3eren Abstand zu den Trinkwasserbrunnen liegt. Der
beantragte Standort befindet sich stidlich des Boker Kanals, der das
Wasserschutzgebiet quert.

Nach den Angaben des Kreises Paderborn sind die Genehmigungsantrage im Jahr
2023 bzw. 2024 gestellt worden. Ausweislich des ergédnzend vorgelegten
Gutachtens hat die Stadt Delbriick im Genehmigungsverfahren bereits aus
wasserwirtschatftlicher Sicht Bedenken formuliert. Hierzu ist seitens eines
Projektierers ein Gutachten erstellt worden, auf das das vorliegende, im Auftrag der
Stadt Delbruck erstellte Gutachten in Teilen Bezug nimmt.

Die Trinkwassergewinnung erfolgt aus dem anstehenden Porengrundwasserkorper,
die Vertikalbrunnen weisen dabei eine max. Tiefe von 26 m auf. Der
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und einer Beteiligung der Trager offentlicher Belange aufgefordert. Mit der Wahrung
fachlichem Belag im Rahmen der Beteiligung der Trager offentlicher Belange
beauftragte die Stadt Delbriick die GUV - Gesellschaft fir Geohydraulik,
Umweltberatung, Verfahrens- und Ingenieurtechnik mbH am 04.02.2025. Die
Betroffenheit durch die geplante Malinahme erfordert, wie den

nachfolgenden Kapiteln zu entnehmen ist, eine Beteiligung der Trager 6ffentlicher
Belange.

Beschreibung der MaBnahme

Die Windenergie [anonymisiert] plant die Errichtung von insgesamt 6
Windenergieanlagen (WEA) der Typen ENERCON E-138 EP 3 E 3 und ENER CON
E-175 EP5 auf den

Gemarkung: Ostenland, Flur:16, Flurstiick: 39 und 55
Gemarkung: Anreppen, Flur: 8, Flurstiick: 482
Gemarkung: Bentfeld, Flur: 20, Flustlick: 482

Die technischen Spezifikationen der WEA sind dem Antrag nach §9 Bundes-
Immissionsschutzgesetz (B/mSchG) vom 09.10.2023 (vgl. Register 5) zu
entnehmen. Aus dem Antragskonvolut geht hervor, dass die geplanten WEA in der
Schutzzone 11/a des festgesetzten Wasserschutzgebiets Delbruck-Ostenland
(WSG-Nummer 431608) errichtet werden sollen.

Betroffenheiten durch die MaBhahme
Beschreibung der Grundwassergewinnung im Rahmen der Trinkwasserversorgung

Die Stadt Delbriick betreibt stidlich des Stadtteils Ostenland das gleichnamige Was
Wassserwerk (WW) fir die 6ffentliche Trinkwasserversorgung des gesamten
Stadtgebietes einschlief3lich der angeschlossenen Ortsteile und Gewerbegebiete
(vgl. Abbildung 1). Mit 13 Vertikalfilterbrunnen (VFB), welche Tiefen von bis zu 26 m
u. GOK erreichen und die Lockersedimente des Lippetals bewirtschaften, stellt die
Stadt Delbruck ihre Grundwassergewinnung und nach verfahrenstechnischer
Aufbereitung, Trinkwasserversorgung sicher.

Das WW Ostenland liegt auf der Gemarkung: Ostland, Flur:15; Flurstiick: 50
[Abb.1] Wasserwerk Ostenland - Lage der bewirtschafteten Vertikalfilterbrunnen

Wasserrechtlicher Status der Grundwassergewinnung:

Die Grundwassergewinnung auf dem WW Ostenland ist [1] legitimiert. Der Stadt

Grundwasserflurabstand liegt in dem betreffenden Raum zwischen 0-1 und 1-2 m.
Die genehmigte Jahresférdermenge belauft sich auf 2.250.000 cbm/a. Die
Forderrate soll perspektivisch auf 2.500.000 cbm/a erhéht werden.

Unabhangig der beabsichtigten Erh6hung der Forderrate reichen die Férdermengen
fur die Versorgung des Stadtgebietes Delbriick aus dem Wasserwerk ,Delbruick-
Ostenland” allein nicht aus. Ergénzend erfolgt eine Versorgung durch das
Wasserwerk ,Boker Heide".

Wasserrechtliche und wasserwirtschaftliche Aspekte

In dem Gutachten wird ausgefiihrt, dass im Rahmen der beantragten Erhéhung der
Entnahmemengen auch perspektivisch eine Anpassung der Schutzzonen | und I
erfolgen wird. Dabei wird laut Gutachten davon ausgegangen, dass zwei der
geplanten Windenergiestandorte innerhalb der neu festzulegenden Schutzzone Il
liegen werden. Von den genannten zwei beantragten Standorten befindet sich ein
Standort 6stlich der Zone Il und auRRerhalb des regionalplanerisch geplanten
Windenergiebereiches PB_DEL_4, der weitere Standort liegt stidlich des
Wasserwerks innerhalb des Windenergiebereiches.

Ausgehend von zunachst 9 Férderbrunnen sind nach Festlegung der WSG-
Verordnung weitere Brunnen etabliert worden. Dabei liegen die Standorte teilweise
auRerhalb der Schutzzone I. Mit Blick auf die beantragte Erhéhung der
Fordermenge ist zu konstatieren, dass eine VergroRerung der Schutzzone | fachlich
sinnvoll ist, um die Brunnenstandorte in die Schutzzone | zu integrieren. Dieses wird
bei der Abwéagung berucksichtigt. Dies wird eine Anpassung der Schutzzone Il nach
sich ziehen. Da der Windenergiebereich PB_DEL_4 in Teilen unmittelbar an die
bestehende Wasserschutzgebietszone Il angrenzt, kann eine raumliche
Uberlagerung perspektivisch angenommen werden. Ein konkreter Entwurf der
Neuabgrenzungen der Wasserschutzgebiete liegt allerdings nicht vor. Insofern kann
zum Zeitpunkt der Entscheidung (ber die 1. Anderung des Regionalplans OWL noch
nicht die Aussage verifiziert werden, dass die genannten zwei beantragten Anlagen
innerhalb der Schutzzonen Il liegen werden. Eine vollstandige Uberlagerung des
regionalplanerischen Windenergiebereiches PB_DEL_4 mit der Wasserschutzzone
Il kann nach den derzeit vorliegenden Informationen in der Gesamtbetrachtung mit
hoher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden.

Im Rahmen des Plankonzeptes werden die festgesetzten
Wasserschutzgebietszonen | und Il vorsorgend als Ausschlusskriterium festgelegt.
Hinzuweisen ist darauf, dass im Einzelfall eine Vereinbarkeit von
Windenergieanlagen auch mit den Schutzzielen der WSG-Zone Il bestehen kann.
Dies ist im Rahmen des konkreten Genehmigungsverfahrens zu klaren. Mit Blick auf
die dargelegten Uberlegungen zur Erweiterung der Wasserschutzzonen bieten die
vorliegenden Daten keine hinreichende Grundlage, den geplanten
Windenergiebereich vollsténdig zu streichen oder die Abgrenzung zu modifizieren.
Auf die Festlegungen und Begriindungen zum Ziel F 30 Trinkwasserversorgung-
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Delbriick - Stadtbetriebe liegt damit eine Bewilligung zur Entnahme von
Grundwasser in Hohe von Qhmax: 400 m3/h, Qdmax: 8.100 m3/d
Qamax: 2.250.000 m3/a vor.

Dariiber hinaus sind das WW Ostenland und seine bewirtschafteten VFB in das fest
gesetzte Wasserschutzgebiet (WSG) Delbriick Ostenland (WSG-Nummer 431608)
eingebunden (vgl. Abbildung 2).

[Abb.2] Wasserwerk Ostenland - Wasserschutzgebiet Delbriick-Ostenland
(Rot=Schutzzone 1, Griin=Schutzzone I, Gelb=Schutzzone Il und
Orange=Schutzzone llla), WSG-Nummer 431608

Betroffenheit der Grundwassergewinnung:
Die geografische, hydrologische, geologische, und nicht zuletzt hydrogeologische
Standortsituation sind [2] zu entnehmen.

Auf ihrer Grundlage leitet sich die Betroffenheit des WW Ostenland und seiner
bewirtschafteten VFB wie folgt ab:

auf wasserrechtlichen und wasserwirtschaftlichen Aspekten, auf Eingriffe in den
Untergrund,

auf die Versiegelung von Flachen, auf die Verdichtung von Flachen,

auf die Gefahr von Schadstoffeintradgen in den Untergrund und im Besonderen das
Grundwasser und nicht zuletzt

klimatischen Einflissen auf die Gewinnbarkeit von Grundwasser.
In den folgenden Kapiteln wird auf die einzelnen Aspekte im Detail eingegangen.
Wasserrechtliche und Wasserwirtschaftliche Aspekte

Vor dem Hintergrund des anhaltenden Klimawandels, auf den in Folge noch
dezidiert einzugehen ist, und der daraus resultierenden Verscharfung, saisonal den
Bedarf an Trinkwasser zu decken, wurde seitens der Stadt Delbriick in [2] eine
Erhohung der jahrlichen Entnahme (Qamax) von 2.25 Mio. auf 2,5 Mio. m%a
beantragt. Das Bewilligungsverfahren ist noch in Bearbeitung, seitens der
Genehmigungsbehorde (Bezirksregierung Detmold) wurde bereits signalisiert, dass
dem Bewilligungsantrag, ins besondere der beantragten Entnahmehdhe,
stattgegeben werden kann. Allein diese Tatsache verdeutlicht, dass die
angespannte Versorgungssituation als allgemein bekannt anzusehen ist und mit

und Trinkwasservorsorge im Regionalplan OWL wird erganzend verwiesen.
Auswirkungen auf die Grundwasserqualitat

In dem Gutachten wird dargestellt, dass insbesondere wahrend der Bau- und der
Ruckbauphase ein erhéhtes Gefahrdungspotential fir Verunreinigungen des
Grundwassers besteht. Es weist in diesem Kontext auch auf unzureichende
Antragsunterlagen im Genehmigungsverfahren hin. Dieser Aspekt ist konkret im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren zu kléaren.

Grundsatzlich ist es plausibel, dass wahrend der Bau- und Riickbauphase sowie
wahrend des Betriebs (insbesondere bei Havariefallen) ein erhéhtes
Gefahrdungspotential besteht. GleichermaRlen weist das Gutachten allerdings auch
daraufhin, wie dieses Geféahrdungspotential berticksichtigt bzw. durch
entsprechende Malinahmen vermieden bzw. vermindert werden kann. Die dazu
erforderlichen MaRnahmen kénnen in den nachfolgenden Genehmigungsverfahren
einer Lésung mit Blick auf eine Konfliktvermeidung und Konfliktminimierung
zugefiihrt werden.

Die Tatsache, dass es sich im vorliegenden Fall um einen Porengrundwasserleiter
mit einen teilweise nur geringen Grundwasserflurabstand handelt ist plausibel.
Dieser Sachverhalt stellt allerdings keinen atypischen Sonderfall dar, der den
generellen Ausschluss der Uberlagerung mit Windenergiebereichen zur Konsequenz
hat. Vergleichbare wasserwirtschaftliche Rahmenbedingungen finden sich auch in
anderen Gebieten, die naturrdumlich der ostminsterlandischen Bucht zugeordnet
sind. In der Planungsregion Detmold sind dies grofRe Teile des Kreises Gutersloh
sowie die nordwestlichen Teilgebiete des Kreises Paderborn.

Auswirkungen auf die Grundwasserquantitat im Kontext mit Auswirkungen
des Klimawandels auf die Grundwasserneubildung.

Nachvollziehbar wird in dem Gutachten auch dargelegt, dass Auswirkungen des
Klimawandels fur verschiedene Umweltbereiche zu erwarten sind. Dies betrifft
neben den Auswirkungen auf die Grundwasserneubildung beispielsweise auch
Hochwasser und Starkregenereignisse, Auswirkungen auf die Biodiversitat oder die
zunehmende Wéarmebelastung der Bevolkerung wahrend der Sommerzeit. Vor
diesem Hintergrund steht der Ausbau der Erneuerbaren Energien entsprechend § 2
EEG im herausragenden offentlichen Interesse. MaRnahmen zum Klimaschutz sind
dabei mit MaRBnahmen der Klimaanpassung zu ergéanzen.

Mit Blick auf das quantitative Grundwasserdargebotspotential bzw. konkret der
Trinkwasserversorgung sind hier verschiedene MafRnahmen sinnvoll, die von der
Erh6éhung der Grundwasserneubildung durch temporare Riickhaltung und
Versickerung bis zu Verbundnetzen der Trinkwasserversorgung reichen.
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einer Erhdhung der nachgewiesenen Eigenressourcen begegnet werden soll.

Ein Aspekt, welcher eine Auflage der in Arbeit befindlichen neuen Bewilligung zur
Entnahme von Grundwasser sein wird, greift den Bedarf fiir eine Uberarbeitung und
Anpassung der Schutzgebietszonen des WSG Delbriick-Ostenland (WSG-Nummer
431608) auf. Die Lage der Schutzzone | sowie der geplanten WEA ist der Abbildung
3 zu entnehmen. [Abb.3] Abbildung 3: Wasserwerk Ostenland - Schutzgebietszonen
(Rot=Schutzzone | und Grun=Schutzzone Il), sowie Lage der geplanten
Windenergieanlagen

Aus der Abbildung 3 geht der Bedarf fiir die Uberarbeitung der Schutzzone | deutlich
hervor. Wenn dann noch samtliche VFB des WW Ostenland in die Schutzzone |
integriert, werden mussen, wird dies Auswirkungen auch auf die Abgrenzung der
Schutz zone Il besitzen.

In Kenntnis dieser der Stadt Delbriick bereits bekannten Auflage des laufenden

Bewilligungsverfahrens ist zu konstatieren, dass zumindest zwei WEA von der
Uberarbeitung der Schutzzonen betroffen sein werden. Konkret handelt es sich um
zwei Standorte, welche aus sidlicher und 6stlicher Richtung unmittelbar an die
Schutz zone Il angrenzen (vgl. Abbildung 3).

Unter Beachtung Technischer Regel - Arbeitsblatt DVGW W 101 (A) Richtlinien fir
Trinkwasserschutzgebiete; Teil 1: Schutzgebiete fir Grundwasser (Mérz 2021) be
deutet dies, dass die Gefahrdungen, welche von den WEA selbst ausgehen, neu zu
bewerten sind. Bewertungsrelevant sind in diesem Zusammenhang die Tabelle 1 -
Gefahrdungen mit Prifungsbedarf in Trinkwasserschutzgebieten fiir Grundwasser,
unter 1. Industrie und Gewerbe, bzw. 1.8 Errichten und Betreiben von
Windenergieanlagen in der Abbildung 4 vorgenommenen Gefahrdungsbeurteilung.
[Abb.4] Abbildung 4: Technischer Regel - Arbeitsblatt DVGW W 101 (A) Richtlinien
fur Trinkwasserschutzgeblete; Teil 1: Schutzgebiete fir Grundwasser (Marz 2021);
Tabelle 1 - Gefahrdungen mit Prifungsbedarf in Trinkwasserschutzgebieten fur
Grundwasser.

Auf Basis dieser Bewertungsgrundlage ist festzustellen, dass alle geplanten WEA
fur das vom WW Ostenland bewirtschaftete Grundwasser und damit auch auf die
Trink wasserversorgung eine hohe Gefahrdung ausiiben.

Nicht auBer Acht kann an dieser Stelle die Verordnung uber Einzugsgebiete von
Entnahmestellen fur die Trinkwasserversorgung
(Trinkwassereinzugsgebietsverordnung

- TrinkwEGV), welche am 04.12.2023 in Kraft gesetzt wurde, gelassen werden.

Den Ergebnissen, welche aus den Veranlassungen der TrinkwEGVbis zum Stichtag,

Im Rahmen des Gutachtens wird von einer erheblichen Verminderung der
Grundwasserneubildungsrate durch die Errichtung der sechs beantragten
Windenergieanlagen ausgegangen. Diese Prognose (ber die konkrete Verringerung
ist allerdings nicht plausibel.

Als maf3gebliche Parameter fiir das Herleiten der Auswirkungen auf die
Grundwasserneubildungsrate werden zum einen die Flachen angesetzt, die
Uberbaut bzw. befestigt werden (hach den Antragsunterlagen je Anlage 0,8 ha).
Hinzu kommen Flachen, die temporéar z.B. flir Zuwegungen in Anspruch genommen
und ggf. verdichtet werden. Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass tber den
eigentlichen Standort hinaus eine Verdichtung des Untergrundes folgen wird. Eine
konkrete Flachenermittlung dieser ,Verdichtungsflachen® erfolgt nicht, verwiesen
wird auf eine Abbildung, in der der Bereich mit einer erhdhten Verdichtung als
Kreisfliche um die Anlagen dargestellt wird. (Anmerkung: Der Kreisradius betragt
Uberschlagig 100 m, sodass sich eine Flache je Anlage von ca. 3 ha ergibt).

Zusammenfassend wird die Aussage getroffen, dass insgesamt durch die
beantragten sechs Anlagen eine Gesamtflache von 170 ha versiegelt (verdichtet)
wird und das durch den Ausfall der Grundwasserneubildung auf dieser Flache die
Grundwasserneubildung in einer GréRenordnung von 237.000 cbm / a reduziert
wird.

Vollkommen losgel6st von dem Punkt, dass der prognostizierte Wert von 170 ha
versiegelter Flachen nicht schliissig nachvollziehbar und deutlich tber der GroRRe
des festgelegten Windenergiebereichs (ca. 27,5 ha) liegt, ist in Bezug auf die
Auswirkungen von Windenergieanlagen auf die Grundwasserneubildung folgendes
festzuhalten.

Mit der Errichtung von Windenergieanlagen ist die Uberbauung von Flachen sowie
die Befestigung von Nebenflachen (in der Regel Schotterflachen) verbunden. Das
anfallende Niederschlagswasser wird dabei in der Regel auf angrenzenden Fléchen
versickert, sodass die Auswirkungen auf das quantitative Grundwasserpotential /
Grundwasserneubildung als untergeordnet eingestuft werden missen.

Ob und in welcher Form durch die Fundamente der Anlage und der genannten
Verdichtungszonen die Anstromverhéltnisse des Grundwassers zu den Brunnen
verandert wird, wird in dem Gutachten nicht thematisiert.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass der Windenergiebereich PB_DEL_4 sidlich der
Brunnenanlagen liegt. Es wird davon ausgegangen, dass in dem betroffenen
Landschaftsraum der Grundwasserfluss von (Nord-) Ost nach (Sud- )West erfolgt.
Hierauf weist auch die Abgrenzung des Wasserschutzgebietes hin. Der geplante
Windenergiebereich liegt damit nicht im Hauptanstrombereich des Grundwassers
zum Wasserwerk.
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dem 25.11.2025 erwachsen, kann an dieser Stelle nicht vorgegriffen werden. Sicher
ist, dass fur den Grundwassergewinnungsstandort (GWGS) Ostenland geman Trink
WEGV nach § 7 Gefahrdungsanalyse und Risikoabschétzung die Auswirkungen der
WEA auf die Grundwassergewinnung zu bewerten sind. Ein Bestandteil dieser

Ausarbeitung muss sich zwangslaufig mit den geplanten WEA wéhrend des Baus,
der Nutzung und nicht zuletzt dem Riickbau/ Stilllegung beschéftigen.

Sollten aus diesem Einflussbereich erhéhte Aufwendungen gemaf 88 Untersuchung
relevanter Parameter fir die Stadt Delbriick angeordnet werden mussen, behalt sich
die Stadt Delbriick eine Kosteniibernahme und/ oder -beteiligung durch den
Betreiber der WEA, sollte die MaRnahme umgesetzt werden, vor.

Eingriffe in den Boden und Untergrund

Wie Kernbohrungen zur Erkundung des Grundwasservorkommens am Standort be
legen, ist die den Grundwasserleiter bedeckende Bodenpassage lediglich wenige
Dezimeter stark (vgl. Abbildung 5).[Abb.5] Abbildung 5: Kernproben zur Erkundung
der Grundwassergewinnungsanlage VFB 4a 2023 Wie die hydrogeologischen
Untersuchungen in [3] belegen, steht das Grundwasser bereits dicht unterhalb der
Bodenpassage, aber auch direkt oberflachennah an (vgl. Abbildung 6).[Abb.

6] Abbildung 6: Wasserwerk Ostenland - Grundwasserflurabstand In m (Orange
Flachen=0-1 m, Gelb=1-2 m)

Allein diese beiden Aspekte verdeutlichen die Sensibilitat des Standortes auf
Eingriffe in den Untergrund und das Grundwasser, welche bei dem Bau Uber den
Zeitraum der Nutzung und Rickbau / Stilllegung der WEA zu beachten sind. Aus
den Antragsunterlagen nach 89 BImSchG geht nicht konkret hervor in welcher
GrolRenordnung Oberboden fur Zuwege etc. an die jeweiligen WEA-Standorte

abgeschoben werden muss.

In Register 5 der Antragsunterlagen wird der allgemeine Flachenbedarf dafur
orientierend umrissen. Werden diese orientierenden Beschreibungen fir die
Einrichtung von erforderlichen Schleppradien, Begradigungen der Fahrbahn sowie
Park- und Aufstellflachen umgesetzt, wird ein sehr gro3er Teil der 6stlich und
sudlich an das WW Ostenland direkt angrenzenden Flachen in Anspruch
genommen.

Weiterhin gehen aus den Antragsunterlagen nach 89 BImSchG keine konkreten Hin
weise hervor, welches Ausmalf? der Flachenbedarf flr die Arbeitsgerate und die Ein
griffe in den Untergrund / Grundwasser im unmittelbaren Umfeld der jeweiligen WEA
Standorte besitzen.

In diesem Zusammenhang ist von besonderer Bedeutung, wie die einzelnen WEA

Fazit:

Zusammenfassend ist festzuhalten: Die Stadt Delbriick hat als Erganzung ihrer
Stellungnahme am 12. Marz 2025 ein wasserwirtschaftliches Gutachten eingereicht.
Das Gutachten zielt konkret auf sechs Windenergieanlagen ab, die sich im Umfeld
des Wasserwerkes ,Delbriick-Ostenland® befinden. Drei der Anlagen liegen
innerhalb des Windenergiebereiches PB_DEL_4, der im Rahmen der 1. Anderung
des Regionalplans OWL festgelegt werden soll.

Der Windenergiebereich PB_DEL_4 liegt innerhalb der Wasserschutzgebietszone
llla, in Teilen grenzt er unmittelbar an die Schutzzone Il an. Im Rahmen des
Gutachtens werden u.a. folgende Punkte thematisiert:

Veranderung der Schutzgebietszonierung: Die bestehenden Grundwasserbrunnen
liegen teilweise auRRerhalb der aktuell bestehenden Schutzgebietszone I. Um sie in
die Zone | zu integrieren ist eine VergréRerung der Zone | erforderlich. Dies hat eine
Anpassung der Abgrenzung der Zone Il zur Folge. Konkrete Gebietsabgrenzungen
liegen hierzu nicht vor. Unabhéngig von der Frage, ob prognostisch eine teilweise
Uberlagerung des Windenergiebereiches mit der Zone Il erfolgt, sind im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens bereits jetzt die moglichen Auswirkungen auf die
bestehende Grundwassergewinnung zu beriicksichtigen.

Auswirkungen auf die Grundwasserqualitat:

Insbesondere wahrend der Bau- und Rickbauphase besteht ein erhéhtes
Gefahrdungspotential fir die Grundwasserqualitat. Im Gutachten selbst wird auf
mogliche MaRnahmen verwiesen, durch die mdgliche Beeintrachtigungen vermieden
oder vermindert werden kdnnen.

Aus den hydrogeologischen Verhéltnissen (Porengrundwasserleiter mit zum Teil
geringem Grundwasserflurabstand) ist ein atypischer Fall ableitbar, dass
abweichend vom Planungskonzept, bei dem betroffenen Wasserschutzgebiet
Windenergiebereiche innerhalb der Wasserschutzgebietszone Il fachlich begrindet
auszuschlieBen sind.

Auswirkungen auf die Grundwasserquantitét:

Das Gutachten leitet ausgehend von dem Umfang der bebauten bzw. befestigten
Flachen sowie Verdichtungszonen auf3erhalb der baulichen in Anspruch genommen
Flachen Auswirkungen auf die Grundwasserneubildung ab. Unbeschadet der
Tatsache, dass -bezogen auf sechs Anlagen- ein prognostischer
Versiegelungsumfang in Hohe von 170 ha nicht plausibel ist, ist festzustellen, dass
in der Regel anfallendes Niederschlagswasser auf den befestigten Flachen nicht
oder nur einschrankt versickert, eine Versickerung allerdings in der Regel Uber
angrenzende Flachen erfolgt, sodass keine relevanten Auswirkungen auf die
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vor dem Hintergrund der Standortsituation gegriindet werden missen.
Diesbeziiglich sind die Antragsunterlagen unkonkret, was die Abschatzung der
Gefahrdungslage durch den Bau, den Nutzungszeitraum und Riickbau / Stilllegung
der WEA-Standorte nicht abschlieRend gestattet.

Auf Grundlage der vorliegenden Antragsunterlagen zeichnet sich allerdings bereits
zum gegenwartigen Zeitpunkt ab, das mit erheblichen Eingriffen in den Untergrund
und das Grundwasser zu rechnen ist.

Dariber hinaus ist zu erwarten, dass im Zusammenhang mit diesen Eingriffen in den
Untergrund und das Grundwasser erhebliche Mengen am Fremdmaterial am
Standort einzubringen sind, sei es fiir die Zuwegung oder Standortbefestigungen der
WEA. Hierfiir ware im Fall einer Umsetzung ein eigens auf die Standortbedingungen
aus gelegtem Management fiir den Einbau von Fremdmaterial vorzusehen. In ihrer
gutachterlichen Stellungnahme zur Einwendung der Stadt Delbriick als Trager
offentlicher Belange im Rahmen des Antrages gem. 9 BImSchG - WEA 5 der
[anonymisiert] vom 29.08.2024 der [anonymisiert] wird darauf hingewiesen, dass die
MafRnahme in sich ein unvermeidbares Gefahrdungspotenzial birgt. Diesem
unvermeidbaren Gefahrdungspotenzial wollen die [anonymisiert] mit einem Alarm-
und Notfallplan etc. begegnen. Weiterhin wird darauf verwiesen, dass sie auf keiner
Detailkenntnis des Standortes basiert, inwieweit die dort allgemein gehaltenen
praventiven Malinahmen als bewahrter Schutz und Gegenmafinahme im
Havariefa/l belastbar sind bleibt offen. Eine gewésserschonende Planung der
MaRnahme nach Verordnung tber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen (AwSV) bzw. Richtlinien fir bautechnische Manhahmen an Straf3en in
Wasserschutzgebieten (RiStWag) wird im Rahmen der Gesamtplanung in Aussicht
gestellt.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass ein in Aussichtstellung dieser und
weiterer Grundlagen nicht ausreicht, sie sind eher als Grundlagen fur die
Genehmigungsfahigkeit der Malinahme zu betrachten.

Versiegelung von Flachen

Standortspezifische Flacheninanspruchnahmen fur die geplante Maf3nahme sind
nicht Bestandteil der Antragsunterlagen.

In der Abbildung 7 ist der Flachenbedarf fur einen WEA-Standort dargestellt. Die

Flacheninanspruchnahme besitzt demnach die Abmessungen (1/b) 114 mx 73 m
ent sprechend 8.322 m2 oder 0,8 ha.

[Abb.7] Abbildung 7: Flachenbedarf fir die Anlage einer Windenergieanlage

Die Uberschlagige Erfassung der Flacheninanspruchnahme in Héhe von 0,8 ha bein

Grundwasserneubildung erkennbar sind.

Inwieweit die Fundamente und die Verdichtungszonen sich ggf. auf die
Anstromverhaltnisse des Grundwassers zu den Brunnen auswirken, wird in dem
Gutachten nicht explizit bewertet.

Der geplante Windenergiebereich PB_DEL_4 liegt unter Bertcksichtigung der
angenommenen GrundwasserflieRrichtung allerdings nicht im Hauptanstrémbereich.

In der Gesamtbetrachtung ergeben sich aus dem nachgereichten Gutachten keine
neuen oder zusatzlichen Erkenntnisse auf der Grundlage, auch im Blick auf § 2 EEG
in Abwagung aller Belange, eine Streichung oder Anderung der Abgrenzung des
Windenergiebereiches PB_DEL_4 geboten ist.

Im Genehmigungsverfahren ist die Vereinbarkeit mit den wasserwirtschaftlichen
Anforderungen abschlieRend zu prifen und nachzuweisen. Im Ubrigen wird auf die
Darlegungen zum Ziel F 30 Trinkwasserversorgung und Trinkwasservorsorge im
Regionalplan OWL verwiesen. Nach den Festlegungen im Abs. 2 kann eine
Inanspruchnahme von Bereichen fur den Grundwasser- und Gewdasserschutz durch
andere entgegenstehende raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen
ausnahmsweise erfolgen, wenn die dadurch angestrebten Nutzungen und
Funktionen nicht an anderer Stelle realisierbar sind, die Bedeutung des betroffenen
Gebietes dies zulédsst und der Eingriff auf das unbedingt erforderliche MaR
beschrankt wird.
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haltet keine Flachen fiir Zuwegung, Lager und allgemeiner Aufstellflachen etc. (vgl.
Register 5). Aus der Arbeitshilfe - Bodenschutz bei der Planung, Genehmigung und
Einrichtung von Windenergieanlagen des Hessischen Ministerium fiir Umwelt,

Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (HLUNG) wird die

Bodeninanspruchnahme mit einer Gré3enordnung von 0,5 bis 2 ha hervorgehoben,
was nach den Erfahrungen der GUV realistisch ist.

Die in der Stellungnahme zur Einwendung der Stadt Delbriick als Tréger offentlicher
Belange im Rahmen des Antrages gem. 9 BImSchG - WEA 5 der [anonymisiert] vom
29.08.2024 der [anonymisiert] prognostizierten Flacheninanspruchnahme fiir ein
WEA mit ca. 5.000 m? oder 0,5 ha ist gemaf des orientierenden Flachenbedarfs in
Register 5 erheblich zu klein.

Eine mit Unsicherheiten behaftete Prognose des tatsachlichen Flachenbedarfs der
GUV geht davon aus, dass weite Teile der dstlich und stidlich an das WW Ostenland
angrenzenden Flachen von einer teils dauerhaften und temporaren Versiegelung
durch die MaBRnahme betroffen sein kénnen. Unter Bertcksichtigung der in
Abbildung 3 ausgewiesenen WEA-Standorte und der in den Antragsunterlagen in
Register 5 orientierend aufgefuhrten Flacheninanspruchnahmen und letztlich der
Oberflachengewasser, welche das Baufeld zusétzlich einschranken, ist eine
Versiegelung von rd. 170 ha (ohne Kenntnis der seitens der [anonymisiert]
bekannten Ausfihrungsplanung) méglich.

Welche Auswirkungen diese Flachenversiegelungen fiir die Grundwasserneubildung
und damit Grundwassergewinnung / Trinkwasserversorgung von Delbriick bedeutet,
wird in Folge noch erlautert.

Verdichtung des Untergrundes
Neben der Versiegelung, welche in erster Linie im oberflachennahen Bereich

wasserwirtschaftlich relevant ist, muss an dieser Stelle auch auf die Verdichtung des
Untergrundes hingewiesen werden. Auch hier gilt, dass auf Grundlage der
vorliegenden Antragsunterlagen die konkrete Flacheninanspruchnahme noch nicht
absehbar ist. Allerdings sind die in der Antragsunterlage in Register 5 ausgewiesen
Verdichtungsvorgaben der in Anspruch genommenen Flachen als erheblich
einzustufen, so dass zumindest die Versiegelungsflachen stark verminderte
Durchlassigkeiten im Abflussgeschehen aufweisen werden. Allgemein wird in der
Bautechnik bei vergleichbaren MalRnhahmen von einem Lastausbreitungswinkel in
Hohe von 45° ausgegangen. Trifft dieser Ansatz am Standort in gleicher Weise zu,
sind nicht nur im Bereich der Versiegelungsflachen deutlich verminderter Abflisse
vorauszusetzen, sondern auch uber die Verdichtungsflachen hin aus. In Abbildung 3
(vgl. gestrichelte schwarze Kreise) wurden die moglicherweise erzeugten

Seite 81 von 170




Verdichtungszonen, um die geplanten WEA-Standorte kenntlich gemacht. In der in
Kapitel 3.3.3 prognostizierten Flacheninanspruchnahme der GUV in Héhe von 170
ha sind diese Auswirkungen erhéhter Verdichtung mit eingegangen.

Gefahrdung durch Schadstoffeintrag

Die Einschatzung der Gefahr eines Schadstoffeintrages in den Untergrund am
Standort ist fir die geplante MaRnahme in drei Phasen und damit differenziert zu
betrachten. Generell sind der Bau, seine Nutzung und Rickbau /Stilllegung der
geplanten WEA zu unterscheiden.

Zunachst ist davon auszugehen, dass die im Rahmen der MaRnahme in das
Einzugsgebiet des WW Ostenland eingebrachten und verbleibenden Materialien,
Baustoffe etc. im Fall einer Umsetzung der geplanten MaRnahme auf die
Standortbedingungen angepasst sind und was in diesem Zusammenhang am
wesentlichsten ist, dass von lhnen keine Gefahren ausgehen, die eine
Beeinflussung des Bodens, des Untergrunds sowie dem Grundwasser nach sich
ziehen.

Das in diesem Zusammenhang wahrscheinlichste Havarieszenario besteht darin,
dass Arbeits- und Transportmaschinen zum Einsatz kommen, welche von
Uberwiegend dieselbetriebenen Maschinen angetrieben werden.

Weiterhin basiert der Mechanisierungsgrad tiberwiegend auf hydraulischen
Antrieben, wofiir der Einsatz spezieller Ole und Olersatzstoffe erforderlich ist.
Demnach kann das Schadstoffspektrum auf verkehrsspezifische Schadstoffe wie sie
z.B. in der RiStWag ausgewiesen sind, eingegrenzt werden.

Sollte die MaBnahme umgesetzt werden, ist der Einsatz von biologisch abbaubaren
Hydraulikélen fir den Einsatz der mechanischen Antriebe zwingende
Voraussetzung. Darliber hinaus bedarf es fiir die Betankung der Arbeitsmaschinen
eins schlissigen Konzepts.

Die Gefahren von Havarien aus diesem Einflussbereich sind in erster Linie flr die
Betriebsphasen Bau und Rickbau /Stilllegung zu erwarten.

Eine vergleichbare Gefahr besteht wahrend der Nutzungsphase bei Wartungs- und
Instandsetzungsarbeiten.

Von den einzelnen WEA gehen die in Abbildung 8 aufgefiihrten Schmier- und
Hydraulikéle in die Gefahrdungsbetrachtungen ein. Ein Teil der Stoffe sind der
Wasser gefahrdungsklasse 1 (WKG) schwach geféhrdend zuzuordnen, wéhrend die
restliche Menge den allgemein wassergeféhrdenden Stoffen (awg) zugeordnet wird.
[Abb.8]
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Anderseits sind die WEA-Konstruktionen so ausgelegt, dass bei Havarien die oben
aufgefiihrten Olmengen iberwiegend in Auffangbehéltnissen zuriickgehalten
werden kdnnen. Deshalb ist ein Austritt oben aufgeflihrter wassergefahrdender
Stoffe nur dann zu erwarten, wenn die Gondel der WEA beispielsweise abstiirzt und
komplett zerbricht. Gleiches gilt fir Loschmittel im Bereich der Gondel. Allerdings ist
eine Verbreitung von Schadstoffen durch das Brandgeschehen in das Einzugsgebiet
des WW Ostenland nicht ganzlich auszuschlieRen. Inwieweit Vorkehrungen gegen
eine Mobilisierung relevanter landwirtschaftlicher Stoffe im Grund- / Trinkwasser mit
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit unterbunden werden kdnnen, bleibt
die Stellungnahme zur Einwendung der Stadt Delbriick als Trager offentlicher
Belange im Rahmen des Antrages gem. 9 BImSchG

- WEA 5 der [anonymisiert] vom 29.08.2024 der [anonymisiert] inhaltlich schuldig.

Der Verweis, dass der [anonymisiert] eine Grundbelastung relevanter
landwirtschaftlicher Stoffe im Grundwasser nicht angelastet werden kann, ist
unrelevant. An dieser Stelle ist vielmehr belastbar nachzuweisen, dass es zu keiner
Verschlechterung der Gesamtsituation durch die geplante MalRnahme kommen
kann.

Klimatische Einflussnahmen

Ob in dem laufenden Wasserrechtsverfahren zur Bewilligung der Grundwasserent-
nahme aus dem im WW Ostenland bewirtschafteten VFB oder den kommunalen
WVK bis hin zur vor Kurzem in Kraft gesetzten TrinkwEGV sind die klimatischen
Einfluss nahmen durch den anhaltenden Klimawandel ein entscheidungsrelevanter
Aspekt zur Sicherstellung von Trinkwasserversorgungen in der Bundesrepublik
Deutschland.

Neben der Verdunstung, auf die an dieser Stelle nicht vertiefend eingegangen
werden soll, besitzen die Klimaelemente Lufttemperatur und Niederschlag
wesentlichen Einfluss auf die Grundwasserneubildung.

In der Abbildung 9 ist die Entwicklung der Lufttemperatur innerhalb vergangener und
aktueller Klimaperioden (ein Zeitraum von 30 Jahren) dargestellt. Auffallend ist der
kontinuierliche Anstieg der Lufttemperatur seit der Klimaperiode 1951-1980. Physika
lisch bedeutet dies, dass die Atmosphéare bei einer Erwarmung von 1 K rd. 7% mehr
Wasser binden kann. [Abb.9] Abbildung 9: Gemeinde Delbriick - Entwicklung der
Lufttemperatur

Quelle: Klimaatlas LANUV letzter Abruf 10.02.2025 Durch das erhdhte
Wasserbindungsvermdgen der Atmosphére treten Niederschlagsereignisse
vermehrt auf. Allerdings ist in diesem Zusammenhang zu konstatieren, dass sie von
kurzer Dauer mit erhéhter Intensitéat auftreten. Abbildung 10 bestatigt, das mit
zunehmender Lufttemperatur die Niederschlagsneigung steigt. Diese
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GesetzmaRigkeit verliert seit der Klimaperiode 1981-2010 ihre Giiltigkeit. Seit her ist
mit einem deutlichen Riickgang der Niederschléage zu verzeichnen. Die Ursachen
kénnen mit Anomalien der nordatlantischen Zirkulation (NAO) und ihren Wetter
lagen gesehen werden.

[Abb.10] Abbildung 10: Gemeinde Delbriick- Entwicklung
Niederschlagssumme Quelle: Klimaatlas LANUV letzter Abruf 10.02.2025

Die Aufzeichnungen der Niederschlagshthen am WW Ostenland bestatigen diesen
Trend, da Uber die letzten 10 Jahre (Zeitraum von 2013 bis 2023), im Vergleich zum
Beginn der Niederschlagsaufzeichnungen 1994, rd. 80% der jahrlichen Nieder-
schlagshéhen unterdurchschnittlich (vgl. Abbildung 11) ausgefallen sind.

[Abb.11] Abbildung 11: Stadt Delbriick - Stadtbetriebe - Niederschlagsh6hen am
Wasserwerk Ostenland kumulierend aufgezeichnet Quelle: Stadt Delbriick -
Stadtbetriebe Januar 2024

Diese Verscharfung der Niederschlagssituation und seine Auswirkungen auf die
Grundwasserneubildung werden aus der Abbildung 12 deutlich. [Abb.12] Abbildung
12: Gemeinde Delbruck- Entwicklung der Grundwasserneubildung Quelle:
Klimaatlas LANUV letzter Abruf 10.02.2025 Die Auswirkungen werden im ELWAS-
WEB, welches von Bundesland Nordrhein Westfalen (NRW) in Zusammenarbeit mit
dem Deutschen Wetterdienst (DWD) unter halten und aktualisiert wird, deutlich (vgl.
Abbildung 13). [Abb. 13] Abbildung 13: Wasserwerk Ostenland - Entwicklung der
Grundwasserstande Grundwassermessstelle 43 Quelle: ELWAS-WEB letzter Abruf
10.02.2025

Als Referenz soll die Vorfeld-Grundwassermessstelle (GWM) 43, welche im
Rahmen ihres eigenen Grundwassermonitorings von der Stadt Delbriick unterhalten
wird, dienen. In der Grafik wurde die Entwicklung der Grundwasserspiegel tber den
Zeitraum von 1991 bis 2020 aufgetragen. In seiner Tendenz ist ein deutlicher
Ruckgang des Grundwasserspiegels Uber die Zeit zu diagnostizieren. Deutlich ist
aber auch, dass die Jahresgange von Extremen (Niederschlagen) gekennzeichnet
sind, was an den gro3en Amplituden zu erkennen ist.

Schlussfolgerungen

Im Rahmen des Antragsverfahrens wurde der Stadt Delbriick eine Beteiligung der
Tréager oOffentlicher Belange eingerdaumt, um Vorbehalte gegen die geplante
MaRnahme der [anonymisiert] vorzubringen.

In den vorangestellten Kapiteln wurde die Betroffenheit der Grundwassergewinnung
und damit auch der Trinkwasserversorgung von Delbriick unter Berlcksichtigung
verschiedener Aspekte dargelegt. An dieser Stelle muss aber auch darauf
hingewiesen werden, dass eine Reihe von Planungsdetails noch offen sind, welche
die vorgebrachten Einflisse auf die Grundwassergewinnung daruber hinaus noch
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zuséatzlich beeintrachtigen kdnnen.

Hervorgehoben werden muss, dass die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung
von der Stadt Delbriick mit Hilfe ihrer eigenen Grundwasserressourcen nicht méglich
ist. Zwar verfiigt die Stadt Delbriick noch Uber geringfligige Reserven, dennoch sind
ihrer Nutzung Grenzen gesetzt, um das bewirtschaftete Grundwasservorkommen
nicht langfristig zu schadigen.

Vor diesem Hintergrund erganzt die Stadt Delbriick ihr Trinkwasser durch
Fremdwasserbezilige bei benachbarten Wasserversorgern. Wie die Stadt Delbriick
stellen alle wasserwirtschaftlich Schaffenden fest, dass durch den anhaltenden
Klimawandel die Ressource Grundwasser nicht beliebig verfligbar ist.

Erfahrungen der jiingsten Vergangenheit haben aber auch gezeigt, dass bei
knappen Grundwasserressourcen die Bezugskontingente der Fremdwasseranbieter
nicht beliebig erhéht werden konnten. Teilweise war es auch bei ihnen notwendig,
Uberkapazitaten einzubehalten, um die eigene Wasserversorgung sicherzustellen.

Allein dieser Aspekt zeigt, wie wichtig es ist die eigenen Grundwasserressourcen
gegen jedwede Einflussnahmen zu schiitzen. Bereits im laufenden
Antragsverfahren ist bewertungsrelevant, dass von mindestens zwei WEA eine hohe
Geféhrdung auf die Grundwassergewinnung gemaR Technischer Regel -
Arbeitsblatt DVGW W 101 (A) Richtlinien fir Trinkwasserschutzge biete; Teil 1:
Schutzgebiete fir Grundwasser (Marz 2021) ausgeht. Hinzu kommt, dass die Stadt
Delbriick bereits seit langerem ein Bewirtschaftungskonzept umsetzt, in dem die
Grundwassergewinnung neu strukturiert wird. Durch die Nutzung und Einrichtung
neuer VFB auf zugekauften Flachen wird es zu einer Uberarbeitung der
Schutzzonen | und Il Uber das bislang bekannte Maf3 hinauskommen. Durch das in
diesem Zusammenhang neu zu bewertenden Gefahrdungspotenzial bezlglich der
Schutzgebietsauflagen, aber auch im Hinblick auf die TrinkwEGYV ist die geplante
MaRnahme als Zustandsstorer zu betrachten.

Durch die geplante MaRnahme werden Eingriffe in den Boden, Untergrund und das
Grundwasser vorgenommen, was die Gefahr durch Schadstoffeintrage deutlich er
héht. Aus den Antragsunterlagen geht die Intensitéat des Eingriffes, beispielsweise
bei den Griindungen der WEA, nicht hervor. Vor diesem Hintergrund ist eine
abschlieRende Bewertung dieser Eingriffe erst auf Grundlage einer konkreten
Planung moglich.

Zunéchst sind jedwede Eingriffe in den Boden und Untergrund aufgrund des

unzureichenden Schutz des Grundwassers im Einzugsgebiet vom WW Ostenland
abzulehnen.

Insbesondere Baugruben (BG), wie sie fiir die Griindung der WEA erforderlich sein
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werden, stellen ein erhdhtes Gefahrdungspotenzial fur qualitative Beeintrachtigung
gen, beispielsweise durch Eintriibungen und bakteriellen Verunreinigungen, dar.
Diese Gefahr besteht zwar vornehmlich fiir den Bau und den Riickbau / Stilllegung
der WEA, kénnen allerdings auch tber die Nutzungsphase andauern, sollten die
Bau gruben nicht ordnungsgeman zurtickgebaut werden.

Insgesamt greifen bei Havarien (Kraftstoff, Ole oder Loschmittel etc.) die Verweise
auf Alarm- und Notfallplanungen aus wasserwirtschaftlicher und
versorgungstechnischer Sicht erheblich zu kurz. Derartige Schaden kdnnen zwar
lokal begrenzt sein (Tankschaden etc.) oder aber bei Leckagen gréReres Ausmalid
erreichen. Dessen ungeachtet steht bei derartigen Schaden die gesamte
Grundwassergewinnung und nicht zuletzt die Trinkwasserbereitstellung /-versorgung
auf dem Spiel. Auf die be grenzten Méglichkeiten zur Bereitstellung von Trinkwasser
Uber Fremdbeziige, sowie die Gefahrdungsabschéatzungen im Rahmen des
TrinkwEGVwurde bereits eingegangen. Auch wenn der Sicherheitsstandart bei
WEA-Anlagen bereits sehr hoch ist, kdnnen derartige Havarien nicht génzlich
ausgeschlossen werden. Ein weiterer Aspekt, welche nach den Eingriffen in den
Boden, Untergrund und in das Grundwasser im Einzugsgebiet des WW Ostenland
vielleicht noch viel héher zu beachten ist, sind die Versieglung / Verdichtung von
Flachen. mSollte sich die Prognose der GUV beziglich der
Flacheninanspruchnahme bestatigen, hatte dies erheblichen Einfluss auf die
gewinnbare Wassermenge im Einzugsgebiet des WW Ostenland und
moglicherweise unter bestimmten Betriebsbedingungen des WW Boker Heide,
welches in unmittelbarer Nachbarschaft steht und betrieben wird. Konkret bedeutet
dies bei einer flichenbezogenen Auswertung der oben genannten
Flacheninanspruchnahme in Hohe von 170 ha unter Ansatz des Wasserhaushalts
modells MGROWA (Nmittel=139,41 mm/a) ein Verlust an Grundwasser in Héhe von
rd. 237.000 m%a oder rd. 11 v.H. durch Versiegelung/ Verdichtung im Einzugsgebiet
vom WW Ostenland. In diese Betrachtung sind noch nicht die aktuellen Ansatze des
LANUV der Abbildung 12 (Nmittel=95 mm/a) eingegangen. Diese uberschlagige
Prognose basiert auf dem gegenwartigen Kenntnisstand der Antragsunterlagen,
zeigt aber deutlich auf, dass jedwede Eingriffe, Versiegelungen und Verdichtungen
im Einzugsgebiet des WW Ostenland, ein Verlust der Ressource Grundwasser
bedeutet und somit die allgemeine Sicherstellung der Trinkwasserversorgung
gefahrdet. Inwieweit sich klimatische Einflussnahmen, beispielsweise durch Dirren
und die damit verbundenen Veranderungen des Abflusssystems, die
Grundwasserneubildung mafRgeblich beeinflussen bleibt abzuwarten. Anderseits
sprechen auch diese Ungewissheiten dafir, das Einzugsgebiet des WW Ostenland
frei von jeglichen Bauvorhaben zu halten.

Zusammenfassung

Die [anonymisiert] plant den Bau von funf Windenergieanlagen im Einzugsgebiet
des Wasserwerk Ostenland, in dem die Stadt Delbriuick ihre Grundwassergewinnung
zur Trinkwasserversorgung betreibt. Im Rahmen der Regionalplanung zur
Umweltpriifung geman §9 Raumordnungsgesetz und einer Beteiligung der Tréger
offentlicher Belange wurde der Stadt Delbriick die Gelegenheit zur Stellungnahme in
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diesem Antragsverfahren gegeben. Seitens der Stadt Delbriick wurde auf die
wasserrechtliche und wasserwirtschaftliche Situation im Rahmen ihrer
Grundwassergewinnung zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung
hingewiesen. Insbesondere die Neustrukturierung der Schutzzonen | und Il des
festgesetzten Wasserschutzgebiet Delbriick-Ostenland I&sst eine hohe Gefahrdung
der Grundwassergewinnung durch die geplante MaRnahme der [anonymisiert]
erwarten. Welches Gefahrdungspotenzial dariiber hinaus beziglich einer
Umsetzung der Trinkwassereinzugsgebietsverordnung zu er warten ist, ist in die
Betrachtungen noch nicht mit eingegangen, da diese noch in Bearbeitung ist.
Fachlich wurde darauf verwiesen, dass samtliche Eingriffe in den Boden, Untergrund
und das Grundwasser, sowie Versiegelung und Verdichtung im Einzugsgebiet des
Wasserwerks Ostenland einen Verlust von bis zu 11 v.H. des nach dem
Wasserhaus haltsmodells mM"GROWA prognostizierten gewinnbaren
Grundwasserpotenzials bedeuten kann. Unabhéangig davon, wie hoch die
Flacheninanspruchnahme und damit der Verlust an Eigenwasserressourcen
schlussendlich tatsachlich betragen wird, ist die geplante Malinahme im
Einzugsgebiet des Wasserwerk Ostenland, vor dem Hintergrund einer
Sicherstellung der Trinkwasserversorgung abzuweisen. Klimatische Einflisse
sprechen dafir, das Einzugsgebiet des Wasserwerk Ostenland frei von Bebauungen
zu halten, um die ruicklaufige Grundwasserneubildung zu kompensieren.

Schadstoffeintrage in das Grundwasser, ob aus dem Einflussbereich der WEA oder
Landwirtschaft, kbnnen trotz Praventionsplanungen nicht ganzlich ausgeschlossen
werden bzw. kénnen keine schadigenden Einflisse auf die Grundwassergewinnung
und damit Sicherstellung der Trinkwasserversorgung ausschlief3en.

Aus oben genannten Griinden wird der [anonymisiert] empfohlen, auf die
Einrichtung von funf Windenergieanlagen im Einzugsgebiet des Wasserwerks
Ostenland zu verzichten.
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3. GUV GmbH, Erlauterungsbericht zum Antrag auf Erteilung einer
wasserrechtlichen Bewilligung zur Entnahme von Grundwasser aus den
Brunnen des Wasserwerkes Ostenland durch die Stadt Delbriick,
Lohfelden / Kassel, den 10.10.2014 in der Fassung vom 02.02.2021

Anhénge
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Ne. | Anlage Gesamtvolumen jo WKG
AnlageWEA
0]
1 Hydraulikeinheit 613 1
2 Triebstrang  (Hauptgetriebe, 280 1
Generator und Hauptlager)

3 Kdhleinheit 720 1

4 Transformator 3500 awg

5 Azimutsystem Drehgetricbe 2 1

s Diverse Lager (Fotte) 62kg 1
hiervon WGK 1 2359 1
hiervon WGK awg 3500 awg
GesamteWEA 5859
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1032708_002, Stadt Paderborn

Inhalt

1.2 Flache stdostlich von Marienloh [Abb.2], [Abb.3]

Gegen die zusatzliche Festlegung einer Flache zwischen zwei bestehenden
Windkonzentrationszonen bestehen Bedenken.

Die Flache sollte auf die beiden im Rahmen der 146. FNPA der Stadt Paderborn
festgesetzten Windkonzentrationszonen reduziert werden.

Erlauterung:

Im Rahmen der Erarbeitung der 146. FNPA galt das Prinzip ,Rotor-in". Das heiRt, dass
die Windenergieanlage (WEA) vollstéandig (inkl. Rotorblatt) innerhalb der
Windkonzentrationszone liegen muss. Fir die zukinftig im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche gilt das Prinzip ,Rotor-out". Hier muss der Mastfuf3 innerhalb
der festgesetzten Flache liegen. Die Rotorblatter dirfen jedoch aufRerhalb

liegen. Laut Aussage der Bezirksregierung wurde ein Rotorradius von 75 m
(Referenzanlage) im Zusammenhang mit dem 1 And ReoionalolanOWL-Ent-Rotor-out-

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

KompensationsmafRnahmen im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
haben zum Ziel, Beeintrachtigungen, die sich durch Eingriffe in Natur und Landschaft
wie z.B. durch Bebauung, Verkehrstrassen oder &hnliche MalRnahmen ergeben, zu
kompensieren, indem Flachen mit geringerer naturschutzfachlicher Wertigkeit durch
Naturschutzmafnahmen aufgewertet werden.

Aus der Uberlagerung einer Kompensationsflache mit einem WEB bleibt die
Eigenschaft als Kompensationsmafinahme unberihrt, bzw. es besteht kein Anspruch
die Flache z.B. fur die Anlage einer Windenergieanlage zur Verfiigung zu stellen.

Grundsétzlich besteht allerdings die Méglichkeit, in Abstimmung mit dem Trager der
MaRnahme und der zustédndigen Behérde Kompensationsmafnahmen raumlich zu
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Prinzip bertcksichtigt. Hierdurch ergibt sich in Teilbereichen eine Reduzierung der
Windenergiebereiche im Vergleich zu den Windkonzentrationszonen aus der 146.
FNPA um 75 m.

Der neue Windenergiebereich fasst zwei Windkonzentrationszonen aus der 146.
FNPA zu einer durchgéngigen Zone zusammen. Hierbei bleibt unberiicksichtigt, dass
der vormals nicht Gberplante Bereich zwischen den beiden Zonen (rotes Oval)
aufgrund einer planerischen Abwégung bei der Aufstellung der 146. FNPA nicht in
eine der beiden Windkonzentrationszonen einbezogen wurde. Im Rahmen der
Abwagung wurde aufgezeigt, dass im Stadtgebiet an verschiedenen Stellen
Ausgleichsflachen vorhanden sind, die nicht festgesetzt und daher nicht einem harten
Tabukriterium zuzuordnen sind, gleichwohl aber fur Vorhaben (z.B. im Wegebau)
angelegt worden sind. Nach Auskunft des zusténdigen Fachamtes befindet sich auf
dem Flurstiick 217, Flur 4, Gemarkung Marienloh eine stadtische Ausgleichsflache,
welche bereits in den Jahren 1991 /1992 als Streuobstwiese mit angrenzenden
Gehdélzpflanzungen angelegt worden ist.

Folgende ErschlieBungsanlagen sind der Flache zugeordnet: [Abb.4]

* E 19 Heschenhof

W5 9 A Lithenweg - W 59B Il (StichstralRe Alter Hellweg)
M 68 Hilsenkamp

PB 70 Lindenweg

E 113 Ratsbruch

N132 Herzog-Heinrich-StraRe

PB 160 A/B Stettiner Stral3e

Aufgrund des geringen Angebotes an geeigneten Ausgleichsflachen und der hier
bereits erfolgten dkolgischen Aufwertung sind diese Kompensationsflachen auch
weiterhin nicht fir den Bau von Windenergieanlagen in Anspruch zu nehmen. Durch
die Errichtung von Windenergieanlagen wirde die Ausgleichsfunktion in Frage
gestellt.

Aus Sicht der Stadt Paderborn ist der Bereich zwischen den beiden im Rahmen der
146. FNPA, festgesetzten Windkonzentrationszonen daher aus der Planung zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL

(Wind/Erneuerbare Energien) zu streichen.

Anhénge

verlagern. Hier ist durch die Fachbehdrde zu prifen, ob zuséatzliche Malinahmen
erforderlich werden.

Kompensationsmafnahmen, die bereits eine hohe landschaftsékologische Bedeutung
aufweisen und ggf. als BSN im Regionalplan OWL festgelegt sind oder
naturschutzfachlich als gesetzlich geschiitzte Biotope zu klassifizieren sind, werden im
Planungskonzept entsprechend Uber diese Kriterien berlicksichtigt.

Sofern durch die Naturschutzmafnahmen eine erhéhte Aktivitat von
windenergieempfindlichen Arten im Raum besteht, ist dies im Rahmen der
Genehmigung entsprechend zu beriicksichtigen. Auf den Grundsatz E4 (Keine
landschaftsdkologischen Aufwertungen im engeren Wirkbereich der
Windenergiebereiche) und dessen Begriindung bzw. Erlauterung wird erganzend
verwiesen.
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.................................................................

?Auszug aus der Kartendarstellung vom
12008 2024
‘Quelle: Bezirksregierung Detmold

Ubenagemngsda*steﬂung
Windkonzentrationszone aus der 146. FNPA !
(blau) :
Windene{gleberelch aus 1. And. Regionalplan
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‘Lage der stadtischen Kompensationsflache :

1032708_003, Stadt Paderborn

Inhalt

1.3 Flachen zwischen Benhausen und Dahl [Abb.5],[Abb.6]

1.3.1 Abstand zu BSN-Flachen Die Festlegung des Abstandes zu BSN-Flachen und
damit die Festlegung des Windenergiebereiches wird zur Kenntnis genommen.
Erlauterung: Um festgelegte BSN-Flachen wird laut Planbegriindung (Seite 32) ein Ab-
stand von 75 m festgelegt. Im Raum Paderborn beantragte und teilweise bereits
genehmigte Windenergieanlagen weisen Rotorradien von mehr als 80 m auf. Hier
koénnten zukinftig trotz der Verringerung des Windenergiebereiches im Vergleich zur
Windkonzentrationszone die norddstlich und sudlich liegenden BSN-Flachen (im
Regionalplan festgelegte Flachen fiir den Schutz der Natur) durch den Rotor
Uberstreift werden.

Abwégung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begriindung

Der Abstand von 75 m zu BSN-Flachen ist durch den Rotorenradius der
Referenzanlage ermittelt und wird als Vorsorgeabstand festgelegt. Aufgrund des
konkreten Standorts sowie der AnlagengréRe, kann es zu Unter- und Uberschreitung
des Wertes kommen. Sofern erforderlich, kann im Genehmigungsverfahren auf eine
kleinrAumige Standortverschiebung hingewirkt werden.
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Anhange

: Uberlagerungsdarstellung
:Windkonzentrationszone aus der 146
\FNPA (blau)

‘Windenergiebereich aus 1. And. Reglonal-
‘plan OWL - Entwurf (schraffiert) :
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1 And. Regionalplan OWL - Entwurf

1032708_004, Stadt Paderborn

Inhalt

1.3.2 Abstand zur Wohnbauflache

Gegen die Festlegung des Abstandes zu Wohngebietsflachen im
Siedlungszusammenhang und damit die Festlegung des Windenergiebereiches
bestehen Bedenken. Die Grenze des neuen Windenergiebereiches sollte - wie beim
Wohnen im AuBenbereich - um 75 m (Rotorradius) zurickgenommen werden.

Erlauterung:

Die 146. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Paderborn
,Konzentrationszonen fir die Windenergie" wurde am 23.03.2022 rechtswirksam.

Der Abstand zwischen den Wohngebieten und den Windkonzentrationszonen wurde
mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m festgesetzt.

Die hier in Rede stehende Planung sieht weiterhin einen Abstand zu den Paderborner
Wohngebieten Kaukenberg und Springbach Hoéfe von 1.000 m vor (keine
Zuriicknahme der Windenergiebereiche im Vergleich zu den
Windkonzentrationszonen) (rotes Oval). Allerdings kdnnen durch das ,Rotor-out"Prinzi
p zukinftige Windenergieanlagen naher an die bestehenden und durch
Bebauungsplane planungsrechtlich gesicherten Wohnstandorte heranriicken. In dieser
Konsequenz ware zudem eine nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung gegentber
dem fur AuRBenbereichswohnnutzungen gewahlten Vorgehen zu sehen, bei dem die
Vorsorgeabstande um 75 m wegen des Rotor-Out-Prinzips vergroRert wurden. Aus
Sicht der Stadt Paderborn sollte im Bereich der Wohngebiete entsprechend verfahren

Abwégung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Windenergiebereiche sind gem. Ziel 10.2-2 LEP NRW im Regionalplan als Rotor-
aulRerhalb-Flachen festzulegen. Dies bedeutet, dass der Rotor einer
Windenergieanlage Uber die Grenze des zeichnerisch festgelegten
Windenergiebereichs streichen darf. Bei den gepruften kommunalen Flachen handelt
es sich i.d.R. um sogenannte Rotor-innerhalb-Flachen. Demzufolge darf der Rotor
einer Windenergieanlage nicht tber die Grenzen der Flache fur die Windenergie
hinaus streichen. Bei der Ubernahme kommunaler Flachen in den Regionalplan
werden diese zu Rotor-auf3erhalb-Flachen. Es entsteht folglich ein Bereich, welcher im
Rahmen der kommunalen Bauleitplanung nicht in die Abwagung einbezogen wurde.
Damit die im Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL zeichnerisch
festgelegten Windenergiebereiche unter Abwégung entgegenstehender
Raumnutzungen in der vollen Flachenausdehnung fir die Windenergienutzung zur
Verfligung stehen, ist eine Methodik zur Umstellung der Rotor-innerhalb Flachen in
Rotor-aul3erhalb-Flachen entwickelt worden.

Dabei sind Bereiche festgelegt worden, in denen der Planungstréager davon ausgeht,
dass ein Uberstreichen mit den Rotoren von Windenergieanlagen aus tatséchlichen
oder rechtlichen Grinden nicht méglich bzw. aus planerischen Griinden nicht gewollt
ist. Sofern ein solcher Bereich betroffen ist, wird eine kommunale Flache um 75 m
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und die Grenze um 75 m zuriickgenommen werden, um den Vertrauensschutz der
Bevdlkerung auf die Planung der Stadt Paderborn aus dem Jahr 2022 weiterhin
gewahrleisten zu kdnnen.

zurickgenommen.

Kriterienliste der Bereiche, die im Rahmen der Umstellung kommunaler Flachen von
Rotor-innerhalb zu Rotor-auBerhalb-Flachen nicht zu tberstreichen sind:

Siedlung:

e Wohngebaude im Siedlungszusammenhang sowie Kur- und Klinikgebaude,
Abstand 500 m

Wohngebéaude aufRerhalb des Siedlungszusammenhangs, Abstand 500 m
Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB), Abstand 500 m

staatlich anerkannte Kurgebiete, Abstand 500 m

Wochenendhausgebiete, Ferienhausgebiete, Campingplatze, Abstand 500 m

Verkehr & Transportleitungen:

Bundesautobahnen, Abstand 40 m

BundesstraRen, Abstand 20 m

Landes- und Kreisstraf3en, Abstand 20 m

Bahnstrecken, Abstand 20 m

elektrifizierte Bahnstrecken, Abstand 100 m
Bundeswasserstraen, Abstand 50 m

Freileitungen (Leitungsnetz 110 kV- 380 kV), Abstand 100 m

Militérische Belange:

* Liegenschaftsflachen der Truppeniibungsplatze, Abstand 75 m
* Hubschraubertiefflugstrecken, Abstand 75 m

Freiraum & Umwelt:
* Bereiche fur den Schutz der Natur (BSN) Abstand 75 m

Die Paderborner Wohngebiete Kaukenberg und Springbach Hofe liegen innerhalb
eines ASB. ASB gelten im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL als
Ausschlussflachen fir die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie, da diese
faktisch fur Siedlungsnutzungen in Anspruch genommen sind bzw. werden, die mit der
Windenergienutzung nicht vereinbar sind. Zum ASB wird zudem ein Vorsorgeabstand
von 1.000 m planerisch gesichert. Insbesondere vor dem Hintergrund der langen
Nutzungsdauer von Windenergieanlagen soll so mit Blick auf die kommunalen
Entwicklungsmdglichkeiten und den daraus resultierenden Flachenanspriichen
sichergestellt werden, dass auch fir zukinftige Siedlungsentwicklungen ein
entsprechender Vorsorgeabstand zu Windenergieanlagen eingehalten werden kann.
Dieses sichert langfristig eine méglichst uneingeschrankte Nutzung der
Windenergiebereiche, eréffnet den Kommunen aber auch Planungsspielraume im
Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit.

ASB sind Ziele der Raumordnung, die im Regionalplan OWL als Vorranggebiete
festgelegt sind. Gem. § 7 Abs. 3 ROG sind dies Gebiete, die fiir bestimmte
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raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind und andere
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieRen, soweit
diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind. Sie stellen
entsprechend der Ziele des LEP NRW die Schwerpunkte der bestehenden und
zukunftigen Siedlungsentwicklung dar. Mit Blick auf die Sicherung und die Entwicklung
des zentraldrtlichen Systems und der angestrebten dezentralen Konzentration der
Siedlungsentwicklung hat der ASB eine hohe planerische Relevanz.

Industrie- und Gewerbegebiete kénnen auch in ASB geplant werden. Es wird darauf
hingewiesen, dass Ziel 10.2-12 LEP NRW ausdriicklich Industrie- und
Gewerbegebiete fir die Windenergienutzung 6ffnet. Das Ziel richtet sich primar an die
kommunale Bauleitplanung.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL unter Berlicksichtigung des Abstandes
von 1.000 m zum ASB sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist daher
konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwagende Ausschluss weiterer
Flachen und die Sicherung von Planungsspielrdumen im Rahmen der kommunalen
Planungshoheit stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen
raumordnerisch weiterhin vertraglich ab. Berucksichtigt hat der Plangeber in diesem
Zusammenhang auch, dass die Region schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau
der Windenergie geleistet hat und auch durch ergénzende kommunale Positivplanung
und das Repowering leisten wird. Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf
die Erreichung der Klimaziele wird auch dadurch gefordert, dass ein sehr grof3er Teil
der regionalplanerisch gesicherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen
erfillt, um als Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu
werden.

Im Rahmen der Erarbeitung des Plankonzeptes haben der Regionalrat und die
Regionalplanungsbehdrde auch die raumlichen Auswirkungen geringerer Absténde
zum ASB auf die Verteilung der Windenergiebereiche und die einzelnen Belange in die
Abwagung eingestellt. Mit Blick auf die gesamtraumlichen Folgen fiir OWL héalt der
Plangeber einen pauschalen Abstand von 1.000 m zum ASB zur Sicherung und
Erhaltung von Siedlungsnutzungsoptionen, von Freirdumen um bebaute Bereiche z.B.
fur Naherholung, Sportflachen und Spielplatze sowie fir zukunftige
Siedlungsentwicklungsoptionen als sachgerecht. Im Rahmen der planerischen
Entscheidung wurde zudem beriicksichtigt, dass ein Abstand von 1.000 m den
Nutzungsdruck durch Windenergie auf den verbleibenden Freiraum erhéht.

Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1. (Ausschlusskriterien fur neue
Flachen aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

1032708 _005, Stadt Paderborn
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1.3.3 Abstand zu Freileitungen Die Festlegung des Abstandes zu Freileitungen wird
zur Kenntnis genommen.

Erlauterung: In der schriftlichen Ausfiihrung zum Plankonzept wird auf Seite 23
erlautert, dass fur Freileitungen ab 110 kV ein Schutzstreifen festgelegt werde. Die
Ausschlussflache im Bereich der Freileitungen setze sich aus einem Schutzstreifen
von 100 m und der Lange eines typischen Rotorblattes (75) m zusammen. Somit
werde eine Ausschlussflache im Bereich der Freileitungen von 175 m angesetzt (siehe
auch Seite 47).

Nach Rucksprache mit der Bezirksregierung wird die Systematik bei der Uberplanung
der in der 146. FNPA festgesetzten Windkonzentrationszone 2 nicht angewandt, da
die Stadt Paderborn bei der Aufstellung der Flachennutzungsplanénderung den
Abstand zu der Freileitung bereits erarbeitet und abgewogen habe. Vielmehr werde
die Zone im Bereich der Freileitung lediglich um 75 m zuriickgenommen, um dem
Prinzip ,Rotor-out" Rechnung tragen zu kénnen. Gleichzeitig werden zwei Bereiche
zurickgenommen (oranger Kreis). Der Grund hierfur erschlief3t sich an dieser Stelle
nicht.

Aus Sicht der Stadt Paderborn sollten die Teilflachen entsprechend der o.g.
Systematik (mind. 1.000 m Abstand zur Wohnbebauung, Riicksprung um 75 m zur
Freileitung) auch hier angewandt werden.

Anhange

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begriindung

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche PB_PB_9 und
PB_PB_8 entsprechen dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche (PB_PB_9 und PB_PB_8) sind als
bestehende kommunale Windenergieplanung bereits ein Windenergiegebiet i.S.d. § 2
WindBG. Innerhalb von Windenergiegebieten sind Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB, die der Erforschung, Entwicklung und Nutzung der Windenergie dienen,
privilegiert zulassig.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten,
bereits bestehende kommunale Windenergieplanungen zu beriicksichtigen. Dabei
kann entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Beriicksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie
abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche
werden im Rahmen eines ersten Prufschrittes daher bestehende kommunale
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Windenergieplanungen bei entsprechender Geeignetheit berlicksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender kommunaler Windenergieplanungen wird anhand der im
Plankonzept dargelegten Kriterien unter Berlicksichtigung des Grundsatzes 10.2-9
(Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanungen) des LEP NRW geprift. Die angewendeten Kriterien werden
im Plankonzept ausfihrlich dargestellt und erlautert.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass kommunale Windenergieplanungen das
Ergebnis kommunaler Planungshoheit sind und sich durch eine bereits auf der
kommunalen Planungsebene erfolgten Abwagung unterschiedlicher Raumnutzungen
auszeichnen. Mit der Berlicksichtigung der kommunalen Planungen wird dem im § 1
Abs. 3 ROG angelegten Gegenstromprinzip Rechnung getragen.

Windenergiebereiche sind gem. Ziel 10.2-2 LEP NRW im Regionalplan als Rotor-
aullerhalb-Flachen festzulegen. Dies bedeutet, dass der Rotor einer
Windenergieanlage uber die Grenze des zeichnerisch festgelegten

Auszug aus der Kartendarstell ung vom Windenergiebereichs streichen darf. Bei den gepriften kommunalen Flachen handelt
:20.08.2024 : es sich i.d.R. um sogenannte Rotor-innerhalb-Flachen. Demzufolge darf der Rotor
‘Quelle Bezwksreguerung Detmold einer Windenergieanlage nicht Uber die Grenzen der Flache fur die Windenergie

hinaus streichen. Bei der Ubernahme kommunaler Flachen in den Regionalplan
werden diese zu Rotor-auf3erhalb-Flachen. Es entsteht folglich ein Bereich, welcher im
Rahmen der kommunalen Bauleitplanung nicht in die Abwéagung einbezogen wurde.

Damit die im Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL zeichnerisch
festgelegten Windenergiebereiche unter Abwéagung entgegenstehender
Raumnutzungen in der vollen Flachenausdehnung fur die Windenergienutzung zu
Verfligung stehen, ist eine Methodik zur Umstellung der Rotor-innerhalb Flachen in
Rotor-aul3erhalb-Flachen entwickelt worden.

Dabei sind Bereiche festgelegt worden, in denen der Planungstrager davon ausgeht,
dass ein Uberstreichen mit den Rotoren von Windenergieanlagen aus tatséchlichen
oder rechtlichen Grunden nicht mdglich bzw. aus planerischen Griinden nicht gewollt
ist (s. Tabelle 1 - Plankonzept). Sofern ein solcher Bereich betroffen ist, wird eine
kommunale Flache um 75 m zuriickgenommen.

Dariiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept
verwiesen.

: Uberlagerungsdarstellung

| Windkonzentrationszone aus der 146
'FNPA (blau) :
ﬁWndenergleberemh aus 1. And ReglonaL
iplan OWL - Entwurf {schraffiert) ;
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"1 And Regionalplan OWL - Entwurf

1032708_006, Stadt Paderborn

Inhalt

1.3.4 VergrolRerung des Windenergiebereiches Gegen die Festlegung des
Windenergiebereiches im norddstlichen Bereich bestehen keine Bedenken.
Erlauterung: Der Windenergiebereich wird im Vergleich zur Windkonzentrationszone
aus der 146. FNPA im 6stlichen Bereich erweitert (blauer Kreis). Damit greift der
Bereich in eine Flache ein, die laut der Potentialflachenanalyse zur Aufstellung der
146. FNPA ein erhebliches artenschutzrechtliches Konfliktpotential aufweist. Aufgrund
neuer gesetzlicher Vorgaben haben sich die Voraussetzungen fir die
Berucksichtigung artenschutzrechtlicher Belange gravierend geandert, so dass an
dieser Stelle keine Einwénde gegen die Planung vorgebracht werden.

Abwégung

Abwéagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begriindung

1032708_007, Stadt Paderborn

Inhalt

1.4. Flache sudlich von Neuenbeken [Abb.7], [Abb.8], [Abb.9] Zudem wird darauf
hingewiesen, dass entlang der stadtischen Wirtschaftswege eine private
Kompensationsverpflichtung der Buker Windkraft GmbH & Co. KG besteht, welche im
Zuge des aktuellen Repowering-Vorhabens (Az. 40108-20-600) zugeordnet worden
ist. Bauvorhaben auf den folgenden Flurstiicken kdnnen daher méglicherweise direkt
(indirekt) zu Beeintrachtigungen der oben genannten Kompensation fiihren:
Gemarkung Neuenbeken, Flur 15, Flurstiick 54

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

KompensationsmafRnahmen im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
haben zum Ziel, Beeintrachtigungen, die sich durch Eingriffe in Natur und Landschaft
wie z.B. durch Bebauung, Verkehrstrassen oder &hnliche MaRnahmen ergeben, zu
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Gemarkung Neuenbeken, Flur 15, Flurstiick 83

Gemarkung Neuenbeken, Flur 15, Flurstiick 249

Gemarkung Neuenbeken, Flur 15, Flurstiick 250

Aufgrund des geringen Angebotes an geeigneten Ausgleichsflachen sollten diese
Kompensationsflachen auch weiterhin nicht fir den Bau von Windenergieanlagen in
Anspruch genommen werden. Durch die Errichtung von Windenergieanlagen wiirde
die Ausgleichsfunktion in Frage gestellt.

Anhénge

i.Auszug aus der Kartendarsteliung vom
2008 2024 :
‘Quelle; Bezrrksregerung Detmold

Jberlagermgsdarstellung
Nindkonzentrationszone aus der 1456
FNPA {blau)

Windenergiebereich aus 1. And. Regu:unal—
plan OWL - Entwurf (schraffiert)

kompensieren, indem Flachen mit geringerer naturschutzfachlicher Wertigkeit durch
NaturschutzmafRnahmen aufgewertet werden.

Aus der Uberlagerung einer Kompensationsflache mit einem WEB bleibt die
Eigenschaft als Kompensationsmaf3nahme unberihrt, bzw. es besteht kein Anspruch
die Flache z.B. fur die Anlage einer Windenergieanlage zur Verfiigung zu stellen.

Grundsétzlich besteht allerdings die Mdglichkeit, in Abstimmung mit dem Tréager der
MafRnahme und der zustéandigen Behdrde Kompensationsmaf3nahmen raumlich zu
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verlagern. Hier ist durch die Fachbehérde zu prifen, ob zusatzliche MaBnahmen
erforderlich werden.

KompensationsmafRnahmen, die bereits eine hohe landschaftstkologische Bedeutung
aufweisen und ggf. als BSN im Regionalplan OWL festgelegt sind oder
naturschutzfachlich als gesetzlich geschiitzte Biotope zu klassifizieren sind, werden im
Planungskonzept entsprechend tber diese Kriterien beriicksichtigt.

Sofern durch die Naturschutzmafnahmen eine erhéhte Aktivitéat von
windenergieempfindlichen Arten im Raum besteht, ist dies im Rahmen der
Genehmigung entsprechend zu bertcksichtigen. Auf den Grundsatz E4 (Keine
landschaftsokologischen Aufwertungen im engeren Wirkbereich der
Windenergiebereiche) und dessen Begriindung bzw. Erlauterung wird ergénzend
verwiesen.
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1 And Regionalpian OWL - Entwurf

1032708_008, Stadt Paderborn

Inhalt

1.5 Flache sudostlich von Neuenbeken [Abb.10], [Abb.11] Die Festlegung des
Abstandes zu BSN-Flachen und damit die Festlegung des Windenergiebereiches wird
zur Kenntnis genommen.

Erlauterung:

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich PB_PB_11PB_ALT_5 entspricht
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Die Bezirksregierung weicht von dem Prinzip ab, vorhandene Windenergieanlagen
(hier: 2 Bestandsanlage und 1 genehmigte Windenergieanlage) in die neuen
Windenergiebereiche einzubinden, gleichwohl diese Anlagen innerhalb der in der 146.
FNPA festgesetzten Windkonzentrationszonen liegen. Geschuldet ist dieses der Ndhe
zu den angrenzenden BSN-Flachen, die mit einem Abstand von 75 m (Rotor-out-
Prinzip) bertcksichtigt werden.

Anhéange

'Auszug aus der Kartendarstellung vom
120.08.2024 i
‘Quelle: Bezirksregierung Detmold

"E'U'EiéﬂéQé’fﬁﬁgﬁdéfﬁiélrdhg"""""""""""""""""
‘Windkonzentrationszone aus der 146

{FNPA (blau) ;
:Windenergiebereich aus 1. And. Regional-:
‘plan OWL - Entwurf (schraffiert) ‘

dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Die Geeignetheit bestehender Windenergiestandorte wird anhand der Kriterien des
Plankonzeptes unter Berlicksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 (Berlcksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW gepruft. Die angewendeten Kriterien werden im Plankonzept ausfihrlich
dargestellt und erlautert. Im vorliegenden Fall kann eine Vereinbarkeit mit dem
Kriterium der Berlcksichtigung bestehender Windenergieanlagen nicht bestétigt
werden. Mit Blick auf den regionalplanerischen Maf3stab von 1:50.000 und die damit
einhergehende Bereichsunschérfe wird zudem darauf hingewiesen, dass diese vor
dem Hintergrund des § 2 EEG zugunsten des Ausbaus der Windenergie zu nutzen ist.
Die Entscheidung daruber obliegt im Einzelfall der Regionalplanungsbehérde im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren (s. auch Erlauterungen zu Ziel
E1 Regionalplan OWL, 1. Anderung). Eine Anpassung der zeichnerischen
Festlegungen wird folglich nicht vorgenommen.

Dartiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept
verwiesen.
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‘1. And. Regionalplan OWL - Entwurf

1032708_009, Stadt Paderborn

Inhalt

1.6 Flache norddstlich von Dahl / nordlich der Bundesstraf3e 64 [Abb.12], [Abb.13]

Gegen die Ausweisung einer Teilflaiche des Windenergiebereiches bestehen
Bedenken. Unter Beruicksichtigung des vorhandenen AuRenwohnbereiches sollte der
geplante Windenergiebereich reduziert werden.

Erlauterung: Nach Riicksprache mit der Bezirksregierung wurde die
Flachenausdehnung aufgrund einer Bestandsanlage gewahlt. Die Planung kann aus
Sicht der Stadt Paderborn an dieser Stelle nicht nachvollzogen werden. Im Rahmen
der Aufstellung der 146. FNPA wurde zwar die in Rede stehende Bestandsanlage
durch die Festsetzung einer kleinen Windkonzentrationszone - unter Berticksichtigung
einer "Altzone" aus der Vorgangerplanung - planungsrechtlich abgesichert, der
westlich liegende Bereich allerdings mit Verweis auf den 500 m-Radius (weiches
Tabu) um den Anwohnbereich nicht. Auch die Bezirksregierung stellt in ihrem
Plankonzept auf Seite 45 dar, dass der Abstandsbereich zu Wohngebauden
aulRerhalb des Siedlungszusammenhangs inkl. Abstand bei 500 m liegt. Die
Systematik sollte auch an dieser Stelle beibehalten werden, zumal an anderer Stelle
Altanlagen nicht beriicksichtigt werden.

Anhénge

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich PB_PB_10 entspricht dem
Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (PB_PB_10 (teilweise)) ist als
bestehende kommunale Windenergieplanung bereits ein Windenergiegebiet i.S.d. § 2
WindBG. Innerhalb von Windenergiegebieten sind Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB, die der Erforschung, Entwicklung und Nutzung der Windenergie dienen,
privilegiert zuléassig.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten,
bereits bestehende kommunale Windenergieplanungen zu bertcksichtigen. Dabei
kann entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Beriicksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie
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'Auszug aus der Kartendarsteliung vom!

:20.08.2024

:Quelle: Bezirksregierung Detmold

i1 And Regionalplan OWL - Entwurf

(2% ,%

Uberlagerungsdarsteliung
Windkonzentrationszone aus der 146.
FNPA (blau)

Windenergiebereich aus 1. And. Regional-

plan OWL - Entwurf (schrafiert)

abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche
werden im Rahmen eines ersten Prufschrittes daher bestehende kommunale
Windenergieplanungen bei entsprechender Geeignetheit berucksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender kommunaler Windenergieplanungen wird anhand der im
Plankonzept dargelegten Kriterien unter Berlicksichtigung des Grundsatzes 10.2-9
(Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanungen) des LEP NRW geprift. Die angewendeten Kriterien werden
im Plankonzept ausfihrlich dargestellt und erlautert.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass kommunale Windenergieplanungen das
Ergebnis kommunaler Planungshoheit sind und sich durch eine bereits auf der
kommunalen Planungsebene erfolgten Abwagung unterschiedlicher Raumnutzungen
auszeichnen. Mit der Beriicksichtigung der kommunalen Planungen wird dem im § 1
Abs. 3 ROG angelegten Gegenstromprinzip Rechnung getragen.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (PB_PB_10 (teilweise)) wurde als
bestehender Windenergiestandort bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des
Regionalplans OWL entsprechend der im Plankonzept dargelegten Kriterien gepriift
und als geeignet bewertet.

Gem. Grundsatz 10.2-9 LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten, bereits
bestehende Windenergiestandorte zu beriicksichtigen. Dabei kann entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 LEP NRW von dem Kiriterienset zur
Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie abgewichen werden. Im Rahmen
dieses Prifschrittes wurden bestehende Windenergiestandorte bei entsprechender
Geeignetheit berucksichtigt.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der Verzicht auf eine weitgehende
Ubernahme der vorhandenen Standorte in den Regionalplan OWL eine deutliche
Zunahme der Raumnutzungskonkurrenzen zur Folge hétte, da anstelle der bereits
planerisch abgewogenen Standorte neue, zusatzliche Standorte ausgewiesen werden
mussten.

Erganzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage
die Erfordernisse des Immissionsschutzes gepruft werden und damit Berticksichtigung
finden.

Dariiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept
verwiesen.

Zum Thema: Rotor-Out

Windenergiebereiche sind gem. Ziel 10.2-2 LEP NRW im Regionalplan als Rotor-
aullerhalb-Flachen festzulegen. Dies bedeutet, dass der Rotor einer
Windenergieanlage tber die Grenze des zeichnerisch festgelegten
Windenergiebereichs streichen darf. Bei den gepruften kommunalen Flachen handelt
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es sich i.d.R. um sogenannte Rotor-innerhalb-Flachen. Demzufolge darf der Rotor
einer Windenergieanlage nicht tiber die Grenzen der Flache fir die Windenergie
hinaus streichen. Bei der Ubernahme kommunaler Flachen in den Regionalplan
werden diese zu Rotor-auf3erhalb-Flachen. Es entsteht folglich ein Bereich, welcher im
Rahmen der kommunalen Bauleitplanung nicht in die Abwégung einbezogen wurde.

Damit die im Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL zeichnerisch
festgelegten Windenergiebereiche unter Abwagung entgegenstehender
Raumnutzungen in der vollen Flachenausdehnung fir die Windenergienutzung zu
Verfligung stehen, ist eine Methodik zur Umstellung der Rotor-innerhalb Flachen in
Rotor-aul3erhalb-Flachen entwickelt worden.

Dabei sind Bereiche festgelegt worden, in denen der Planungstrager davon ausgeht,
dass ein Uberstreichen mit den Rotoren von Windenergieanlagen aus tatséchlichen
oder rechtlichen Grinden nicht méglich bzw. aus planerischen Griinden nicht gewollt
ist (s. Tabelle 1- Plankonzept). Sofern ein solcher Bereich betroffen ist, wird eine
kommunale Flache um 75 m zuriickgenommen.
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1032708_010, Stadt Paderborn

Inhalt

1.7 Flache nordostlich von Dahl / sidwestlich der BundesstraRe 64 1.7.1 Vorhandene
Ausgleichsflache

Gegen die zusatzliche Festlegung des Windenergiebereiches im Westen bestehen
aufgrund vorhandener Ausgleichsflachen Bedenken. Der Teilbereich sollte bis an die
westliche Grenze der Windkonzentrationszonszone 6 aus der 146. FNPA,
zuriickgenommen werden. [Abb.14] Erlduterung: Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplanes OWL soll in den Windenergiebereich eine Ausgleichsflache der Stadt
Paderborn (roter Kreis) einbezogen werden, die bei der Aufstellung der 146. FNPA
aufgrund der Einordnung als harte Tabuflache nicht als Windkonzentrationszone
festgesetzt werden

konnte. Die in Rede stehende Fléache liegt innerhalb des Flurstiicks 34, Flur 3 in der
Gemarkung Dahl und ist Teil einer angelegten Ausgleichsflache. Es handelt sich dabei
um Ausgleichsflachen, die u. a. Giber die textlichen Festsetzungen 1. And Regionalplan
OWL - Entwurf in Bebauungsplénen planungsrechtlich gesichert sind. Da somit
kommunales Planungsrecht der vorgelegten Planung entgegensteht, kommt die
Einbeziehung der Flache in den Windenergiebereich grundséatzlich nicht in

Frage. [Abb.15] Nach Auskunft des zusténdigen Fachamtes befindet sich auf dem
Flurstick 34, Flur 3, Gemarkung Dahl eine stadtische Sammelausgleichsflache,
welche im Jahr 2003 angelegt worden ist. Die Flache gliedert sich in verschiedene
kleinteilige Biotoptypen. Ein Grof3teil der Flache wird als extensives Grinland
bewirtschaftet. Zuséatzlich saumen verschiedene Feldgehdlze und eine Obstbaumallee
die Kompensationsflache. Folgende Eingriffe sind der Sammelausgleichsflache
zugeordnet: [Abb.16] - Teilausgleich fur die ErschlieBungsanlagen im
Bebauungsplan Nr. 62 V. Anderung ,Ménkeloh"

- Teilausgleich fiir die Bauflachen im Bebauungsplan Nr. 62 V. Anderung ,Ménkeloh"
Teilausgleich fur die Wohnbauflachen im Bebauungsplan Nr. D 116 C ,Kleine Heide"

- Teilausgleich fur die Bauflachen im Bebauungsplan Nr. W 223 Ill. Anderung
~.Gewerbegebiet Monkeloh"

- Teilausgleich fur die ErschlieBungsanlagen im Bebauungsplan Nr. 229 ,Waldflache
Driburger StralRe"

Abwégung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird entsprochen.

Begriindung

KompensationsmafRnahmen im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
haben zum Ziel, Beeintrachtigungen die sich durch Eingriffe in Natur und Landschaft
wie z.B. durch Bebauung, Verkehrstrassen oder @hnliche Mal3nahmen auszugleichen.
Das geschieht, indem Flachen mit geringerer naturschutzfachlicher Wertigkeit durch
NaturschutzmaRnahmen aufgewertet werden. Aus der Uberlagerung einer
Kompensationsflache mit einem WEB, bleibt die Eigenschaft als
KompensationsmafRnahme unberihrt bzw. es besteht kein Anspruch die Flache z.B.
fur die Anlage einer Windenergieanlage zur Verfiigung zu stellen. Grundsatzlich
besteht allerdings die Mdglichkeit, in Abstimmung mit dem Tréager der Malnahme und
der zusténdigen Behodrde, KompensationsmafRnahmen rAumlich zu verlagern. Dabei
ist durch die Fachbehorde zu prifen, ob zusatzliche MalRnahmen erforderlich werden.
Kompensationsmafnahmen, die bereits eine hohe landschaftsdkologische Bedeutung
aufweisen und ggf. als BSN im Regionalplan OWL festgelegt sind oder
naturschutzfachlich als gesetzlich geschiitzte Biotope zu klassifizieren sind, werden im
Planungskonzept entsprechend iber diese Kriterien berucksichtigt.

Sofern durch die Naturschutzmafnahmen eine erhthte Aktivitat von
windenergieempfindlichen Arten im Raum besteht, ist dies im Rahmen der
Genehmigung entsprechend zu berlicksichtigen. Auf den Grundsatz E4 (Keine
landschaftsdkologischen Aufwertungen im engeren Wirkbereich der
Windenergiebereiche) und dessen Begriindung bzw. Erlauterung, wird ergdnzend
verwiesen.
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- Ersatz fur beanspruchte Ausgleichsflache (Feuerwehrzufahrt) im Bebauungsplan
Nr. 150 ,Kaukenberg"

- Ausgleich fir private Wohnbauflachen im Bebauungsplan Nr. D 207 ,Lulingsberg"
- Ausgleich fiir das Logistikzentrum Finke in der 1. Anderung des Bebauungsplanes
Nr. 280 ,Halberstadter Stralke"

Anhange

.............

‘Auszug aus der Kartendarstellung vom!
120082024 =

Uberlagerungsdarstellung
Windkonzentrationszone aus der 146. FNPA |
(blau) H
Windenergiebereich aus 1. And. Regionalplan
OWL - Entwurf (. iert)
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“|Lage der siadtischen Kompensationsfiache

1032708_011, Stadt Paderborn

Inhalt

1.7.2 Abstand zur Wohnbaufllache Gegen die Festlegung des Windenergiebereiches
im Siden bestehen Bedenken.

Der Windenergiebereich sollte bis 75 m {Rotorradius) hinter die sudliche Grenze der
Windkonzentrationszone 6 aus der 146. FNPA zuriickgenommen werden.
Erlauterung: Die 146. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Paderborn
,Konzentrationszonen fir die Windenergie" wurde am 23.03.2022 rechtswirksam.

Der Abstand zwischen den Wohngebieten und den Windkonzentrationszonen wurde
mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m festgesetzt.

Aufgrund einer Bestandsanlage, die innerhalb einer ,Altzone" aus einer
Vorgangerplanung der 146. FNPA liegt, soll der Windenergiebereich im Siiden tiber
die Windkonzentrationszone 6 aus der 146. FNPA hinaus ausgeweitet werden (blaues
Oval). Damit wird der Abstand zwischen dem geplanten Windenergiebereich und dem
Stadtteil Dahl mit Wohngeb&uden, die im Siedungszusammenhang liegen, auf unter
1.000 m reduziert. Dieses widerspricht sowohl den Kriterien, die die Bezirksregierung
in ihrem Plankonzept auf Seite 45 auffuhrt als auch dem weichen Tabu-Kriterium aus
der 146. FNPA. Zudem konnte eine zukiinftige Windenergieanlage aufgrund des
.Rotor-out-Prinzips" noch weiter an die vorhandene Wohnbebauung im
Siedlungszusammenhang heranriicken. Hierin wére eine nicht gerechtfertigte
Ungleichbehandlung gegentiber dem fur AuRenbereichswohnnutzungen gewahlten
Vorgehen zu sehen, bei dem die Vorsorgeabstdnde um 75 m wegen des Rotor-OutPri
nzips vergroRRert wurden. Aus Sicht der Stadt Paderborn sollte die Grenze in diesem
Bereich um 75 m hinter die Grenze der Windkonzentrationszone 6 zuriickgenommen

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich PB_PB_6 entspricht dem
Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der in der Stellungnahme aufgefuhrte sudliche Teil des zeichnerisch festgelegten
Windenergiebereichs wurde als bestehender Windenergiestandort bei der
Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL entsprechend der im
Plankonzept dargelegten Kriterien geprift und als geeignet bewertet.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten,
bereits bestehende Windenergiestandorte zu beriicksichtigen. Dabei kann
entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Bertcksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie
abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche
werden im Rahmen eines ersten Prifschrittes daher bestehende
Windenergiestandorte bei entsprechender Geeignetheit berticksichtigt.
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werden, um den Vertrauensschutz der Bevdlkerung auf die Planung der Stadt
Paderborn aus dem Jahr 2022 weiterhin gewahrleisten zu kénnen.

Anhénge

P DRSNS I
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1. And Regionalplan OWL - Entwurf Uberlagerungsdarstellung
Windkonzentrationszone aus der 146. FNPA
(blau)

Windenergiebereich aus 1. And. Regionalplan
OWL - Entwurf (schraffiert)

cht der vorgelegten Pla-

SRR R VO I

Die Geeignetheit bestehender Windenergiestandorte wird anhand der Kriterien des
Plankonzeptes unter Berlicksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 (Bertlicksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW gepriift. Die angewendeten Kriterien werden im Plankonzept ausfiihrlich
dargestellt und erlautert. Im vorliegenden Fall kann eine Vereinbarkeit mit dem
Kriterium der Berlicksichtigung bestehender Windenergiestandorte bestatigt werden.
Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird folglich nicht vorgenommen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der Verzicht auf eine weitgehende
Ubernahme der vorhandenen Standorte in den Regionalplan OWL eine deutliche
Zunahme der Raumnutzungskonkurrenzen zur Folge hétte, da anstelle der bereits
planerisch abgewogenen Standorte neue, zusatzliche Standorte ausgewiesen werden
mussten.

Ergénzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage
die Erfordernisse des Immissionsschutzes gepruft werden und damit Beriicksichtigung
finden.

Dariiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept
verwiesen.

1032708_012, Stadt Paderborn

Inhalt

1.8 Flache norddstlich von Dahl / siidéstlich der Bundesstral3e 64 [Abb.17], [Abb.18]

1.8.1 Nahe zu AuRenwohnbauflachen

Die Festlegung des Windenergiebereiches wird zur Kenntnis genommen.

Erlauterung: Im Rahmen der Aufstellung der 146. FNPA wurden bestehende Bestands-
anlagen durch die Festsetzung der ndrdlichen Teilflache der Windkonzentrationszone
7 - unter Bertiicksichtigung einer ,Altzone" aus einer Vorgangerplanung -
planungsrechtlich abgesichert (rotes Oval). Die Darstellung des geplanten
Windenergiebereiches ist auch unter Berlcksichtigung des Ricksprungs um 75 m
(Rotor-out) vor allem im norddstlichen Bereich nicht ganz nachvollziehbar. Die
zukunftig auRerhalb der Windenergiebereiche liegen den Altanlagen werden durch
diese Planung auf den Bestandsschutz gesetzt.

Anhénge

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Erganzend wird auf Folgendes hingewiesen:

Neben den kommunalen Windenergieplanungen sollen auch bestehende
Windenergiestandorte bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des
Regionalplans OWL Berticksichtigung finden. Die Geeignetheit bestehender
Windenergiestandorte wird anhand der Kriterien aus dem Plankonzept unter
Beriicksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 des LEP NRW gepriift.

Im Ubrigen sind bestehende kommunale Windenergieplanungen bereits ein
Windenergiegebiet i.S.d. § 2 WindBG. Innerhalb von Windenergiegebieten sind
Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, die der Erforschung, Entwicklung und
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Nutzung der Windenergie dienen, privilegiert zulassig.

f'Auszug aus der Kartendarstellung vom
120.08 2024
‘Quelle: Bezirksregierung Detmold

146 _FNPA (blain

Seite 116 von 170




1032708_013, Stadt Paderborn

Inhalt

1.8.2 Abstand zur Wohnbauflache Gegen die Festlegung des Windenergiebereiches
im Sudwesten bestehen Bedenken. Der Windenergiebereich sollte bis 75 m
{Rotorradius) hinter die stidwestliche Grenze der Windkonzentrationszone 7 aus der
146. FNPA zuriickgenommen werden. Erlauterung: Die 146. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Stadt Paderborn ,Konzentrationszonen fir die
Windenergie" wurde am 23.03.2022 rechtswirksam. Der Abstand zwischen den
Wohngebieten und den Windkonzentrationszonen wurde mit einem Vorsorgeabstand
von 1. 000 m festgesetzt.

Der Abstand zu dem Paderborner Stadtteil Dahl soll weiterhin 1.000 m betragen (keine
Zuriicknahme der Windenergiebereiche im Vergleich zu den
Windkonzentrationszonen) (blaues Oval). Durch das

,Rotor-out"-Prinzip kdnnen zukinftige Windenergieanlagen somit nédher an die
bestehenden und durch Bebauungsplane planungsrechtlich gesicherten
Wohnstandorte heranriicken. In dieser Konsequenz ware eine nicht gerechtfertigte
Ungleichbehandlung gegeniuiber dem fur AuRenbereichswohnnutzungen gewahlten
Vorgehen zu sehen, bei dem die Vorsorgeabstande um 75 m wegen des Rotor-Out-
Prinzips vergroRert wurden.

Aus Sicht der Stadt Paderborn sollte die Grenze in diesem Bereich um 75 m hinter die
Grenze der Windkonzentrationszone 7 zurlickgenommen werden, um den
Vertrauensschutz der Bevdlkerung auf die Planung der Stadt Paderborn aus dem Jahr
2022 weiterhin gewahrleisten zu kénnen.

Anhénge

Abwégung

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich PB_PB_7 entspricht dem
Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (PB_PB_7 (teilweise)) ist als
bestehende kommunale Windenergieplanung bereits ein Windenergiegebiet i.S.d. § 2
WindBG. Innerhalb von Windenergiegebieten sind Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB, die der Erforschung, Entwicklung und Nutzung der Windenergie dienen,
privilegiert zulassig.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten,
bereits bestehende kommunale Windenergieplanungen zu beriicksichtigen. Dabei
kann entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Beriicksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie
abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche
werden im Rahmen eines ersten Prifschrittes daher bestehende kommunale
Windenergieplanungen bei entsprechender Geeignetheit beriicksichtigt.
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Die Geeignetheit bestehender kommunaler Windenergieplanungen wird anhand der im
Plankonzept dargelegten Kriterien unter Berticksichtigung des Grundsatzes 10.2-9
(Beruicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanungen) des LEP NRW gepriift. Die angewendeten Kriterien werden
im Plankonzept ausfihrlich dargestellt und erlautert.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass kommunale Windenergieplanungen das
Ergebnis kommunaler Planungshoheit sind und sich durch eine bereits auf der
kommunalen Planungsebene erfolgten Abwéagung unterschiedlicher Raumnutzungen
auszeichnen. Mit der Beriicksichtigung der kommunalen Planungen wird dem im § 1
Abs. 3 ROG angelegten Gegenstromprinzip Rechnung getragen.

Daruber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begrindung und dem Plankonzept
verwiesen.

Windenergiebereiche sind gem. Ziel 10.2-2 LEP NRW im Regionalplan als Rotor-
auRerhalb-Flachen festzulegen. Dies bedeutet, dass der Rotor einer
Windenergieanlage uber die Grenze des zeichnerisch festgelegten
Windenergiebereichs streichen darf. Bei den gepriiften kommunalen Flachen handelt
es sich i.d.R. um sogenannte Rotor-innerhalb-Flachen. Demzufolge darf der Rotor
einer Windenergieanlage nicht Gber die Grenzen der Flache fur die Windenergie
hinaus streichen. Bei der Ubernahme kommunaler Flachen in den Regionalplan
werden diese zu Rotor-auf3erhalb-Flachen. Es entsteht folglich ein Bereich, welcher im
Rahmen der kommunalen Bauleitplanung nicht in die Abwagung einbezogen wurde.

Damit die im Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL zeichnerisch
festgelegten Windenergiebereiche unter Abwagung entgegenstehender
Raumnutzungen in der vollen Flachenausdehnung fir die Windenergienutzung zu
Verfuigung stehen, ist eine Methodik zur Umstellung der Rotor-innerhalb Flachen in
Rotor-aul3erhalb-Flachen entwickelt worden.

Dabei sind Bereiche festgelegt worden, in denen der Planungstrager davon ausgeht,
dass ein Uberstreichen mit den Rotoren von Windenergieanlagen aus tatséchlichen
oder rechtlichen Grunden nicht mdglich bzw. aus planerischen Griinden nicht gewollt
ist (s. Tabelle 1 im Plankonzept). Sofern ein solcher Bereich betroffen ist, wird eine
kommunale Flache um 75 m zuriickgenommen.
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1032708_014, Stadt Paderborn

Inhalt

1.8.3 Artenschutz Gegen die Festlegung des Windenergiebereiches im siiddstlichen
Bereich bestehen keine Bedenken. Erlauterung: Die suddstliche Erweiterungsflache

Abwégung

Abwé&gungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

(oranges Oval) wurde in der 146. FNPA aufgrund artenschutzrechtlicher Belange nicht | Begriindung
festgesetzt. Durch die Anderung gesetzlicher Grundlagen hinsichtlich des

Artenschutzes ergeben sich hier neue Beurteilungskriterien.

1032708 _015, Stadt Paderborn

Inhalt Abwagung

1.9 Flache sudlich von Dahl (Knipsberg)

Gegen die Festlegung des Windenergiebereiches bestehen keine Bedenken.
Erlauterung: Die Flache sidlich von Dahl im Bereich Knipsberg (roter Kreis) wurde in
der 146. FNPA aufgrund artenschutzrechtlicher Belange nicht festgesetzt. Durch die
Anderung gesetzlicher Grundlagen hinsichtlich des Artenschutzes und der
Abwanderung des Schwarzstorches aus diesem Bereich ergeben sich neue
Beurteilungskriterien. [Abb.19]

Anhénge

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begriindung
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‘Auszug aus der Kartendarstellung vom'

1032708_016, Stadt Paderborn

Inhalt

Abwagung
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1.10 Flache siudwestlich von Dahl Gegen die Festlegung des Windenergiebereiches
bestehen Bedenken. Der Windenergiebereich sollte bis 75 m hinter die 6stliche
Grenze der Windkonzentrationszone 13 aus der 146. FNPA, zuriickgenommen
werden. [Abb.20], [Abb.21]

Erlauterung:

Die 146. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Paderborn ,Konzentrationsz
onen fur die Windenergie" wurde am 23.03.2022 rechtswirksam. Der Abstand
zwischen den Wohngebieten und den Windkonzentrationszonen wurde mit einem
Vorsorgeabstand von 1.000 m festgesetzt. Aufgrund dreier Bestandsanlagen, die
innerhalb einer ,Altzone" aus einer Vorgangerplanung der 146. FNPA liegen, soll der
Windenergiebereich im Osten iber die Windkonzentrationszone 13 aus der 146.
FNPA hinaus ausgeweitet (rotes Oval) werden. Damit wird der Abstand zwischen dem
geplanten Windenergiebereich und dem Stadtteil Dahl mit Wohngeb&uden, die im
Siedlungszusammenhang liegen, auf weit unter 1.000 m reduziert. Dieses widerspricht
sowohl den Kriterien, die die Bezirksregierung in ihrem Plankonzept auf Seite 45
auffiihrt als auch dem weichen TabuKriterium aus der 146. FNPA. Zudem kénnte eine
zukiinftige Windenergieanlage aufgrund des Rotor-out-Prinzips" noch weiter an die
vorhandene Wohnbebauung im Siedlungszusammenhang heranriicken. Hierin ware
eine nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung gegenuber dem fur
Auf3enbereichswohnnutzungen gewahlten Vorgehen zu sehen, bei dem die
Vorsorgeabstande um 75 m wegen des Rotor-Out-Prinzips vergréfRert wurden. Aus
Sicht der Stadt Paderborn sollte die Grenze in diesem Bereich um 75 m hinter die
Grenze der Windkonzentrationszone 13 zurtickgenommen werden, um den
Vertrauensschutz der Bevolkerung auf die Planung der Stadt Paderborn aus dem
Jahr 2022 weiterhin gewahrleisten zu kénnen.

Anhénge

120.08.2024

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich PB_PB_3 entspricht dem
Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (PB_PB_3 ) wurde im, in der
Stellungnahme aufgefiihrten, Bereich als bestehender Windenergiestandort bei der
Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL entsprechend der im
Plankonzept dargelegten Kriterien geprift und als geeignet bewertet.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten,
bereits bestehende Windenergiestandorte zu beriicksichtigen. Dabei kann
entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie
abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche
werden im Rahmen eines ersten Prifschrittes daher bestehende
Windenergiestandorte bei entsprechender Geeignetheit berticksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender Windenergiestandorte wird anhand der Kriterien des
Plankonzeptes unter Beriicksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 (Berlcksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW gepriift. Die angewendeten Kriterien werden im Plankonzept ausfuhrlich
dargestellt und erlautert. Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird
folglich nicht vorgenommen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der Verzicht auf eine weitgehende
Ubernahme der vorhandenen Standorte in den Regionalplan OWL eine deutliche
Zunahme der Raumnutzungskonkurrenzen zur Folge hétte, da anstelle der bereits
planerisch abgewogenen Standorte neue, zusatzliche Standorte ausgewiesen werden
mussten.

Ergénzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage
die Erfordernisse des Immissionsschutzes gepruft werden und damit Berticksichtigung
finden.

Dariiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept
verwiesen.

Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung, als auch
auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.
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Nindkonzentrationszene aus der 146, FNPA |
.blau) ?
Nindenergiebereich aus 1 And Regionalplan!
OWL - Entwurf (schraffiert) :
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1032708_017, Stadt Paderborn
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1.11 Flache westlich von Wewer Gegen die Festlegung des Windenergiebereiches
bestehen keine Bedenken. [Abb.22], [Abb.23] Erlauterung:

Die Festlegung des Windenergiebereiches berlicksichtigt im nordwestlichen Bereich
eine Hochspannungsfreileitung und im norddstlichen Bereich den Stadtteil Wewer und
wird aufgrund des Rotor-out-Prinzips an den Grenzen um jeweils 75 m

reduziert. Entsprechend des Plankonzeptes wird kein Abstand zu Waldflachen
angesetzt, so dass es im sudlichen Bereich zu keiner Reduzierung der Flache im
Vergleich zu der Windkonzentrationszone aus der 146. FNPA kommt.

Anhénge

)
8.
-
)
‘Auszug aus der Kartendarstellung vom
120 08 2024 =
:Quelle. Bearksregierung Detmold

: Uberlagerungsdarstellun

‘Windknnzentratinnezane ans der 144 FNPA |

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begriindung
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1032818 001, Kreis Paderborn
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Mit der Bekanntmachung vom 23.09.2024 eréffnen Sie mir explizit die Méglichkeit zur
Abgabe einer Stellungnahme zum aktuell im Anderungsverfahren befindlichen
Regionalplan OWL zum Ausbau der erneuerbaren Energien. Konkreter Inhalt des
Anderungsverfahrens ist die Ausweisung von Windenergiebereichen zur Erreichung
der verbindlich festgelegten Flachenziele fur die Windenergie, die sich aus dem
Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) und der 2. Anderung des
Landesentwicklungsplans NRW ergeben.

Fur die Planungsregion der Bezirksregierung Detmold ergibt sich das
Mindestflachenziel von 13.888 ha, die Uber den Regionalplan zu bestimmen und zu
verorten sind.

Grundsétzlich steht der Kreis Paderborn der Anderung des Regionalplans zur
rechtssicheren Ausweisung von Windenergiebereichen positiv gegeniber. Im
Konkreten wird vor allem die weitestgehende Berucksichtigung der bereits
bestehenden Konzentrationszonen als tiberaus positiv gesehen. Die rechtswirksamen
Ausweisungen Uber kommunale Planungen stellen einen wichtigen Entwicklungsstand
im Bereich der planungsrechtlichen Regelung der Windenergie dar. Umso erfreulicher
ist deren Ubernahme.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begriindung
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1032818 002, Kreis Paderborn
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Weitergehend gebe ich aus wasserwirtschaftlicher Sicht ein, dass die Flache in der

Abwégung

Abwé&gungsvorschlag
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Delbriicker Gemarkung Westenholz (Flur 20, Flurstiicke 44, 45 und 50) im
Grundwasser-Zustrombereich der Stadtwerke Lippstadt liegt. Die
Trinkwasserentnahme erfolgt aus dem quartaren Grundwasserleiter und damit aus
geringer Tiefe. Die Auswirkungen der TW-Entnahme reichen bis zur Entnahme von
Uferfiltrat aus dem Boker Kanal. Die Vorrangflache kann sich wesentlich auf die
Grundwasserneubildung auswirken. Die Auswirkungen auf die Trinkwasserversorgung
sind zu prifen.

Im ndérdlichen Bereich reicht die Flache in einem Teilbereich bis an die Wasserlinie
des Boker Kanals. Aufgrund der empfindlichen Ufer des in Hohenlage verlaufenden,
einschl. seines Gehoélzbewuchs denkmalgeschiitzten Boker Kanals sollte die Flache
bis an die Stral3e zuriickgenommen werden. Die Ausweisung von Flachen im
Uferrandstreifen von Gewassern entspricht nicht den Vorgaben an eine Planung.

Der beabsichtigte Windenergiebereich der Gemarkung Westenholz Flur 16, Flurstiicke
48, 54, 55 und 83 liegt teilweise im Zustrombereich zur Trinkwassergewinnungsanlage
WW Ostenland, der Stadt Delbriick. Es handelt sich um die einzige
Gewinnungsanlage im Stadtgebiet Delbriick. Die ausgewiesenen Flachen liegen im
Zustrombereich der Wassergewinnungsanlagen. Die Entnahme erfolgt aus dem
quartéren Grundwasserleiter und damit oberflachennah. Durch die Ausweisung der
Vorrangflache kann sich wesentlich auf die Grundwasserneubildung auswirken.
Zudem steht die Ausweisung einer Erweiterung des Wasserwerkes entgegen. Vor
dem Hintergrund, dass die bestehende Trinkwasserférderung aktuell schon nicht
ausreicht das Stadtgebiet ganzjahrig zu versorgen, kann die Ausweisung einen
wesentlichen Einfluss auf die Trinkwasserversorgung der Stadt Delbriick haben.

Ferner kann die Ausweisung des genannten Windenergiebereichs in ndrdliche
Richtung auf der StraBenparzelle der Gemarkung Ostenland, Flur 17, Flurstiick 34
"Zwetschgenweg" von hier aus nicht nachvollzogen werden. Insbesondere dieser
LArm" wiirde sich noch einmal im besonderen Mafie auf den Trinkwasserzustrom
auswirken. Zudem ist die Parzelle nicht bebaubar und wiirde WEA aufgrund der
Unschérfe der Planung mdéglich machen, die sich direkt nachteilig auswirken wirden.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Rechtliche Vorgaben fur Wasserschutzgebiete (WSG) sind in § 51 und § 52
Wasserhaushaltsgesetz (WHG), dem § 35 Landeswassergesetz (LWG) in Verbindung
mit der jeweiligen Wasserschutzgebietsverordnung oder Anordnungen nach § 52
Absatz 2Wasserhaushaltsgesetz festgelegt.

Wasserschutzgebiete werden in der sie begriindenden Verordnung in der Regel in drei
Wasserschutzzonen (WSZ I-11l) eingeteilt. Sofern bei HQSG qualitative Schutzzonen
festgesetzt worden sind, sind diese mit den Schutzzonen in Wasserschutzgebieten
vergleichbar.

Die Schutzzone | grenzt unmittelbar an die Fassungsanlage an. Sie dient zum Schutz
der Wassergewinnungsanlage und ihrer unmittelbaren Umgebung vor
Verunreinigungen und Beeintrachtigungen. Jegliche Baumaf3nahmen, mit Ausnahme
von den Anlagen zur Wasserfassung und -gewinnung, sind daher verboten. Die
Schutzzone Il stellt den Schutz vor Verunreinigung durch den Eintrag von Keimen und
abbaubaren Stoffen sicher. In der Regel wird in den jeweiligen
Schutzgebietsverordnungen die Errichtung von gewerblichen Anlagen allgemeiner Art
verboten. Die Schutzzone Ill dient dem Schutz vor schwer abbaubaren
Verunreinigungen im groRrdumigeren Umfeld der Wassergewinnungsanlage. In Bezug
auf bauliche Anlagen wird in den Schutzgebietsverordnungen in der Regel eine
Genehmigungspflicht festgelegt.

In der Schutzzone | sind Windenergieanlagen i.d.R. unzulassig. Dariliber hinaus
sprechen regelméRig tatsachliche Griinde des Gewasserschutzes gegen eine
Festlegung von Windenergiebereichen. Die Schutzzone | wird daher bei der
Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie als Ausschlusskriterium verwendet.
In der Schutzzone Il ist die Errichtung von Windenergieanlagen nicht ohne eine
Befreiung zuldssig. Dabei muss im Rahmen einer konkreten Einzelfallprifung zu der
jeweiligen Windenergieanlage entschieden werden, inwieweit der Standort mit den
Schutzvorschriften der Schutzzone Il des jeweiligen Wasserschutzgebietes vereinbar
ist. Da im Rahmen der Festlegung von Windenergiebereichen noch keine konkreten
Einzelstandorte und deren H6hen bekannt sind, werden die Schutzzonen Il der
Wasserschutzgebiete im Rahmen der Identifizierung neuer Flachen als
Ausschlusskriterium verwendet. Innerhalb der Schutzzone Il wird in der Regel davon
ausgegangen, das WEA unter Einbeziehungen entsprechender Auflagen zur
Vermeidung und Minderung negativer Auswirkungen auf das Grundwasser
genehmigungsfahig sind.

Auch in der vom Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV)
erstellten Potentialstudie ,Flachenanalyse Windenergie Nordrheinwestfalen (LANUV
Fachbericht 142, 2023) wird von einer grundsétzlichen Eignung der Schutzzone 111 fur
die Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen ausgegangen, die Zonen | und Il
werden als Ausschlussgebiete herangezogen.
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Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien sowie
den dazugehorigen Nebenanlagen liegen gem. 8 2 EEG im Uberragenden 6ffentlichen
Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Der nordrhein-westfalische Erlass zu
Grundsatzfragen bei der Anwendung des § 2 EEG bei Verwaltungsentscheidungen im
Zusammenhang mit erneuerbaren Energien vom 28.06.2024 (MBI. NRW. S. 671) stellt
in diesem Kontext klar, dass die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung einen
vorrangigen Belang als Aufgabe der Daseinsvorsorge darstellt.

Im Genehmigungsverfahren ist unter Kenntnis der genauen Standorte zu priifen, ob
die Anlagen mit den wasserrechtlichen Bestimmungen im Einklang stehen.

In Bezug auf die Abgrenzung der Windenergiebereiche ist darauf hinzuweisen, dass
sie zum einen nach einem einheitlichen Kriterienset erfolgt und zum anderen, dass die
Festlegung auf der MaRstabsebene 1:50.000 des Regionalplans erfolgt. Im
eigentlichen Genehmigungsverfahren sind die Standorte zu konkretisieren und
mogliche Konflikte mit anderen Raumfunktionen ggf. durch Standortverschiebungen zu
I6sen.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, der Begriindung und im
Plankonzept verwiesen.

1032818 003, Kreis Paderborn

Inhalt

Aus artenschutzrechtlicher Sicht mdchte ich zudem auf folgende funf Punkte
hinweisen:

1) Schwarzstorch-Horste

Vorab ist zu erwahnen, dass bei der Uberpriifung des Regionalplans folgende
Windenergiebereiche (WEB) trotz artenschutzfachlicher Konflikte (Schwarzstorch), die
im Folgenden weiter erlautert werden, nicht durch eine Artenschutzpriifung bewertet
worden sind: PB_LIC_ 11 und PB_LIC_ 10PB_ 1 PB_BOC_9. Eine Uberpriifung
dieser WEB ist nachzuholen. Das Fehlen weiterer WEB im Artenschutz-Fachbeitrag
(AFB) fur WEB im Kreis Paderborn wurde von hier aus nicht gepriift.

Zur Kontrolle der Bericksichtigung eines bekannten und traditionell genutzten
Schwarzstorch-Horstes im Raum Herbram/Buchberg im Regionalplan wurde ein 3.000
m Radius (artspezifischer zentraler Prifbereich) um den genannten Schwarzstorch-
Horst gepuffert und Uberpruft, ob Windenergiebereiche (WEB) innerhalb des zentralen
Prifbereiches dieses Horstes liegen. In diesem Zusammenhang auftretende Konflikte
sind nur weiter zu beachten, wenn die zentralen Prifbereiche innerhalb von neuen, in
der 1. Anderung des Regionalplans festgelegten WEB frei von Windenergieanlagen
(WEA) liegen und nicht innerhalb von Flachen mit bereits genehmigten WEA oder in
kommunal ausgewiesenen Flachen mit Umweltprifung.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

In der Veroffentlichung des LANUV "Geschutzte Arten in Nordrhein-Westfalen" (https://
artenschutz.naturschutzinformationen.nrw.de/artenschutz/de/start ; abgerufen am
06.02.2025) wird der Schwarzstorch wie folgt beschrieben”

Der Schwarzstorch ist ein Zugvogel, der als Langstreckenzieher bis nach West- und
Ostafrika zieht und dort in Feuchtgebieten tiberwintert. In Nordrhein-Westfalen tritt er
seit 1978 wieder als Brutvogel auf. Schwarzstorche sind starker an Wasser und
Feuchtigkeit gebunden als die verwandten Weil3stérche. Besiedelt werden grofiere,
naturnahe Laub- und Mischwélder mit naturnahen Bachen, Waldteichen, Altwassern,
Siumpfen und eingeschlossenen Feuchtwiesen. Die Nester werden auf Eichen oder
Buchen in stérungsarmen, lichten Altholzbestanden angelegt und kénnen von den
ausgesprochen ortstreuen Tieren Uber mehrere Jahre genutzt werden. Vom Nistplatz
aus kénnen sie Uber weite Distanzen (bis zu 5-10 km) ihre Nahrungsgebiete
aufsuchen. Bevorzugt werden Béache mit seichtem Wasser und sichtgeschiitztem Ufer,
vereinzelt auch Waldtimpel und Teiche. Der Aktivitdtsraum eines Brutpaars kann eine
Grof3e von 100 bis 150 kmz erreichen und sich bei hoher Siedlungsdichte auf 15 km?
verringern. Wahrend der Brutzeit sind Schwarzstérche sehr empfindlich, so dass
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Die WEB PB_PB_7 und PB_AL T _2PB_PB_5 liegen in bereits bestehenden
Konzentrationszonen und erweitern diese geringfligig. Der WEB PB_LIC__10PB_PB_
1 PB_BOC_9 erweitert eine bereits bestehende Konzentrationszone, mit der er
nahezu deckungsgleich ist, um eine Flache ohne bisher genehmigte WEA in Richtung
des Schwarzstorchhorstes. Der WEB PB _LIC _ 11 eine ganz neue Flache ohne
bisher erbaute WEA und auferhalb von Konzentrationszonen. Dartiber hinaus grenzt
dieser Bereich an eine groRe Waldflache und liegt in der Nahe des
Schwarzstorchhortes [Abb. 1].

Abb. 1: 3.000 m -Radius des Schwarzstorch-Horstes (aus Artenschutzgriinden nicht
standortgenau) (Ausschnitt PB_PB_7, PB_ALT_2PB_PB5, PB_LIC 11,
PB_LIC_10PB_PB_1PB_BOC_9)

Der Schwarzstorch gilt nach dem Artenschutzleitfaden NRW (2024) als
storungsempfindlich gegentiber dem Betrieb von WEA. Eine Kollisionsgefahr ist nicht
anzunehmen. Ein mégliches Meideverhalten lasst sich It. Leitfaden tber die Lage der
Fortpflanzungsstatten und der Nahrungshabitate beurteilen. Es liegen Erkenntnisse
vor, dass sich der WEB PB_LIC_10PB_PB_ 1 PB_BOC_9 innerhalb des
Flugkorridors zwischen dem Brutstandort und den sudlich gelegenen essentiellen
Nahrungshabitaten im Bereich Schmutzwasser und Sauer befindet [Abb. 2].

Abb. 2: Flugbewegungen des Schwarzstorches zur Aufzucht-Phase Ende Juni/Anfang
Juli (Abb. aus "Ergebnisbericht Schwarzstorch Merschetal fur 2022", Biologische
Station Kreis Paderborn-Senne e.V. 11.2022)

Gem. des Ergebnisberichts zum Schwarzstorch im Merschetal fur das Jahr 2022
(Biologische Station Paderborn-Senne e.V., 11.2022) wird das Sauertal zwischen
Grundsteinheim und Iggenhausen vom Schwarzstorch regelmaRig als
Nahrungshabitat genutzt. Dies liegt v.a. an dem Zusammenfluss des permanent
Wassser tragenden Schmittwassers und der austrocknenden Sauer. Unterhalb des
Zusammenflusses der beiden Flisse bilden sich viele Kleinstgewasser, die nie
vollstéandig austrocknen und daher ein breites und stabiles Nahrungsangebot tber die
gesamte Brutzeit bieten. Dagegen gibt es in der Paderborner Hochflache einige
Béche, die ganz trockenfallen, wie bspw. der Ellerbach, der sich nordéstlich des
Horststandortes befindet. Dieser stellt in der Zeit bis zur vollstandigen Austrocknung,
also im ersten Abschnitt der Brutsaison des Schwarzstorches bis Mitte Mai, ein
kurzfristiges, aber dennoch sehr attraktives Nahrungshabitat dar. Im weiteren
Brutverlauf konnten laut Ergebnisbericht vermehrt Nahrungsfliige in Richtung Sauer
und Schmittwasser beobachtet werden.

Anhénge

Stérungen am Horst (z.B. durch Holznutzung, Freizeitverhalten) zur Aufgabe der Brut
fuhren konnen. Nach Ankunft aus den Uberwinterungsgebieten beginnt ab Méarz/April
die Eiablage. Die Jungen werden bis Anfang August fliigge.

In Nordrhein-Westfalen erreicht der Schwarzstorch den nordwestlichen Rand seines
Verbreitungsgebietes. Das Vorkommen beschrénkt sich auf die Mittelgebirgsregionen
des Weserberglandes, des Sieger- und Sauerlandes, des Bergischen Landes und der
Eifel. Seit den 1980er-Jahren ist eine kontinuierliche Bestandszunahme zu
verzeichnen. Der Gesamtbestand wird auf 100 bis 120 Brutpaare geschatzt (2015).

Der Schwarzstorch wird in der Roten Liste NRW als gefahrdet (3) eingestuft. Der
Erhaltungszustand gilt fiir die atlantische Region als schlecht, in der kontinentalen
Region als ungiinstig. (https://artenschutz.naturschutzinformationen.nrw.de/
artenschutz/de/arten/gruppe/voegel/liste_de; abgerufen am 06.02.2025)

Im gemanR Art.12 der Vogelschutzrichtlinie (VRL) verdffentlichten Nationalen
Vogelschutzbericht 2019 (verdffentlicht vom Bundesamt fir Naturschutz (BFN)) wird
die Populationsentwicklung im Kurztrend sowie im Langzeittrend als zunehmend
eingestuft.

(https://www.bfn.de/sites/default/files/BfN/natura2000/Dokumente/
Nationaler Vogelschutz Bericht 2019/Berichtsdaten/Brutvoegel/abisbi_b.pdf;
abgerufen am 06.02.2025)

Der Schwarzstorch ist gem. Anlage 1 BNatSchG nicht als kollisionsgefahrdeter
Brutvogel eingestuft. Der Schwarzstorch gilt allerdings gegentiber Stérung durch
Windkraftanlagen als windenergieempfindlich. Als Prifbereich wird fur den
Schwarzstorch ein Abstandswert von 3.000 m angegeben.

Die in der Einwendung genannten Windenergiebereiche PB_PB_7 und
PB_AL2PB_PB-5 erweitern nur geringfiigig bereits bestehende Windenergiebereiche
und liegen raumlich deutlich abgesetzt zum Brutstandort (ca. 2.500 m).

Der Windenergiebereich PB_LIC_10PB_PB_1PB_BOC_9 umfasst ebenfalls eine
kommunalen Windenergiebereich, erweitert in Richtung des Brutstandortes. Der
Abstand betrégt hier ca. 900 m, die in dem Bereich nachstgelegenen bestehenden
Anlagen nehmen einen Abstand von ca. 1.000 und 1.100 m ein.

Der Abstand des neu geplanten Windenergiebereiches PB_LIC_11 zum Brutstandort
betragt ca. 1.600 m.

Unter Beriicksichtigung der Bestandsituation und Bestandsentwicklung der Art,
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Abb. 1: 3.000 m — Radius des Schwarzstorch-Horstes (aus Arten:
schnitt PB_PB_7, PB_ALT_2PB_PBS, PB_LIC_11, PB_LIC_10PB

zgronden nicht standortgenau) (Aus-
B_BOC_9)

Abb. 2. Flugbewegungen des Schwarzstorches zur Aufzucht-Phase Ende JuniAnfang Juli (Abb. aus ,, Ergeb-
nisbericht Schwarzstorch Merschetal fur 2022°, Biologische Station Kreis Paderborn- Senne e.V. 11.2022)

moglicher Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen, der bestehenden Vorbelastung
sowie der Tatsache, dass die Art nicht kollisionsempfindlich ist, erfolgt in der
Abwéagung auch mit Blick auf 8 2EEG keine Anpassung der genannten
Windenergiebereiche.

Zur umfassenden Priifung der artenschutzrechtlichen Belange im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren erfolgt keine Festlegung der neu geplanten
Windenergiebereiche als Beschleunigungsgebiet.

In Bezug auf die Festlegung als Beschleunigungsgebiet ist auszufuhren: Artikel 15¢
der Richtlinie (EU) 2023/2413 (,Erneuerbare-Energien-Richtlinie/RED III*) verpflichtet
die Mitgliedstaaten zur Ausweisung sogenannter Beschleunigungsgebiete, in denen
fur Erneuerbare-Energien-Vorhaben ein besonderes, beschleunigtes
Genehmigungsverfahren gemanR der Artikel 16 und 16a der Richtlinie gelten soll.

In Umsetzung dieser Richtlinie ist in § 6a WindBG festgelegt worden, dass alle
Windenergiegebiete, die bis zum 19.05.2024 ausgewiesen worden sind, per Gesetz
als Beschleunigungsgebiete gelten. Voraussetzung fir die Anerkennung ist, dass bei
der Ausweisung eine Umweltpriifung und — sofern erforderlich — eine FFH-
Vertraglichkeitsprufung erfolgt ist. Zudem darf das Gebiet nicht in einem Natura 2000-
Gebiet, einem Naturschutzgebiet, Nationalpark oder in der Kern- oder Pflegezone
eines Biosphéarenreservates liegen.

Auch bei der Neuplanung von Windenergiegebieten sollen diese vorrangig als
Beschleunigungsgebiet ausgewiesen werden. Eine abschlielende bundesrechtliche
Regelung steht noch aus. Bei der Erarbeitung des Entwurfs der 1. Anderung des
Regionalplans OWL lag als Grundlage der Kabinettsbeschluss zum Gesetzentwurf der
Bundesregierung vom 24.07.2024 ,Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2023/2413 in den Bereichen Windenergie an Land und Solarenergie
sowie fUr Energiespeicheranlagen am selben Standort* (i.F. Gesetzentwurf v.
24.07.2024) vor.

Die aktuelle Fassung ist der Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 9.September
2024 (BT-Drucksache 20/12785). Gegenstand des Gesetzentwurfes sind u.a.
Anderungen des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG), des
BauGB sowie des ROG. Danach sind in der Regionalplanung Windenergiebereiche
bindend als Beschleunigungsgebiete festzulegen, sofern sie nicht innerhalb besonders
geschutzter Flachen liegen oder besondere artenschutzrechtlichen Konflikte erkennbar
sind.

In der Begrindung des Gesetzentwurfes (BT-Drucksache 20/12785; S. 76) wird
ausgefuhrt: ,Der Begriff ,Ausweisung von Beschleunigungsgebieten® verdeutlicht
zudem, dass es sich hier nicht um eine Festlegung im raumordnungsrechtlichen Sinne
handelt, also weder um ein Vorrang- noch um ein Vorbehaltsgebiet bzw. weder um ein
Ziel noch um einen Grundsatz der Raumordnung. ... insbesondere findet aufgrund der
verpflichtenden Ausweisung von Beschleunigungsgebieten bei Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen des Absatzes 2 in einem Windenergiegebiet keine
Abwagung gegenlaufiger Belange statt.”
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Fur den Planungstrager besteht damit ein fachlicher Beurteilungsspielraum, ob die im
Gesetz normierten Tatbestandsmerkmale erfiillt sind. Es besteht jedoch kein
planerisches Ermessen, ob in Abwégung mit anderen Belangen eine Ausweisung als
Beschleunigungsgebiet erfolgt oder nicht.

Die Regionalplanungsbehdrde ist der Auffassung, dass die im Entwurf der 1.
Anderung des Regionalplans OWL vorgesehene Ausweisung von neu geplanten
Windenergiebereichen als Beschleunigungsgebiete den fachlichen Anforderungen des
Gesetzentwurfes entspricht.

Entgegen der urspriinglichen Einschatzung ist allerdings davon auszugehen, dass
zum geplanten Zeitpunkt des Feststellungsbeschlusses der 1. Anderung des
Regionalplans OWL das Gesetzgebungsverfahren nicht abschlossen sein wird und
damit fuir die neu geplanten Windenergiegebiete keine rechtliche Grundlage fir die
Einstufung als Beschleunigungsgebiet besteht.

Vor diesem Hintergrund werden im Regionalplan OWL nur die bereits kommunal
ausgewiesenen Flachen als Beschleunigungsgebiet gekennzeichnet, die nach
Einschéatzung der Regionalplanungsbehérde die entsprechenden Voraussetzungen
gem. § 6a WindBG erfiillen. Entsprechend erfolgt fiir die neu geplanten
Windenergiebereiche 1 keine Ausweisung als Beschleunigungsgebiet gem. § 6a
WindBG.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Begriindung und im
Plankonzept verwiesen.

1032818 004, Kreis Paderborn

Inhalt

2) Rotmilan-Brutplatze

Zur Kontrolle der Berucksichtigung aktueller Rotmilan-Brutplatze im Regionalplan
wurde jeweils ein 500 m Radius (artspezifischer Nahbereich) um die aktuellen
Brutplatze (Daten aus 2024) im Kreis Paderborn gepuffert und Gberpruft, ob WEB
innerhalb des Nahbereichs dieser liegen. In diesem Zusammenhang auftretende

Konflikte sind nur weiter zu beachten, wenn die Nahbereiche innerhalb von neuen, in
der 1. Anderung des Regionalplans festgelegten WEB frei von WEA liegen und nicht
innerhalb von Flachen mit bereits genehmigten WEA oder in kommunal
ausgewiesenen Flachen mit Umweltpriifung, da in diesen Gebieten laut Umweltbericht

(Bezirksregierung Detmold 2024, Entwurf) der Nahbereich kein Ausschlusskriterium
mehr darstellt.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Begriindung

Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die
Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des
BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).
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Der WEB PB_ALT _1 ist deckungsgleich mit einer bereits bestehenden
Konzentrationszone und bildet eine groRe Erweiterung dieser nach Westen, u.a. in
Richtung der Brutplatze in einen Raum, der teilweise noch frei von WEA ist [Abb. 3].

Abb. 3: 500 m- Radius der Rotmilan- Brutplatze aus 2024 (Ausschnitt PB_ALT_1)

Die WEB PB_PB_15 und PB_PB_10 liegen beide innerhalb eines Nahbereiches
desselben Brutplatzes [Abb.4]. Dabei ist der Bereich PB_PB_15 hisher frei von WEA
und aufBerhalb von Konzentrationszonen, wahrend sich der WEB PB_PB_10 in einer
bereits bestehenden Konzentrationszone befindet.

Abb. 4: 500 m- Radius der Rotmilan- Brutplatze aus 2024 (Ausschnitt PB_PB_10 und
PB_PB_15)

Der WEB PB_BOC_8PB_LIC_9 liegt auch innerhalb einer bereits bestehenden
Konzentrationszone und fillt diese fast vollstandig mit aus [Abb. 5].

Abb. 5: 500 m- Radius der Rotmilan- Brutplatze aus 2024 (Ausschnitt
PB_BOC_8PB_LIC_9)

Der WEB PB_LIC_6PB_BOC_4PB_BOC_14 ist deckungsgleich mit der bereits
bestehenden Konzentrationszone und erweitert diese in Richtung des Brutplatzes
[Abb. 6]. Die Erweiterung umfasst eine Flache, auf der schon einige WEA vorhanden
sind.

Abb. 6: 500 m- Radius der Rotmilan- Brutplatze aus 2024 (Ausschnitt
PB_LIC_6PB_BOC_4PB_BOC_ 14)

Der WEB PB_PB_14PB_DEL_2 ist bisher auRerhalb bestehender
Konzentrationszonen und frei von WEA [Abb. 7].

Abb. 7: 500 m- Radius der Rotmilan- Brutplatze aus 2024 (Ausschnitt
PB_PB_14PB_DEL 2)

Der WEB PB_WUE_17PB_LIC_2 deckt die bestehenden Konzentrationszonen
weitestgehend mit ab [Abb.8].

Abb. 8: 500 m- Radius der Rotmilan- Brutplatze aus 2024 (Ausschnitt
PB_WUE_17PB_LIC_2)

Der WEB PB_WUE_16 liegt ebenfalls in einer bestehenden Konzentrationszone und
ist nahezu deckungsgleich mit dieser [Abb. 9].

Abb. 9: 500 m- Radius der Rotmilan- Brutplatze aus 2024 (Ausschnitt PB_WUE_16)

Anhénge

Die Prifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen.
Dabei sind alle vorliegenden Daten beriicksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
u.a.:

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fiir die Windenergieplanung ein
separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfiigung
gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden
Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem
System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverb&nden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehdérden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden
Daten zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des
Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefiihrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche* abgegrenzt
werden.

Nach § 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Totungs- und Verletzungsrisiko signifikant
erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach MaRRgabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
MafRnahmen erheblich reduziert werden.

AuRerhalb der Nahbereiche kann nach Mal3gabe des BNatSchG davon ausgegangen
werden, dass durch sog. Vermeidungs- und Minderungsmaf3hahmen
artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde nicht in Betracht kommen.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten VVogelarten
liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbereich
zwischen 350m und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende
Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene
ausgewiesen sind.

Auf der Grundlage der genannten aktuellen Daten zu Brutstandorten erfolgt wie
angeregt eine Anpassung der Flachenabgrenzung der Windenergiebereiche WEB
PB_PB_14PB_DEL_2 und PB_PB_15. Die grundsatzliche Nutzbarkeit dieser Bereiche
wird damit nicht eingeschrankt.
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Abb. 5: 500 m- Radius der Rotmilan- Brutplatze aus 2024 (Ausschnitt PB_BOC_8PB_LIC_9)

\bb. 6: 500 m- Radius der Rot

PB_LIC_6PB_BOC_4PB_BOC_14)

Des Weiteren erfolgte eine Anpassung des Windenergiebereiches PB_ALT_1 (zwei
Teilflachen mit zusammen ca. 0,6 ha) sowie des Windenergiebereiches WEB
PB_WUE_16. Bei der zuletzt genannten Flache befinden sich im Uberlagerungsbereich
bislang keine Anlagen, durch die Riicknahme in diesem Bereich werden zudem die
Abstande zur angrenzenden Siedlung berucksichtigt.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Begriindung und im
Plankonzept verwiesen.
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aus 2024 (A PB_WUE_17PB_LIC_2)

Abb. 9: 500 m- Radius der Rotmilan- Brutplatze aus 2024 (Ausschnitt PB_WUE_16)

1032818_005, - Kreis Paderborn

Inhalt Abwagung
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3) Rotmilan-Schlafplatze

Des Weiteren wurde zur Kontrolle der Berticksichtigung aktueller Schlafplatze im
Regionalplan jeweils ein 500 m-Radius um die bekannten Schlafplatze
(Beobachtungen am Schlafplatz, Daten aus 2019) im Kreis Paderborn gepuffert und
Uberpruft, ob Windenergiebereiche (WEB) innerhalb dieses Radius liegen. Aus Sicht
der unteren Naturschutzbehdrde des Kreises Paderborn besteht in einem Umkreis von
500 m um traditionell genutzte Gemeinschaftsschlafplatze des Rotmilans eine
besondere Konfliktlage, vergleichbar mit der Situation im Nahbereich von Brutplatzen
des Rotmilans. Dies begriindet sich wie folgt: Im Kreis Paderborn liegt eines der
Schwerpunktvorkommen des Rotmilans. Insbesondere die Paderborner Hochflache ist
auch nach der Brutzeit von besonderer Bedeutung flr diese Art. Der nachbrutzeitliche
Rotmilan-Bestand im Kreis Paderborn ist in manchen Jahren bis zu viermal so grof3
wie die territoriale Revierpopulation wéhrend der Brutsaison. Bei dem zuletzt im Jahr
2019 durchgefiihrten Monitoring des nachbrutzeitlichen Rotmilan-Bestands auf der
Paderborner Hochflache durch die Biologische Station Kreis Paderborn-Senne e.V.
ergab sich eine Tageshéchstsumme von 690 gleichzeitig im Untersuchungsgebiet
anwesenden Rotmilanen. Die Paderborner

Hochflache hat demnach auch fur Rotmilane aus anderen Regionen (z.B. Thiringen)
Bedeutung als Rast und Sammelgebiet. Die rastenden Rotmilane verteilen sich dabei
nicht gleichmégig in der Landschaft; es bilden sich Dichtezentren um die Schlafplatze,
andere Bereiche bleiben nahezu ungenutzt. Aufgrund der erhéhten Anzahl an
Individuen im Raum kann sich hier eine Erhéhung des Kollisionsrisikos auch
aulRerhalb der Brutzeit ergeben. Dieses besteht vor allem im direkten Umfeld der
Schlafpléatze, denn dort halt sich in den frihen Morgen- und spéten Nachmittags- bzw.
Abendstunden eine grofl3e Anzahl von Rotmilanen auf engstem Raum auf. Nach
Telemetrie-Untersuchungen der Biologischen Station Paderborn-Senne e.V. (2016)
erfolgt der Abflug morgens in den meisten Fallen innerhalb einer halben Stunde vor
Sonnenaufgang. Die meisten Flige von den Nahrungsflachen zum Schlafplatz liegen
zwischen drei und einer Stunde vor Sonnenuntergang. Oft bewegen sich die Vogel
dann noch etwas um den spateren Schlafplatz. AbschlieBend beziehen die Rotmilane
ihren Schlafbaum hauptséachlich in der Stunde vor Sonnenuntergang. Tagsuiber liegen
die Aktionsraume der Tiere in einem weiteren Raum — schwerpunktmaRig im Radius
von drei Kilometern um den Schlafplatz. Hier steht die Kollisionsgeféhrdung
insbesondere im Kontext mit der Nahrungssuche.

Bisher wurden die Schlafpléatze nicht im Umweltbericht berticksichtigt, lediglich eine
Bauzeitenregelung zur Schlafplatzzeit wird als Manahme aufgefihrt. Dies ist aus
Sicht der unteren Naturschutzbehérde des Kreises Paderborn unzureichend.
Weitergehende Schutzmaf3nahmen in Anhangigkeit von der Distanz zwischen WEA
und Schlafpléatzen sind erforderlich. Hier kommen im Nahbereich von WEA
schlafplatzbezogene Abschaltungen wahrend einer halben Stunde vor Sonnenaufgang
und wahrend der drei Stunden vor Sonnenuntergang sowie Im zentralen Priifbereich
Abschaltungen bei landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsereignissen (insbesondere im
Kontext mit der herbstlichen Feldbestellung) in Betracht. Vorrangig sollten jedoch aus
Griinden der planerischen Vorsorge besonders konflikttrachtige Bereiche auf Ebene

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die
Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des
BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,=Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Prufung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen.
Dabei sind alle vorliegenden Daten bericksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
u.a.

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fir die Windenergieplanung ein
separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfligung
gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden
Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem
System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverb&nden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehdrden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden
Daten zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des
Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefuhrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche“ abgegrenzt
werden.

Nach 8 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifikant
erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach MaR3gabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
MaRnahmen erheblich reduziert werden.

AuRerhalb der Nahbereiche kann nach Mafl3gabe des BNatSchG davon ausgegangen
werden, dass durch sog. Vermeidungs- und MinderungsmafRnahmen
artenschutzrechtliche Verbotstatbestande nicht in Betracht kommen.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
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der Regionalplanung von einer Windenergienutzung freigehalten werden.

Puffert man die Schlafplatze aus 2019 sowie weitere aus der diesjahrigen
Synchronzéhlung an den Rotmilan- Schlafplatzen am Haarstrang und auf der
Paderborner Hochflache bekannte Rotmilan-Schlafplatze wird insbesondere ein
Konflikt mit den WEB PB WU E 4, PB WUE 24, PB WUE 25 deutlich. Unter
Beriicksichtigung

aktueller avifaunistischer Kartierung im Auftrag der Stadt Bad Winnenberg
(Sommerhage 2024) ist eine entsprechende Konfliktlage auch fur den WEB
PB_WUE_3 anzunehmen. Alle genannten Flachen liegen inmitten des
Schlafplatzkomplexes Schurenbusch/Kértgeberg. Die hier dokumentierten
Schlafplatze befinden sich in den Waldrandbereichen des Firstenberger Waldes
(Nord- und Ostrand) und des Waldbereiches Kallental (Nord- Ost- und Westrand)
sowie im Bereich der Gehdlzbestande am Koértgeberg sowie nérdlich Gut
Wohlbedacht. [Abb. 10 und 11].

Der WEB PB_WUE_3 grenzt nérdlich gut Wohlbedacht unmittelbar an den 6stlichen
Waldrand des Furstenberger Waldes und liegt somit in Abflugrichtung unmittelbar vor
den dort dokumentierten Rotmilan-Schlafplatzen. Zudem befindet sich im Nahbereich
des WEB ein stetes Brutvorkommen des Schwarzmilans sowie ein Revierstandort des
Rotmilans (letzter Brutnachweis 2019). (Abb. 11) Im nérdlichen Teil des WEB stehen
bereits zwei Windenergieanlagen, welche im Jahr 2013 genehmigt wurden. Eine
weitere WEA wurde im &stlichen Randbereich genehmigt.

Aufgrund erkennbarer besonderer Artenschutzkonflikte eignet sich dieser WEB nicht
als Beschleunigungsgebiet. Gemaf dem Priifbogen der Festlegungen zu
Windvorranggebieten fir den WEB PB_WUE_3 kdnnen auch unter Berticksichtigung
der dargestellten Minderungsmafinahmen negative Auswirkungen i.S.d. § 28 Abs. 4
ROG-E (Gesetzentwurf vom 22.07.2024) aufgrund artenschutzrechtlicher
Beeintrachtigungen nicht ausgeschlossen werden. Auswirkungen auf die unmittelbar
angrenzenden Schlafplatze sowie das Brutvorkommen des Schwarzmilans (und
Rotmilans) wurden dabei noch gar nicht betrachtet. Wie hier das Artenschutzrecht und
eine Windenergienutzung auf Genehmigungsebene in Einklang gebracht werden
sollen, erschlief3t sich nicht.

Neben den Belangen des Artenschutzes sind zudem erhebliche nachteilige
Umweltauswirkungen auf schutzwiirdige Béden, Landschaftsbild und bedeutsame
Kulturlandschaftsbereiche zu prognostizieren. Aus Sicht der unteren
Naturschutzbehorde des Kreises Paderborn sollte die Flache entfallen, mindestens
jedoch auf den aktuellen Anlagenbestand reduziert werden. Eine Erweiterung der
Flache und damit eine Verscharfung der bereits bestehenden Konfliktlage ist strikt
abzulehnen.

Der WEB PB_WUE__ 4 liegt stdlich des Kortgeberges, zentral innerhalb des
Schlafplatzkomplexes Schirenbusch/Kértgeberg und innerhalb des 500 m-Radius um
dokumentierter Rotmilan-Schlafplatze [Abb. 10]. Eine aktuelle Flachenausweisung

worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende
Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene
ausgewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der
Begriindung und im Plankonzept verwiesen.

Die Schlafplatze des Rotmilans (und des Schwarzmilans) fallen nicht unter § 45
BNatSchG. Mafigeblich ist hier der Leitfaden ,Umsetzung des Arten- und
Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW
- Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom 12.04.2024).

Fur Schlafplatze des Rotmilans werden als zentraler Priifbereich 1.200 m angegeben,
beim Schwarzmilan 1.000 m. Abweichend zur Anlage 1 BNatSchG werden keine
Nahbereiche definiert. Innerhalb der gesetzlich definierten Nahbereiche gilt -wie
dargestellt-, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifikant erhoht ist, wenn eine
Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines Brutplatzes einer
kollisionsgeféhrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko kann nach MaRR3gabe
des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte Mal3nahmen erheblich
reduziert werden. Dabei scheiden auch Abschaltung wéhrend des Brutgeschehens
aus, da sie die Grenze der Zumutbarkeit deutlich Giberschreiten wiirden. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass eine erhdhte Aktivitat nicht nur wahrend der eigentliche
Brutphase, sondern auch bereits beim Horstbau, Balzfligen etc. gegeben ist. Das
Schlafplatzgeschehen konzentriert sich auf den Spatsommer bis Herbst und ist
tageszeitlich auf den Abflug bzw. den Anflug begrenzt. Insofern sind Abschaltung der
Anlagen in diesen begrenzten Zeitrdumen fachlich als Vermeidungsmafinahme
anerkannt und in der Regel auch zumutbar.

Dies dokumentiert sich auch in der Tatsache, dass im raumlichen Umfeld der
Schlafplatze Windenergieanlagen unter entsprechenden Auflagen genehmigt sind.

In diesem Kontext ist auch darauf hinzuweisen, dass im Windenergiebereich
PB_WUE_3 nach der Abgabe der Stellungnahme laut Geodatenportal des Kreises
Paderborn zwei weitere Anlagen genehmigt wurden. Weitere zwei Anlagen wurden
Ostlich des Windenergiebereiches in Waldrandlage (https://owl.geoplex.de/V/WEA-
Kreis-Paderborn/; abgerufen am 14.02.2025) genehmigt.

Auch im Windenergiebereich PB_WUE_24 ist nach der Eingabe der Stellungnahme
laut Geodatenportal des Kreises Paderborn bereits eine Anlage zwischenzeitlich
genehmigt worden (https://owl.geoplex.de/V/WEA-Kreis-Paderborn/; abgerufen am
14.02.2025).

Vor diesem Hintergrund ist die Riicknahme der Windenergiebereiche, die in raumlicher
Nahe zu Schlafplatzen verortet sind, auch mit Blick auf 8 2 EEG nicht zwingend
begrundbar.

Hinweis: Der Windenergiebereich PB_WUE_3 ist unter Berlcksichtigung des
Nahbereiches eines Rotmilanbrutstandortes aufgrund der Stellungnahme des Kreises
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besteht hier nicht, jedoch wurden hier bereits zwei WEA genehmigt. Eine
Genehmigung war aufgrund der unmittelbaren Nahe zu Rotmilan-Schlafplatzen nur
unter Festsetzung einer schlafplatzbezogenen Abschaltung méglich. Aufgrund der
zentralen Lage dieser Flache innerhalb des Schlafgebietes Schiirenbusch/Kértgeberg
ist diese Flachenausweisung als besonders kritisch anzusehen. Aus Sicht der unteren
Naturschutzbehorde des Kreises Paderborn ist eine Ausweisung der Flache
abzulehnen.

Bei dem WEB PB_WUE_24 handelt es sich um eine komplett neue Flache. Er
befindet sich Im westlichen Randbereich des Schlafgebietes Schurenbusch/
Kortgeberg. Weder besteht hier aktuell eine Konzentrationszone, noch gibt es hier
genehmigte oder bestehende WEA. Die Flache grenzt direkt an den Nordrand des
Firstenberger Waldes an und erschlie3t der Windenergienutzung Flachen, die
unmittelbar an dokumentierte Rotmilan-Schlafpléatze angrenzen. Aus Sicht der unteren
Naturschutzbehdrde des Kreises Paderborn ist diese Flache aus Griinden der
planerischen Vorsorge nicht als WEB auszuweisen.

Der WEB PB_WUE_25 liegt im ¢stlichen Randbereich des Schlafplatzkomplexes
Schirenbusch/Furstenberg. Er erweitert eine bestehende Konzentrationszone mit
bereits genehmigten WEA [Abb. 10]. Die genehmigten WEA konnten nur unter
Auflagen zum Schutz des herbstlichen Schlafplatzgeschehens der Rotmilane
zugelassen werden (Schlafplatzabschaltung/Abschaltung bei landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungsereignlssen). Bei der Flache handelt es sich um einen WEB ohne
Beschleunigungswirkung. Als Grund furr diese Einschatzung dient laut Umweltbericht
die ausgewertete Datengrundlage (vgl. Anhang A, Kap. 2.2), bei der ein potenziell
signifikant erndhtes Tétungsrisiko fur eine der kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten
des BNatSchG Anlage 1 Abschnitt 1 festgestellt wurde (Rotmilan). Ausweislich des
Prufbogens der Festlegungen zu Windvorranggebieten fur den WEB PB_WUE_25
kdénnen auch unter Beruicksichtigung der dargestellten Minderungsmafinahmen
negative Auswirkungen i.S.d. 8 28 Abs. 4 ROG-E (Gesetzentwurf vom 22.07.2024)
aufgrund artenschutzrechtlicher Beeintrachtigungen nicht ausgeschlossen werden.
Auswirkungen auf die im

Einwirkungsbereich vorhandenen Schlafplatze wurden dabei noch gar nicht betrachtet.

Aus Sicht der unteren Naturschutzbehérde des Kreises Paderborn sollte die Flache
entfallen, mindestes jedoch auf den aktuellen Anlagenbestand reduziert werden. Eine
Erweiterung der Flache und damit eine Verscharfung der bereits bestehenden
Konfliktlage ist abzulehnen.

Abbildung 10: 500 m- Radius der Schlafplatze aus 2019 (Ausschnitt PB_WUE_4,
PB_WUE 24, PB_WUE 25)

[Abb. 11]

Abbildung 11: Brut- und Rastvogelvorkommen 2024 6stlich von Bad Winnenberg
(Sommerhage 2024)

Durch den WEB PB-WUE-16 wird die bestehende Konzentrationszone in Richtung

Paderborn graduell angepasst worden.
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des Schlafplatzes erweitert [Abb. 12].
Abbildung 12: 500 m- Radius der Schlafplatze aus 2019 (Ausschnitt PB-WUE-16)

Die WEB PB-WUE-23 liegt innerhalb einer bestehenden Konzentrationszone und
erweitert diese in Richtung der Schlafplatze [Abb. 13].

Abbildung 13: 500 m- Radius der Schlafplatze aus 2019 (Ausschnitt PB-WUE-23)

Auch der WEB PB_AL T _2PB_PB_5 liegt in einer bereits vorhandenen
Konzentrationszone und stellt eine Erweiterung dieser in Richtung der Schlafplatze dar
[Abb. 14].

Abbildung 14: 500 m-Radius der Schlafplatze aus 2019 (Ausschnitt PB_AL T
_2PB_PB_5).

Anhéange

Abbildung 10. 500 m- Radius der Schiafpiatze aus 2019 (Ausschnitt PB_WUE_4, PB_WUE 24,

PB_WUE_25)
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Abbildung 11: Brut- und Rastvogelvorkommen 2024 ¢stlich von Bad Wunnenberg (Sommerhage 2024)
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Abbildung 14: 500 m- Radius der aus 2019 (A itt PE_ALT_2PB_PB_S5).

1032818 006, Kreis Paderborn

Inhalt Abwégung
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4) Schwarzmilan-Brutplatze

Zudem wurde zur Kontrolle der Beriicksichtigung aktueller Schwarzmilan-Brutplatze im
Regionalplan jeweils ein 500 m -Radius (artspezifischer Nahbereich) um die aktuellen
Brutplatze (Daten aus 2024) im Kreis Paderborn gepuffert und tberprift, ob
Windenergiebereiche (WEB) innerhalb des Nahbereichs dieser liegen. In diesem
Zusammenhang auftretende Konflikte sind nur weiter zu beachten, wenn die
Nahbereiche innerhalb von neuen, in der 1. Anderung des Regionalplans festgelegten
WERB frei von Windenergieanlagen (WEA) liegen und nicht innerhalb von Flachen mit
bereits genehmigten WEA oder in kommunal ausgewiesenen Flachen mit
Umweltpriifung, da in diesen Gebieten laut Umweltbericht der Nahbereich kein
Ausschlusskriterium mehr darstellt.

Der WEB PB_WUE_3 liegt im Nahbereich eines Schwarzmilan-Brutplatzes aus 2024
sowie eines Rotmilan Reviers fiir das zuletzt 2019 auch ein Brutnachweis erbracht
werden konnte. Die Flache befindet sich auRerhalb einer bestehenden
Konzentrationszone [Abb. 15]. Es sind jedoch im nérdlichen Teil dieser Flache bereits
zwei WEA vorhanden, welche im Jahr 2013 genehmigt wurden. Bei der Flache handelt
es sich dariiber hinaus um einen WEB ohne Beschleunigungswirkung. Als Grund furr
diese Einschatzung dient laut Umweltbericht die ausgewertete Datengrundlage (vgl.
Anhang A, Kap. 2.2), bei der ein potenziell signifikant erhdhtes Totungsrisiko fur eine
der kollisionsgeféhrdeten Brutvogelarten des BNatSchG Anlage 1 Abschnitt 1
festgestellt wurde (Rotmilan). Gemaf dem Priifbogen der Festlegungen zu
Windvorranggebieten fir den WEB PB_WUE_3 kdnnen auch unter Beriicksichtigung
der dargestellten Minderungsmafnahmen negative Auswirkungen i.S.d. § 28 Abs. 4
ROG-E (Gesetzentwurf vom 22.07.2024) aufgrund artenschutzrechtlicher
Beeintrachtigungen nicht ausgeschlossen werden. Auswirkungen auf die unmittelbar
angrenzenden Schlafplatze sowie das Brutvorkommen des Schwarzmilans wurden
dabei noch gar nicht betrachtet. Es ist nicht ersichtlich, wie hier auf
Genehmigungsebene die artenschutzrechtlichen Konflikte ausgeraumt werden
koénnten.

Neben den Belangen des Artenschutzes sind zudem erhebliche nachteilige
Umweltauswirkungen auf schutzwirdige Béden, Landschaftsbild und bedeutsame
Kulturlandschaftsbereiche zu prognostizieren.

Aus Sicht der unteren Naturschutzbehérde des Kreises Paderborn sollte die Flache
entfallen, mindestens jedoch auf den aktuellen Anlagenbestand reduziert werden. Eine
Erweiterung der Flache und damit eine Verscharfung der bereits bestehenden
Konfliktlage ist strikt abzulehnen.

Abbildung 15: 500 m-Radius der Schwarzmilan-Brutpléatze aus 2024 (Ausschnitt
PB_WUE_3)

Anhénge

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Der Brutplatz des Schwarzmilans ist im Rahmen der artenschutzrechtlichen Prufung
berlicksichtigt worden. Als Ergebnis der Prifung ist der WEB PB_WUE_4 angepasst,
d.h. aus dem Nahbereich des Brutstandortes ausgegrenzt worden. Bei dem WEB
PB_WUE_3 erfolgte keine FlAchenanpassung, da sich innerhalb des Nahbereiches
bereits zwei bestehende Anlagen befinden.

Der Nahbereich des Rotmilanhorstes Uberlagert ebenfalls die zwei Bestandsanlagen,
drei weitere Anlagen sind unmittelbar angrenzend an den Nahbereich genehmigt
worden.

Der Nahbereich des Schlafplatzes tangiert den WEB PB_WUE_3 nur randlich und
zwar in dem Bereich, in dem sich die Bestandsanlagen befinden, ohne sie zu
Uiberlagern.

In der Gesamtabwagung ist es auch mit Blick auf § 2 EEG begriindet, den WEB
PB_WUE_3 beizubehalten.
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Abbildung 15: 500 m- Radius der Schwarzmilan-Brutplatze aus 2024 (Ausschnitt PB_WUE_3)
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1032818_007, Kreis Paderborn

Inhalt
5) Kiebitz (sowie Gold- und Mornellregenpfeifer)

Die WEB PB_WUE_9, PB_WUE_13, PB_WUE_20 und PB_WUE_21 befinden sich
inmitten des zentralen Sintfeldes. Die Feldflur zwischen Haaren im Norden, der 8480 im
Westen, den Ortschaften Bad Wiinnenberg und Firstenberg im Stiden sowie der Via
Regia im Osten ist einer der letzten grofRen, weitrdumig offenen Landschaftsbereiche im
Kreis Paderborn, die noch nicht vollstandig durch eine Windenergienutzung in Anspruch
genommen werden. Aufgrund der Topografie, des offenen Landschaftscharakters und
der standdrtlichen Gegebenheiten hat dieser Bereich eine besondere Bedeutung fiir
durchziehende und rastende Kiebitze sowie Gold- und Mornellregenpfeifer. Bzgl. dieser
Bedeutung verweise ich auf das beigefiigte Schreiben des LANUV vom 16.12.2013
sowie das ebenfalls beigefligte Urteil des Verwaltungsgerichtes Minden vom 18.02.2021
-Az. 11 K 243/18. Der Fachbeitrag zur Flachennutzungsplanung der Stadt Bad
Wiinnenberg - Ergebnisse avifaunistischer Untersuchungen im Jahr 2021 in vier fiur
Windenergie vorgesehenen Gebieten (Gebietsnamen 5 bis 7 und 14) von Sommerhage
(2021) bestatigt auf Grundlage recherchierter Daten (Abfragen Ehrenamtlicher, u. a.
NABU, ornitho.de, naturgucker.de), dass die Rastgebiete von Kiebitz und
Goldregenpfeifer eine regionale bzw. lokale Bedeutung und die des
Mornellregenpfeifers eine landesweite Bedeutung haben. Aufgrund dieser besonderen
Eignung wurde der hier in Rede stehende Bereich im Rahmen der Zulassung des
westlich der B480 angrenzenden Windparks Klus (WEB PB_WUE_ 10 und PB_WUE_
15) seinerzeit als moglicher Ausweichraum fir auch dort betroffene Limikolen-
Rastplatze angenommen.

Auf Genehmigungsebene war es in der jingsten Vergangenheit nicht mehr méglich,
diesen Bereich vollstandig von einer Windenergienutzung freizuhalten. So wurden hier
im westlichen Randbereich, in Arrondierung des westlich der 8480 angrenzenden
Windparks Klus (WEB PB_WUE_ 10 und PB_WUE__ 15), im Jahr 2013 bereits zwei
Windenergieanlagen (PB_WUE_ 13) sowie in den Jahren 2023 und 2024 funf weitere
Windenergieanlagen (PB_WUE_9 und PB_WUE_ 13) genehmigt. Die Genehmigung der
letztgenannten WEA erfolgte unter Festsetzung von CEF-MalRnahmen zur Schaffung
attraktiver Ausweichhabitate fiir rastende Kiebitze in WEA-fernen Bereichen. Einige
dieser Flachen wurden inzwischen durch weitere WEA-Vorhaben im Bereich der WEB
PB_WUE_20 und PB_WUE_21 iberplant. Die Errichtung weiterer WEA in diesem
Bereich zieht notwendigerweise das Erfordernis weiterer CEF-Maf3nahmen nach sich.
Der Raum fir solche MaRRnhahmen ist jedoch erschdpft. Aufgrund der artspezifischen
Habitatanspriiche der rastenden Limikolen lassen sich geeignete MaRhahmen zur
Schaffung von Ausweichhabitaten nicht in jedem Landschaftsraum erfolgreich
umsetzen. Auch hier obliegt es nunmehr der Regionalplanung entsprechende Bereiche
aus Grinden der planerischen Vorsorge von einer Windenergienutzung freizuhalten.

Erganzend sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass Sommerhage (2021) im

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die
Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans
OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig windenergieempfindliche
Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als windenergieempfindlich erfolgt auf der
Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des BNatSchG sowie auf der Grundlage des
nordrhein-westfalischen Leitfadens ,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung
und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Priifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte entsprechend
der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen. Dabei sind alle
vorliegenden Daten beriicksichtigt worden, die sowohl nach der Qualitat als auch der Aktualitéat
geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren u.a.:

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fur die Windenergieplanung ein separates
Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfiigung gestellt. Hierbei
werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden Informationen ausgewertet. Eine
konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbanden, Biologischen Stationen und
Naturschutzbehorden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden Daten zu
windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des Datenbanksystems
Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefiihrt wird. Auf der Basis dieser Daten
konnten raumlich konkret die Brutstandorte windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und
deren ,Nahbereiche“ abgegrenzt werden.

Nach 8§ 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifikant erhoht ist,
wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines Brutplatzes einer
kollisionsgeféahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko kann nach MaRgabe des § 45b
Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte Malinahmen erheblich reduziert werden.

Auferhalb der Nahbereiche kann nach MaRRgabe des BNatSchG davon ausgegangen werden,
dass durch sog. Vermeidungs- und Minderungsmaf3nahmen artenschutzrechtliche
Verbotstatbestdnde nicht in Betracht kommen.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelarten liegt der
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Bereich der hier in Rede stehenden Feldflur zudem ein Brutvorkommen der Rohrweihe
nachweisen konnte.

artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbereich zwischen 350m und 500
m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen tberlagert
haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zurlickgenommen worden. Eine Ausnahme
bilden die Flachen, die bereits durch bestehende Windenergieanlagen vorgepragt bzw.
vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene ausgewiesen sind.

Die genannten Rastplatze des Mornellregenpfeifers, des Goldregenpfeifers und des Kiebitz fallen
nicht unter § 45 BNatSchG. MaR3geblich ist hier der Leitfaden ,Umsetzung des Arten- und
Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW - Modul A"
(Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der
Fassung der 2. Anderung vom 12.04.2024).

Die genannten Arten gelten nicht als kollisionsgefahrdet, sind aber als windenergieempfindlich
einzustufen, da sie gegentiber héheren Objekten wie Windenergieanlagen mit einem
Meideverhalten reagieren.

Erhebliche Beeintrachtigungen der Vogelarten durch Stérung an den Rastplatzen kénnen in der
Regel durch die Schaffung geeigneter Ausweichlebensrdaume bzw. Rastpléatze vermieden oder
vermindert werden. Auf der Ebene der Regionalplanung Iasst nicht final bewerten, ob ausreichend
geeignete Standorte fir entsprechende Ausweichlebensrdume in rAumlich funktionalem Bezug
vorliegen. Dies ist im Rahmen der Genehmigungsverfahrens zu klaren.

In diesem Kontext ist zu beriicksichtigen, dass im weiteren raumlichen Umfeld der Paderborner
Hochflache, im Raum Marsberg sowie auch in den Bordelandschaften des Kreises Hoxter
(Warburg, Borgentreich) weitere Rastplatze der Arten bestehen. Dartber hinaus befindet sich ca.
10 km nordlich, dass grof3raumige Vogelschutzgebiet ,Hellwegbdrde®. Wesentliches Schutz- und
Entwicklungsziel fiir das Vogelschutzgebiet ,Hellwegbérde® ist die Erhaltung der offenen Feldflur
mit traditionellen Nutzungsformen und Strukturen sowie besonderen Schutzprogrammen zur
Erhaltung und Forderung der Bestande von Wiesen-, Rohr- und Kornweihe sowie des
Wachtelkdnigs. Hinzu kommt der Schutz ausreichend grof3er und ungestorter Rastplatze fiur die
Vogelarten der Feldflur wie Greifvigel, Kiebitz, Mornell- und Goldregenpfeifer. Die Hellwegborde
hat eine herausragende Bedeutung fur durchziehende und rastende Greif-, Wat- und Singvogel
der Feldfluren. Sie erstreckt sich als ausgedehnte Ost-West-Verbindung am Nordrand der
bewaldeten Mittelgebirge und dient daher als bedeutende Achse im Rahmen des Vogelzuges
(hier ist insbesondere auf Vogelzugverdichtungen am Haarstrang hinzuweisen). In dieser
Funktion kommt ihr eine erhebliche Bedeutung im Rahmen des landesweiten Biotopverbundes
zu.

Vogelschutzgebiete sind nach dem Planungskonzept Ausschlussgebiete fiir die Lokalisierung von
Windenergiebereichen. Eine kommunale Positivplanung ist ausgeschlossen. Auch das
Repowering von Anlagen ist nur zuléssig (Ziel F 17 des Regionalplans OWL) wenn sich der
Altstandort in dem Gebiet bereits befindet. Insofern ist das Vogelschutzgebiet in seiner Funktion
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grundsatzlich gesichert.

Vor diesem Hintergrund ist die Riicknahme von Windenergiebereichen, die in raumlicher Nahe zu
den Rastplatzen verortet sind, auch mit Blick auf 8§ 2 EEG nicht zwingend begriindbar.
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1032818 008, Kreis Paderborn

Inhalt

Artenschutzrechtliches Fazit
Zul)

Das Ergebnis der Uberpriifung des bekannten Schwarzstorch-Horstes zeigt, dass vier
WEB innerhalb des zentralen Prifbereichs von 3.000 m um den Horst liegen. Bei einer
vertiefenden Betrachtung sind v.a. die WEB PB_LIC_11 und
PB_LIC_10PB_PB_1PB_BOC_9 zu nennen. Die anderen beiden WEB liegen
innerhalb von bestehenden Konzentrationszonen und erweitern diese geringfugig und
mussen daher nicht weiter betrachtet werden. Der WEB PB_LIC_ 10PB_PB_1
PB_BOC_9 stellt zwar auch eine Erweiterung einer bestehenden Konzentrationszone
dar, aber durch diese Erweiterung riickt die Zone und damit auch zukiinftig gebaute
WEA naher an den bekannten Schwarzstorch-Horst. Zudem liegt der WEB wie bereits
erlautert innerhalb des bekannten Flugkorridors des Schwarzstorchs zwischen
Brutstandort und Nahrungshabitaten im Bereich der Sauer und des Schmutzwassers.
Neben der Betrachtung des zentralen Priifbereichs der Horste sollten v.a. die
Flugkorridore zwischen dem Horst und den Nahrungshabitaten bei der Planung von
WEB mitberucksichtigt werden.

AuRerdem befindet sich der WEB PB_LIC_ 11 ebenfalls innerhalb des zentralen
Prifbereichs des Schwarzstorch-Horstes und stellt eine Flache dar, die bisher frei von
WEA ist und auf3erhalb von Konzentrationszonen liegt und zudem direkt an eine grofRe
Waldflache grenzt. Auch diese WEB sollte nochmals bei der Planung der WEB
Uberpruft werden.

Zu 2)

Das Ergebnis der Uberpriifung zeigt, dass die meisten WEB auRerhalb des 500 m -
Radius von Brutplatzen des Rotmilans liegen. Die einzelnen WEB, die sich im
Nahbereich von Brutplatzen befinden, erweitern entweder bereits bestehende
Windenergiegebiete (u.a. WEB PB_AL T _2PB_PB_5) bzw. umfassen bereits besteh-

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Begriindung

In der Einwendung werden die unter den IDs 1032818 003 bis 1032818 _007
vorgebrachten Anregungen und Bedenken im Sinne einer Zusammenfassung erneut
dargestellt. Auf die Ausfiihrungen zu den genannten IDs wird daher verwiesen.
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ende WEA aul3erhalb ausgewiesener Flachen (u.a. WEB PB-WUE-04) oder es handelt
sich bei den WEB im Nahbereich um WEB ohne Beschleunigungswirkung (bspw.

WEB PB-WUE-25). Bei diesen Flachen stellt der Nahbereich gern. Umweltbericht
(Entwurf Bezirksregierung Detmold, 2024) kein Ausschlusskriterium mehr da.

Ausnahmen stellen die WEB PB_PB_ 14PB_DEL_2 und WEB PB_PB_ 15 dar. Beide
Bereiche liegen auBerhalb bestehender Konzentrationszonen und sind frei von WEA.
Bei diesen WEB besteht ein signifikant erhéhtes Totungsrisiko fiir den als WEA-
empfindlich eingestuften Rotmilan gern. 8 45 b (2) Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG). Die 0.g. WEB sind daher noch einmal auf artenschutzrechtliche Konflikte
und Verbotstatbestande zu tiberprifen und es sind ggf. Anderungen in der
Ausweisung dieser Flachen als WEB vorzunehmen.

Zu 3)

Die Uberpriifung der Beachtung der Nahbereiche von Rotmilan-Schlafplatzen zeigt,
dass die meisten WEB auRRerhalb des 500 m-Radius um Schlafplatze liegen.
Insbesondere die WEB PB_WUE_3, PB_WUE_ 4, PB_WUE_24 und PB_WUE_25
sind als Ausnahmen zu nennen. Hier sind erhebliche artenschutzrechtliche Konflikte
Zu erwarten.

Bei dem WEB PB_WUE_24 handelt es sich um einen komplett neuen Bereich, der
bisher nicht als Konzentrationszone ausgewiesen ist und in dem bislang keine WEA
genehmigt oder errichtet wurden. Dieser Bereich grenzt unmittelbar an einen
Waldrand an, in dem sich Gemeinschaftsschlafplatze des Rotmilans befinden. Die
WEB PB_WUE_3 und PB_WUE_ 4 sind derzeit ebenfalls nicht als
Konzentrationszonen ausgewiesen, jedoch werden hier bereits WEA betrieben oder
sind genehmigt. Der WEB PB_WUE_25 erweitert eine bestehende
Konzentrationszone in einen Bereich, der bisher frei von WEA ist.

Die 0.g. WEB sind daher noch einmal auf artenschutzrechtliche Konflikte und
Verbotstatbesténde zu tiberpriifen und es sind ggf. Anderungen in der Ausweisung
dieser Flachen als WEB vorzunehmen. Aus Sicht der Unteren Naturschutzbehdorde
des Kreises Paderborn ist fur die einzelnen WEB aus Griinden der planerischen
Vorsorge folgendes zu fordern:

Die WEB PB_WUE_3 und PB_WUE_25 sollte entfallen, mindestes jedoch auf den
aktuellen Anlagenbestand reduziert werden. Eine Erweiterung der Flache und damit
eine Verscharfung der bereits bestehenden Konfliktlage ist strikt abzulehnen.

Die WEB PB_WUE_ 4 und PB_WUE_ 24 sollten grundsatzlich nicht als WEB
ausgewiesen werden.

Im Falle einer Ausweisung dieser Flachen als WEB sind zwingend geeignete
Schutzmafinahmen fir die Schlafplatzzeit vorzusehen. Eine Bauzeitenregelung bei
Schlafplatzvorkommen im 200 m-Radius sind aus Sicht der UNB des Kreises
Paderborn unzureichend.
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Zu 4)

Die Auswertung der Uberpriifung zeigt, dass die meisten WEB auRerhalb des
artspezifischen Nahbereichs von 500 m von Schwarzmilan-Brutplatzen (aus 2024)
liegen. Eine Ausnahme stellt der WEB PB_WUE_3 dar, der eine neue Flache
auRRerhalb bestehender Konzentrationszonen bildet. Dort sind bereits zwei WEA
vorhanden, eine weitere WEA wurde im 6stlichen Randbereich (au3erhalb des
Nahbereichs) genehmigt.

Aufgrund des hier ebenso zu beriicksichtigendem Vorkommen eines Rotmilans wurde
hier bereits ein potenziell signifikant erhdhtes Tétungsrisiko festgestellt. Auf
Planebene kénnen auch unter Berlicksichtigung von Minderungsmafinahmen negative
Auswirkungen aufgrund artenschutzrechtlicher Beeintrachtigungen nicht
ausgeschlossen werden. Auswirkungen auf das Brutvorkommen des Schwarzmilans
sowie die unmittelbar angrenzenden Schlafplatze wurden dabei noch gar nicht
betrachtet. Es ist nicht ersichtlich, wie hier auf Genehmigungsebene die
artenschutzrechtlichen Konflikte ausgeraumt werden kénnten. Aus Sicht der unteren
Naturschutzbehodrde des Kreises Paderborn sollte die Flache daher entfallen,
mindestes jedoch auf den aktuellen Anlagenbestand reduziert werden. Eine
Erweiterung der Flache und damit eine Verscharfung der bereits bestehenden
Konfliktlage ist strikt abzulehnen.

Zu 5)

Im Bereich der WEB PB_WUE_9, PB_WUE_ 13, PB_WUE_20 und PB_WUE_21
befindet sich ein regelmé&Rig genutzter Rastplatz von Kiebitz, Gold- und
Mornellregenpfeifer. In den artenschutzrechtlichen Betrachtungen zum Regionalplan-
Entwurf wird dieser Umstand nicht berticksichtigt. Die 0.g. WEB sind daher noch
einmal auf artenschutzrechtliche Konflikte und Verbotstatbestande zu Giberprifen und
es sind ggf. Anderungen in der Ausweisung dieser Flachen als WEB vorzunehmen.

Im Weiteren wird positiv anerkannt, dass der Regionalplanungstrager sehr um eine
transparente und nachvollziehbare Planung bemdiiht ist, bei der die wesentlichen
Akteure laufend eingebunden werden. Fur den weiteren engen zeitlichen
Planungsrahmen begriif3e ich eine solche Vorgehensweise ebenso ausdrucklich.

1032837 _001, Gemeinde Borchen

Inhalt

Am 16. September 2024 hat der Regionalrat Detmold den Entwurf der 1. Anderung
des Regionalplans OWL sowie die Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens gem. § 9
Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG beschlossen. Dem Beschluss lag der Planentwurf zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) mit seinen textlichen
und zeichnerischen Festlegungen zu Grunde. Seit dem 01.10.2024 liegen die
Planunterlagen offentlich aus und es besteht die Mdglichkeit, zu den Planentwirfen

Abwégung

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele
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eine Stellungnahme abzugeben. Gerne mdchte ich diese Gelegenheit wahrnehmen
und fur die Gemeinde Borchen folgende Stellungnahme abgeben: Beriicksichtigung
gemeindlicher Planungen: Durch den Planungstrager wird vorgetragen, dass in einem
ersten Priifschritt geeignete kommunale Flachen und Bestandsanlagen in der Planung
Berucksichtigung finden sollen. Anmerkung der Gemeinde Borchen: Durch die
Gemeinde Borchen wurde am 14.08.2023 dem Planungstréager eine
Potenzialflichenanalyse der Gemeinde Borchen zur Verfligung gestellt. Es ist nicht
ersichtlich, in welcher Weise die gemeindliche Planungsanalyse in den
Planungsprozess einbezogen wurde. So erfahren in den Planungsuberlegungen
einzelne Teilbereiche teilweise eine tiberdurchschnittliche Berticksichtigung, wahrend
andere Bereiche einen erheblichen Einschnitt erfahren missen. Aus meiner Sicht
mangelt es der Planung in diesem Punkt an Transparenz im Planungsprozess. Vor
diesem Hintergrund zeige ich Ihnen noch einmal Flachen auf, die in der bisherigen
Planung nur teilweise bzw. keine Berilicksichtigung erfahren haben, die aber aus
meiner Sicht zusétzlich aufgenommen werden sollten. Durch diese Anpassung wére
es mdoglich, auf Ausweitungen der Flachenkulisse gerade im Ortsteil Etteln zu
verzichten. Dartiber hinaus wird die Ansicht vertreten, dass es der Regionalplanung
nicht obliegt dariiber zu befinden ob ein Anlagenstandort wirtschaftlich oder
unwirtschaftlich betrieben werden kann, vielmehr hat die Regionalplanung dariiber zu
entscheiden, an welcher Stelle der Windenergie substanzieller Raum zur Verfligung
gestellt wird und wo nicht. Aus meiner Sicht sollten daher alle bisherigen
Anlagenstandorte (Planung sowie Bestand) in dem Planungsverfahren
Beriicksichtigung finden. Die aufzunehmenden Flachen sind durch blaue Kreisel
umrandet. [Abb.1] Bereich B68, [Abb.2] Bereich Sehrt Etteln, [Abb.3] Bereich Etteln
West, [Abb.4] Breich Dérenhagen Busch.

Anhénge

(Flachenbeitragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete flr die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfillen. So kdnnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert.

Gem. Grundsatz 10.2-9 LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten, bereits
bestehende Windenergiestandorte und kommunale Windenergieplanungen zu
berlcksichtigen. Dabei kann entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9
LEP NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie
abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche
werden im Rahmen dieses Priifschrittes bestehende Windenergiestandorte und
kommunale Windenergieplanungen bei entsprechender Geeignetheit bertcksichtigt.

Mit Blick auf die Vorgaben und Erlauterungen des LEP NRW miissen die Flachen
geeignet sein. Sie missen entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 des
LEP NRW dabei dauerhaft fir eine Windenergienutzung zur Verfligung stehen.
Demzufolge werden alle wirksamen kommunalen Windenergieplanungen betrachtet.
Die geprufte Flachenkulisse setzt sich aus

- wirksamen Konzentrationszonenplanungen,

- wirksamen Konzentrationszonenplanungen, deren Ausschlusswirkung vor Gericht fir
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unwirksam erklart wurde, welche jedoch als Positivplanungen weiterhin Bestand
haben sowie wirksamen Positivplanungen zusammen.

chbereran Sofern bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte Flachen und bestehende

Windenergiestandorte den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden

\ sie in den Planungsentwurf der Regionalplanungsbehoérde Gibernommen. In einem

zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

o In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prufung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die raumliche Steuerung der
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Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschlieRend. 8 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielrdume fur den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstréger hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdrucklich dafiir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergénzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrtcklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fir die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berucksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tuberschritten werden drfen.
Allerdings mussen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Giber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bericksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW dartber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagenen Flachen widersprechen dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdorigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
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Regionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstlickseigentimer diese
zuséatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hther gewichtet, als die potentiellen
zusétzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfiigbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6¢ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Bertcksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdéglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten VergroRerung der Flachenkulisse sichert den Ausbaupfad
zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des 8 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich beriicksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplanédnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berucksichtigt hat der Planungstréger auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
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die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregten Flachen werden daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereiche festgelegt.

Erganzend wird auf die Ausfiihrungen des Plankonzeptes sowie auf die
Planbegriindung - in denen die angewandte Methodik aus Sicht der
Regionalplanungsbehdorde transparent und nachvollziehbar dargelegt wird - zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

1032837 _002, Gemeinde Borchen

Inhalt

Wohngeb&aude im Siedlungszusammenhang

Durch den Planungstrager wird ein Mindestabstand von 1.000 m vorgesehen.
Anmerkung der Gemeinde Borchen: Im Bereich des Ortsteiles Dérenhagen stehen
mehrere Anlagen in einem Abstand von unter 1.000 m zu Wohngeb&uden im
Siedlungsraum. Es ist nicht nachvollziehbar, warum der Planungstrager an dieser
Stelle eine Unterschreitung des gewahlten Mindestabstandes vornimmt. Die
Gemeinde Borchen verflgt in diesem Bereich Uber keine gliltige
Flachennutzungsplanung, sodass auch kein Anlass zur Ubernahme dieser Flachen
begriundet werden kénnte. An anderer Stelle weil3t der Planungstrager die Stadte und
Gemeinden darauf hin, von der Mdglichkeit eine Positiv-Planung Gebrauch zu
machen. Hier wird der Gemeinde diese positive Planungsmdoglichkeit genommen.
Dieses Vorgehen wird als ein Eingriff in die kommunale Planungshoheit verstanden.
Die betroffenen Flachen sind durch blaue Kreisel umrandet. [Abb.5].

Anhénge

Abwégung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Der zeichnerisch festgelggte Windenergiebereich PB_BOC_8PB_LIC_9 entspricht
dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (PB_BOC_8PB_LIC_9) wurde, in
dem in der Stellungnahme genannten Bereich, als bestehender Windenergiestandort
(auf dem Gemeindegebiet der Gemeinde Borchen) bei der Flachenausweisung in der
1. Anderung des Regionalplans OWL entsprechend der im Plankonzept dargelegten
Kriterien geprift und als geeignet bewertet.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten,
bereits bestehende Windenergiestandorte zu beriicksichtigen. Dabei kann
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Buse

entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Bertcksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie
abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche
werden im Rahmen eines ersten Priifschrittes daher bestehende
Windenergiestandorte bei entsprechender Geeignetheit bertcksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender Windenergiestandorte wird anhand der Kriterien des
Plankonzeptes unter Bertlicksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 (Bertlicksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW gepriift. Die angewendeten Kriterien werden im Plankonzept ausfihrlich
dargestellt und erlautert.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der Verzicht auf eine weitgehende
Ubernahme der vorhandenen Standorte in den Regionalplan OWL eine deutliche
Zunahme der Raumnutzungskonkurrenzen zur Folge hétte, da anstelle der bereits
planerisch abgewogenen Standorte neue, zusatzliche Standorte ausgewiesen werden
mussten.

Erganzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage
die Erfordernisse des Immissionsschutzes gepruft werden und damit Beriicksichtigung
finden.

Dariiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept
verwiesen.

Zum Thema "Eingriff in die kommunale Planungshoheit":

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
% der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstréger verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden sowohl bestehende Windenergiestandorte und
kommunale Windenergieplanungen, als auch neue Flachen berucksichtigt, sofern
diese geeignet sind. Damit wird dem Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW und
dem Gegenstromprinzip gem. § 1 Abs. 3 ROG Rechnung getragen.

Nach Ansicht des Planungstragers wird mit der 1. Anderung des Regionalplans OWL

Seite 153 von 170




nicht in die kommunale Planungshoheit eingegriffen. Unbeschadet dessen wére ein
Eingriff jedenfalls gerechtfertigt. Im Rahmen der Abwagung wurden die tberdrtlichen
Belange und die gemeindlichen Belange umfassend und in nachvollziehbarer Weise
abgewogen. Ein rechtserheblicher Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht der
Gemeinde bzw. deren kommunaler Planungshoheit liegt nach Rechtsprechung

des VerfGH NRW regelmaRig nur dann vor, wenn die tiber6rtliche Planung eine
hinreichend konkrete drtliche Planung nachhaltig stort. Dartber hinaus kann ein
Eingriff in die Planungshoheit vorliegen, sofern wesentliche Teile des
Gemeindegebiets einer durchsetzbaren Planung der Gemeinde entzogen werden.
Dies liegt nach Ansicht des Planungstréagers nicht vor. Das allgemeine Interesse einer
Gemeinde, ihr Gebiet vor einer Uiberortlichen Planung zu bewahren oder spétere
Entwicklungsmdglichkeiten offen zu halten, reicht nach Ansicht des VerfGH NRW fir
die Annahme eines Eingriffs in die Planungshoheit nicht aus. Auch vor Eingriffen in
die Planungshoheit schiitzt die Landesverfassung die kommunale Selbstverwaltung
jedoch nicht absolut. In den Bereich der Selbstverwaltung einschlief3lich

der Planungshoheit kann geman Art. 78 Abs. 2 LV (Art. 28 Abs. 2 GG) aufgrund von
Gesetzen eingegriffen werden.

1032837_003, Gemeinde Borchen

Inhalt

Abstandsflachen zu Freileitungen (Leitungsnetz 110 kV- 380 kV) durch den
Planungstrager wird ein Mindestabstand von 175 m vorgesehen. Anmerkung der
Gemeinde Borchen: Im Bereich des Ortsteiles Etteln wird dieser Abstand

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung
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nicht einheitlich angewendet. Die Anwendung scheint in diesem Bereich willkirlich
gewahlt worden zu sein. So wird auf der Westseite der 110 kV Leitung kein
Vorsorgeabstand bertcksichtigt. Selbiges gilt fir den Vorsorgeabstand zur 380 kV
Leitung. Diese wird auf dem Gemeindegebiet im Siiden in beiden Richtungen nicht
berlicksichtigt. Auf dem Gebiet der Stadt Lichtenau im Norden auf dstlicher Seite. Die
betroffenen Flachen sind durch blaue Kreisel umrandet. [Abb.6]
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Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche PB_BOC_13
und PB_LIC_6PB_BOC_4PB_BOC_14 entsprechen dem Plankonzept zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL.

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche (PB_BOC_13

und PB_LIC_6PB_BOC_4PB_BOC_14) wurden, in dem in der Stellungnahme
genannten Bereich, als neue Flache fiir die Windenergie bei der Flachenausweisung in
der 1. Anderung des Regionalplans OWL beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie werden
im Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Im vorliegenden Fall
kann eine Vereinbarkeit mit dem Kriterium "Freileitungen (Leitungsnetz 110 kV — 380
kV) inkl. 175m Abstand" bestatigt werden.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (PB_LIC_6PB_BOC_4PB_BOC_14)
wurde, in dem in der Stellungnahme genannten Bereich, als bestehender
Windenergiestandort bei der Flichenausweisung in der 1. Anderung des
Regionalplans OWL entsprechend der im Plankonzept dargelegten Kriterien gepruft
und als geeignet bewertet.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten,
bereits bestehende Windenergiestandorte zu beriicksichtigen. Dabei kann
entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie
abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche
werden im Rahmen eines ersten Prifschrittes daher bestehende
Windenergiestandorte bei entsprechender Geeignetheit berticksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender Windenergiestandorte wird anhand der Kriterien des
Plankonzeptes unter Berlicksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 (Berticksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW gepriift. Die angewendeten Kriterien werden im Plankonzept ausfuhrlich
dargestellt und erlautert.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der Verzicht auf eine weitgehende
Ubernahme der vorhandenen Standorte in den Regionalplan OWL eine deutliche
Zunahme der Raumnutzungskonkurrenzen zur Folge hétte, da anstelle der bereits
planerisch abgewogenen Standorte neue, zusatzliche Standorte ausgewiesen werden
mussten.

Erganzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fir eine Windenergieanlage
die Erfordernisse des Immissionsschutzes gepruft werden und damit Berlicksichtigung
finden.
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Dariiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept
verwiesen. Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird nicht
vorgenommen.

1032837_004, Gemeinde Borchen

Inhalt

75 m Vorsorgeabstand zu BSN, NSG Gebieten,

Wildnisentwicklungsgebiete. Anmerkung der Gemeinde Borchen: Die Begriindung des
pauschalierten Vorsorgeabstandes ist nicht nachvollziehbar gewahlt. Der
Planungstréager spricht in seinen Ausfiihrungen selbst eine jeweils notwendige
Einzelfallprifung an, demnach ist es nicht ersichtlich warum dem Ausbau der
Windenergie ein pauschalierter Vorsorgeabstand entgegengehalten wird. Der

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Der Abstand von 75 m der Windenergiebereiche zu BSN berlcksichtigt, dass die
Windenergiebereiche als Rotor-aufRerhalb Flachen festgelegt werden. Damit wird bei
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Planungstrager lasst dariiber hinaus offen, warum der Abstand von 75m gewéhlt wird
und welchem genauen Schutzzweck dieser Abstand pauschal dienen soll.

einer Referenzanlage mit einer Rotorlange von 75m vermieden, dass der Rotor die
Flache des BSN Uberstreicht. Hierdurch wird zum einen das Tétungsrisiko fir
kollisionsgefahrdete Vogelarten beriicksichtigt. Zum anderen tragt dieser Abstand dem
Umstand Rechnung, dass im direkten Umfeld von Windkraftanlagen in der Regel auf
eine landschaftsdkologische Aufwertung der Flachen verzichtet werden soll.

Durch die landschaftsékologische Aufwertung von Flachen kénnen zugleich
Habitatstrukturen geschaffen werden, die eine Attraktivitatssteigerung fir
windenergieempfindliche Arten bewirken und somit das Tétungsrisiko von
kollisionsgefahrdeten Arten erhéhen kénnen. In diesem Kontext ist auf die Anlage 1 zu
§ 45b BNatSchG hinzuweisen. In dieser Anlage werden u.a. Schutzmaf3hahmen zur
Vermeidung der Toétung oder Verletzung kollisionsgefahrdeter Vogelarten aufgelistet.
Als eine Maflnahme wird die ,Senkung der Attraktivitat von Habitaten im
MastfuBbereich“ aufgefiihrt, die folgendermalRen beschrieben wird:

,Die Minimierung und unattraktive Gestaltung des Mastfu3bereiches (entspricht der
vom Rotor uiberstrichenen Flache zuziglich eines Puffers von 50 m) sowie der
Kranstellfliche kann dazu dienen, die Anlockwirkung von Flachen im direkten Umfeld
der Windenergieanlage fur kollisionsgefahrdete Arten zu verringern. Hierfir ist die
Schutzmalnahme regelmafig durchzufiihren. Auf Kurzrasenvegetation, Brachen
sowie auf zu mahendes Griinland ist in jedem Fall zu verzichten.”

Die MaRnahme ist insbesondere fiir die Vogelarten Rotmilan, Schwarzmilan oder
Weil3storch relevant. Alle drei Vogelarten sind in der Planungsregion anzutreffen.
Gerade der Rotmilan weist in den Kreisen Paderborn, Hoxter und in Teilen des
Kreises Lippe grof3flachig Schwerpunktvorkommen auf. Beim Weif3storch ist in den
letzten Jahren eine deutliche Bestandszunahme festzustellen.

Vor diesem Hintergrund ist im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL auch
der Grundsatz E 4 (Keine landschaftsékologische Aufwertung im engeren
Wirkungsbereich der Windenergiebereiche) festgelegt worden.

Durch die Festlegung eines Mindestabstandes von 75 m der Windenergiebereiche zu
den BSN wird sichergestellt, dass innerhalb der BSN Maflinahmen zur dkologischen
Aufwertung der Flachen nicht maR3geblich eingeschrankt werden.

Dies schlief3t auf der kommunalen Ebene oder im Rahmen von Einzelgenehmigungen
Projektstandorte, bei denen der Rotor ein BSN Uberstreicht, nicht pauschal aus. Hier
ist auf der Grundlage des Flachenumfangs, der bestehenden Biotopstrukturen und
insbesondere des Schutzziels der Flache im Einzelfall die Vertraglichkeit zu prufen.
Das Schutzziel des jeweiligen BSN ergibt sich dabei aus dem Projektsteckbrief der
jeweiligen Biotopverbundflache.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Begriindung und im
Plankonzept verwiesen.
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1032837_005, Gemeinde Borchen

Inhalt

Prifung Umfassung von Ortschaften: Anmerkung der Gemeinde Gemeinde Borchen:

In der Gemeinde Gemeinde Borchen ist der Ortsteil Etteln bereits vollstandig von
Windenergieanlagen umzingelt. Der Planungstréager fihrt hierzu aus, dass eine
umfassende Wirkung durch regionalplanerische Flachenfestlegungen fiir die
Windenergie vermieden bzw. minimiert werden sollen. Vor diesem Hintergrund ist
fraglich, warum durch den Planungstrager nunmehr eine Flachenausweisung vor den
Freileitungen im Bereich Etteln Ost erfolgt. Diese Flachen sind erst mit dem
16.09.2024 in die Planiberlegungen des Planungstragers aufgenommen worden.
Diese Neuausweisung steht damit aus meiner Sicht in einem Widerspruch zu den
Ausfiihrungen der Umfassungswirkung. Aus meiner Sicht sollte demnach auf die
markierte Flachenausweisung verzichtet werden. Die betroffenen Flachen sind durch
blaue Kreisel umrandet. [Abb.7]

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche PB_BOC_13
und PB_LIC_6PB_BOC_4PB_BOC_14 entsprechen dem Plankonzept zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL.

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche (PB_BOC_13

und PB_LIC_6PB_BOC_4PB_BOC_14) wurden, in dem in der Stellungnahme
genannten Bereich, als neue Fléache fur die Windenergie bei der Flachenausweisung in
der 1. Anderung des Regionalplans OWL beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden
im Plankonzept ausfuhrlich dargelegt und fachlich begriindet. Im vorliegenden Fall
kann eine Vereinbarkeit mit dem Kriterium "Freileitungen (Leitungsnetz 110 kV — 380
kV) inkl. 175m Abstand" bestatigt werden.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (PB_LIC_6PB_BOC_4PB_BOC_14)
wurde, in dem in der Stellungnahme genannten Bereich, als bestehender
Windenergiestandort bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des
Regionalplans OWL entsprechend der im Plankonzept dargelegten Kriterien gepruft
und als geeignet bewertet.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten,
bereits bestehende Windenergiestandorte zu beriicksichtigen. Dabei kann
entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie
abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche
werden im Rahmen eines ersten Prifschrittes daher bestehende
Windenergiestandorte bei entsprechender Geeignetheit berticksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender Windenergiestandorte wird anhand der Kriterien des
Plankonzeptes unter Berticksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 (Berticksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW gepriift. Die angewendeten Kriterien werden im Plankonzept ausfuhrlich
dargestellt und erlautert.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der Verzicht auf eine weitgehende
Ubernahme der vorhandenen Standorte in den Regionalplan OWL eine deutliche
Zunahme der Raumnutzungskonkurrenzen zur Folge hétte, da anstelle der bereits
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planerisch abgewogenen Standorte neue, zusatzliche Standorte ausgewiesen werden
mussten.

Erganzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage
die Erfordernisse des Immissionsschutzes gepruft werden und damit Berlicksichtigung
finden.

Dariiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept
verwiesen. Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird nicht
vorgenommen.

Zum Thema: Umfassung

Die Prufung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fiir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafiir bildete das Gutachten
des Ministeriums fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager halt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berticksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fiir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegenuberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlie3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Das Vorgehen kann zur Folge haben, dass bei bestimmten Ortschaften, in diesem Fall
fur Gemeinde Borchen-Etteln, aufgrund der bereits vorhandenen Windenergieanlagen
eine vollstandige Verhinderung der Umfassung nicht méglich ist. Das Vorgehen zielt
insgesamt darauf, dass eine umfassende Wirkung durch regionalplanerische
Flachenfestlegungen fiir die Windenergie vermieden bzw. minimiert werden sollen.
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1032837 _006, Gemeinde Borchen

Inhalt

Flachenentwicklung der nicht dargestellten Ortsteile: Anmerkung der Gemeinde
Borchen: Der Ortsteil Etteln wird durch den bisherigen Windenergieausbau
Uberproportional belastet. Wie bereits unter dem Prifmerkmal Umfassungswirkung
ausgefihrt, wurde der Ortsteil Etteln fast vollstandig durch den Ausbau der
Windenergie umzingelt. Die Entwicklungsmdglichkeiten des Ortsteiles wurden
hierdurch in einem erheblichen MaR eingeschrankt. Die Ausweisung der angedachten
Windvorranggebiete schranken diese Entwicklungsmaoglichkeiten noch einmal um ein
Vielfaches ein. Durch die Verwaltung wird vor diesem Hintergrund darum gebeten, von
einer weiteren Flachenausweisung im Bereich der Freileitungen (Leitungsnetz 110 kV-
380 kV Etteln Ost) ausdriicklich abzusehen. Darilber hinaus soll die Ausweisung
weitere Flachen im Bereich Etteln West hin zur Ortslage auf das notwendige Maf3
begrenzt werden. Diese Flachenkontingente kénnen wie unter dem Punkt
Berucksichtigung gemeindlicher Planungen ausgefuhrt, auf ausreichenden
alternativen Flachen im Gemeindegebiet dargestellt werden.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Aus Sicht der Regionalplanungsbehdérde erméglicht die Festlegung der genannten
Windenergiebereiche weiterhin eine bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung im Ortsteil
Etteln.

Zu den Wohngebéauden im Siedlungszusammenhang des Planungsraums — wie z.B.
dem Ortsteil Etteln, der im Regionalplan OWL nicht als ASB festgelegt ist — wird ein
Vorsorgeabstand von 1.000 m planerisch fir die Identifizierung neuer Flachen fiir die
Windenergie gesichert, um den besonders zu beriicksichtigenden Belangen der
Wohnbevdlkerung Rechnung tragen. Als Wohngeb&ude im Siedlungszusammenhang
werden Wohngebéaude definiert, welche sich auf Grundlage des Geodatensatzes
,AX_Ortslage“ des Basis DLM (Digitales Landschaftsmodell; beschreibt die
topographischen Objekte der Landschaft und das Relief der Erdoberflache im
Vektorformat) innerhalb von als Ortslagen definierten Siedlungszusammenhéngen
befinden. Als Ortslage gelten Gebiete, in denen mindestens zehn
zusammenhéangende Anwesen auf einer Flache von mindestens 10 ha vorhanden
sind.

In der Regel ist eine Windenergieanlage immissionsschutzrechtlich auch in einem
Abstand von weniger als 1.000 m zulassig. Jedoch wird den unmittelbar an
Siedlungsraume angrenzenden Bereichen im Rahmen der planerischen Abwégung
eine besondere Schutz- und Pufferfunktion zugeschrieben. Diese Bereiche sollen als
Freirdume ohne visuelle Einschrankungen und zum Schutz des Landschaftsbilds
erhalten bleiben.

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die
Gerauscheinwirkungen auf schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das
BImSchG und die konkretisierende TA Larm maf3geblich. Des Weiteren entspricht der
gewabhlte Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht tiber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéahlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhdhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere
Raumanspriiche, wie z.B. die zukunftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch bertcksichtigt.
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Mit Blick auf einen Betrieb der Windenergieanlagen innerhalb der
Windenergiebereiche gewahrleistet der gewahlte Abstand auf der Ebene der
Regionalplanung zudem, dass dieser nicht durch heranriickende, sensible Nutzungen
eingeschrankt wird. Im Rahmen der planerischen Entscheidung wurde zudem
berlicksichtigt, dass ein Abstand von 1.000 m den Nutzungsdruck durch Windenergie
auf den verbleibenden Freiraum erhoht. Die Umsetzung der Flachenziele durch die
Ausweisung entsprechender Windenergiebereiche im Regionalplan OWL unter
Beriicksichtigung des Abstandes von 1.000 m zu Wohngeb&uden im
Siedlungszusammenhang sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist daher
konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwagende Ausschluss weiterer
Flachen und die Sicherung von Planungsspielrdumen im Rahmen der kommunalen
Planungshoheit stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange
den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichert diesen
raumordnerisch weiterhin vertraglich ab. Berucksichtigt hat der Plangeber in diesem
Zusammenhang auch, dass die Region schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau
der Windenergie geleistet hat und auch durch ergdnzende kommunale Positivplanung
und das Repowering leisten wird. Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf
die Erreichung der Klimaziele wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRRer Tell
der regionalplanerisch gesicherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen
erfiillt, um als Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu
werden.

Im Rahmen der Erarbeitung des Plankonzeptes haben der Regionalrat und die
Regionalplanungsbehorde auch die rdumlichen Auswirkungen geringerer Absténde zu
Wohngebé&uden im Siedlungszusammenhang auf die Verteilung der
Windenergiebereiche und die einzelnen Belange prognostisch ermittelt und in die
Abwagung eingestellt. Mit Blick auf die gesamtraumlichen Folgen fir OWL héalt der
Plangeber einen pauschalen Abstand von 1.000 m zu Wohngebauden im
Siedlungszusammenhang zur Sicherung und Erhaltung von
Siedlungsnutzungsoptionen, von Freirdumen um bebaute Bereiche z.B. fur
Naherholung, Sportflachen und Spielplatze sowie fur zukinftige
Siedlungsentwicklungsoptionen als sachgerecht.

Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1. (Ausschlusskriterien fur neue
Flachen aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Bzgl. der Thematik einer weiteren Flachenausweisung im Bereich der genannten
Freileitungen und der Ausweisung weiterer Flachen im Bereich Etteln West hin zur
Ortslage wird auf die Ausgleichsvorschlage in ID 1032837_001 und ID 1032837_005
verwiesen.
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1033228 001, Gemeinde Hoévelhof

Inhalt

Mit Schreiben vom 23.09.2024 informieren Sie tber die Beteiligung der Offentlichkeit
und der in ihren Belangen beruhrten Stellen gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG
NRW zum Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL fiir den Teilbereich
Wind/Erneuerbare Energien. Ziel der Anderung ist die Festlegung von Bereichen
zur Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete (Windenergiebereiche) gem. Ziel
10.2-2 LEP NRW fir die Planungsregion des Regierungsbezirkes Detmold. Im
Rahmen der Beteiligung zum o.g. Verfahren nimmt die Sennegemeinde Hoévelhof wie
folgt Stellung: Die Sennegemeinde Hovelhof begrii3t, dass seitens der
Bezirksregierung Detmold mit Hochdruck daran gearbeitet wird, Vorranggebiete fiir die
Nutzung fiir Windenergie festzulegen, um bereits vor Ablauf der Ubergangsfrist des
WindBG in 2027 eine Steuerung des Windenergieausbaus zu erméglichen. Dieses
Vorgehen bedeutet fir die Stadte und Gemeinden innerhalb der Planungsregion
Planungssicherheit im Hinblick auf die gemeindliche Entwicklung. Ebenfalls positiv
wird bewertet, dass fur die Identifizierung der Windenergiebereiche ein Plankonzept
entwickelt wurde, das einheitlich fir die gesamte Planungsregion angewendet wird.
Die im Rahmen des Plankonzeptes entwickelten Kriterien sorgen dafur, dass eine
Uberlastung einzelner Raume durch Windenergieanlagen verhindert und die
siedlungsstrukturellen und freiraumbezogenen Besonderheiten der unterschiedlichen
Teilrdume berucksichtigt werden. Seitens der Sennegemeinde wird besonders
begrifit, dass die durch das Ziel 10.2-8 des LEP NRW ermdéglichte Inanspruchnahme
von Bereichen zum Schutz der Natur (BSN) auf regionalplanerischer Ebene nicht in
Anspruch genommen wird. Ebenso wird begrif3t, dass regionalplanerische
Waldbereiche fiir die Inanspruchnahme fiir Windenergiebereiche, wie es das Ziel
10.2-6 des LEP NRW ermdglicht, ausgeschlossen wurde. Vor dem Hintergrund, dass
der erforderliche Flachenbeitragswert von 13.888 ha fiir die Planungsregion des
Regierungsbezirkes Detmold bereits auf Flachen des Offenlandes bereitgestellt
werden kann, wird die Festlegung dieser Ausschlusskriterien auf regionalplanerischer
Ebene begrif3t. AuRerdem wird dadurch die Planungshoheit fir Wind im Wald auf die
kommunale Ebene Ubertragen, was ebenfalls grundséatzlich befirwortet wird. Dartber
hinaus wird seitens der Sennegemeinde Hévelhof positiv bewertet, dass das
Plankonzept den Fokus auf die Festlegung méglichst grof3er, zusammenhéngender
Flachen in einer Grof3e ab 10 ha fur die Nutzung von Windenergie legt. Diese
Festlegung erméglicht die raumliche Biindelung von Anlagen.

Abwégung

Abwé&gungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begriindung

1033228 002, Gemeinde Hovelhof

Inhalt

Im Plankonzept werden bei der Ausweisung von Windenergiebereichen Absténde von
500m zu Wohngeb&duden im AuRenbereich angenommen. Abgeleitet wird der
Abstandswert aus der Abstandsflache der 2-fachen Masthohe von

Abwégung

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung
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Windenergieanlagen als angemessenes Maf fur den Wirkungsbereich der optisch
bedrangenden Wirkung sowie weiterer immissionsschutzrechtlicher Anforderungen.
Zu im Zusammenhang bebauten Siedlungsbereichen, allgemeinen
Siedlungsbereichen und Ortslagen wird hingegen aufgrund der besonderen
Schutzbediirftigkeit und dem Schutz der Belange der Wohnbevélkerung ein Abstand
von 1.000 m herangezogen. Aus Sicht der Sennegemeinde Hévelhof stellt dies eine
Ungleichbehandlung von Wohnenden zu Lasten der h&ufig historisch gewachsenen
Bebauungsstrukturen im AuRenbereich dar, die aus Sicht der Sennegemeinde
Hovelhof nicht hinzunehmen ist. Es wird daher darum gebeten, den Abstand zu
Wohngebauden im AuBenbereich auf das MaRR des Abstandes zu allgemeinen
Siedlungsraumen und im Zusammenhang bebauter Siedlungsbereiche und Ortslagen
von 1.000 m anzuheben.

Wohngebaude, die sich auRerhalb der definierten Siedlungszusammenhange
befinden, werden mit einem Vorsorgeabstand von 500 m fur die Identifizierung neuer
Flachen fir die Windenergie versehen. Als Siedlungszusammenhange definiert sind
Siedlungsflachen ab einer Grof3e von 10 ha und mindestens zehn miteinander
zusammenhangende Anwesen (Ortslagen) auf Grundlage des Geodatensatzes
AX_Ortslage".

Der gewahlte Abstand von 500 m zu Wohngeb&auden aulierhalb der definierten
Siedlungszusammenhange fir die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie
dient dem vorsorgenden Immissionsschutz insbesondere mit Blick auf den
Schallschutz und den Schattenwurf. Dartiber hinaus wird davon ausgegangen, dass
moderne Windenergieanlagen bei einem geringeren Abstand aus den vorgenannten
Grunden mit nicht unerheblichen Einschréankungen fir den Betrieb rechnen miissen
und ggf. nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Planerisches Ziel ist es,
neue Flachen fur den Ausbau der Windenergie zu identifizieren, die eine effektive
Nutzung der Standorte und einen weitestgehend uneingeschrankten Betrieb
ermaoglichen.

§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der 6ffentliche Belang einer optisch
bedrangenden Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht
entgegensteht, wenn der Abstand von der Mitte des MastfuRes der
Windenergieanlage bis zu einer zulédssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken
mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht. Demzufolge kann
angenommen werden, dass bei einer fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL
zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamthdhe von 250 m eine optisch
bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m ausgeschlossen werden kann. Im
Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der
Umsetzung des WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG geregelte
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien in die Abwagung miteinbezogen.
Ergénzend sei darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage die Erfordernisse des
Immissionsschutzes per se einzuhalten sind. Fir Windenergieanlagen ergeben sich
aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse hinsichtlich der
Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerauscheinwirkungen auf schutzbedurftige
Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende TA Larm
mafRgeblich.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL unter Berlicksichtigung des Abstandes
von 500 m zu Wohngeb&uden aul3erhalb des Siedlungszusammenhangs sichert den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2
EEG. Der abwagende Ausschluss weiterer FlAchen und die Sicherung von
Planungsspielraumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit stellt mit Blick auf
die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat
damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.
Berlicksichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die Region
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schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch
durch ergéanzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein
schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

ASB gelten im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL als
Ausschlussflachen fir die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie, da diese
faktisch fur Siedlungsnutzungen in Anspruch genommen sind bzw. werden, die mit der
Windenergienutzung nicht vereinbar sind. Zum ASB wird zudem ein Vorsorgeabstand
von 1.000 m planerisch gesichert. Insbesondere vor dem Hintergrund der langen
Nutzungsdauer von Windenergieanlagen soll so mit Blick auf die kommunalen
Entwicklungsmdglichkeiten und den daraus resultierenden Flachenansprichen
sichergestellt werden, dass auch fur zukinftige Siedlungsentwicklungen ein
entsprechender Vorsorgeabstand zu Windenergieanlagen eingehalten werden kann.
Dieses sichert langfristig eine mdglichst uneingeschrankte Nutzung der
Windenergiebereiche, eréffnet den Kommunen aber auch Planungsspielrdume im
Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit.

ASB sind Ziele der Raumordnung, die im Regionalplan OWL als Vorranggebiete
festgelegt sind. Gem. § 7 Abs. 3 ROG sind dies Gebiete, die fur bestimmte
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind und andere
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieRen, soweit
diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind. Sie stellen
entsprechend der Ziele des LEP NRW die Schwerpunkte der bestehenden und
zukunftigen Siedlungsentwicklung dar. Mit Blick auf die Sicherung und die Entwicklung
des zentralértlichen Systems und der angestrebten dezentralen Konzentration der
Siedlungsentwicklung hat der ASB eine hohe planerische Relevanz.

Zu den Wohngebauden im Siedlungszusammenhang des Planungsraums wird ein
Vorsorgeabstand von 1.000 m planerisch fir die Identifizierung neuer Flachen fiir die
Windenergie gesichert, um den besonders zu bertcksichtigenden Belangen der
Wohnbevdlkerung Rechnung tragen. Als Wohngebéude im Siedlungszusammenhang
werden Wohngebéaude definiert, welche sich auf Grundlage des Geodatensatzes
+,AX_Ortslage“ des Basis DLM (Digitales Landschaftsmodell; beschreibt die
topographischen Objekte der Landschaft und das Relief der Erdoberflache im
Vektorformat) innerhalb von als Ortslagen definierten Siedlungszusammenhéngen
befinden. Als Ortslage gelten Gebiete, in denen mindestens zehn
zusammenhangende Anwesen auf einer Flache von mindestens 10 ha vorhanden
sind. In der Regel ist eine Windenergieanlage immissionsschutzrechtlich auch in
einem Abstand von weniger als 1.000 m zuléssig. Jedoch wird den unmittelbar an
Siedlungsrdume angrenzenden Bereichen im Rahmen der planerischen Abwéagung
eine besondere Schutz- und Pufferfunktion zugeschrieben. Diese Bereiche sollen als
Freirdume ohne visuelle Einschrankungen und zum Schutz des Landschaftshilds
erhalten bleiben.

Aus den o0.g. Grinden halt die Regionalplanungsbehérde den Abstand von 500 m der
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Windenergiebereiche zu Wohngebauden, die sich auRerhalb der definierten
Siedlungszusammenhange befinden, fir gerechtfertigt.

Erganzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1. (Ausschlusskriterien fir neue
Flachen aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

1033228_003, Gemeinde Hovelhof

Inhalt

Auf dem Gemeindegebiet der Sennegemeinde Hévelhof werden keine
Windenergiebereiche dargestellt. Im Plankonzept wird darauf verwiesen, dass seitens
der Kommunen bereits ein gro3er Beitrag durch die zahlreiche Ausweisung von
Konzentrationszonen fur Windenergie geleistet wurde und die kommunalen Planungen
bei der Festlegung der Windenergiebereichen Berlcksichtigung finden sollen. Die
Sennegemeinde Hovelhof hat eine Vorrangflache an der Detmolder Straf3e im
Rahmen der 9. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Hévelhof
festgelegt, welche mit zwei Windenergieanlagen (WEA) bebaut ist. Darliber hinaus
befinden sich zukunftig vier WEA im Bereich Koldingsheide. Beide Flachen haben
keine Berlcksichtigung bei der Festlegung von Windenergiebereichen gefunden. Die
Sennegemeinde Hovelhof bittet darum, die Entscheidung uber die fehlende
Darstellung als Windenergiebereiche zu Uberdenken.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Anregungen wird nicht entsprochen.

Begriindung
Zu bestehenden kommunalen Flachen fir die Windenergie:

Die Regionalplanungsbehdrde und der Regionalrat Detmold haben gem. des
Grundsatzes 10.2-9 (Berlicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW geeignete Windenergiestandorte
und geeinigte Windenergieplanungen der Kommunen beriicksichtigt. Gem. den
Erlauterungen zum Grundsatz sind bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen zur planerischen Ubernahme geeignet, wenn sie dauerhaft fiir
eine Windenergienutzung zur Verfigung stehen. Dabei sind technologische
Entwicklungen hin zu gréReren Windenergieanlagen zu beriicksichtigen. Abstande
unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind bei bislang nicht genutzten kommunalen
Flachenplanungen regelmafig als ungeeignet anzusehen. Bereits genutzte Standorte
kénnen begriindet anders beurteilt werden. Dies gilt zum Beispiel im Hinblick auf das
Alter der Anlagen und die sich daraus ergebende Prognose fiir eine Restlaufzeit.

Die Regionalplanungsbehdrde und der Regionalrat Detmold haben jede einzelne Zone
gemal den Vorgaben auf Eignung Uberprift, sich mit den értlichen Verhaltnissen
ebenenspezifisch detailliert auseinandergesetzt und (auch auf Grundlage der
eingegangenen Stellungnahmen) die betroffenen Belange geprift und in die
Abwagung eingestellt.

Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird folglich nicht vorgenommen.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen im Plankonzept zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Zu bestehenden Windenergiestandorten:

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmafige Flachenziele
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(Flachenbeitragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfillen. So kdnnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehérde Ubernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem dritten Schritt wurden
samtliche Flachen bezliglich einer eventuellen Umfassung von Ortschaften betrachtet.
Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung
gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst. Die nach diesen 3
Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/Natura 2000 und FFH -
Prufung unterzogen. Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische
Flachenkulisse ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem
Beteiligungsverfahren zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert
zu identifizieren und festzulegen. Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten
sind dem Plankonzept sowie der Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zuléssig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstrégers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rAumliche Steuerung der
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Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fiir die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden dirfen.
Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafiir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Interessen und die getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der
Projektentwickler im Zusammenhang mit der Vorbereitung der
Grundstucksverfugbarkeiten, der ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und
der Zulassungsantrage sowie die potentiellen Erldserwartungen im Zuge eines
Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz.

Demgegeniiber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berucksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im
Verfahren eingebrachten zusétzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitdt und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fir die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
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Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplananderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr gro3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wiirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1033579, Stadt Bad Lippspringe

Inhalt

Die Stadt Bad Lippspringe gibt folgende Stellungnahme zu der geplanten 1. Anderung
des Regionalplans Wind ab: Die Belange der Stadt Bad Lippspringe werden nicht
wesentlich beeintrachtigt. Die Stadt Bad Lippspringe regt jedoch an, dass die vor
kurzem durch den Rat der Stadt beschlossene 20. Anderung des
Flachennutzungsplans fiir den Bereich ,Bocksgrund” bei dem Regionalplan
einbezogen wird. Diese Anderung wurde zwischenzeitlich durch die Bezirksregierung
genehmigt. Hinweis: der aktuelle FlAchennutzungsplan, zustande gekommen nach
intensiver politischer Beratung, widerspricht der Darstellung im nordlichen
Stadtrandbereich. Hinsichtlich der Gebietskulisse des Kreises Paderborn im Vergleich
zu anderen Kreisen gibt die Stadt Bad Lippspringe die Anregung, dass einige
kreisangehdrige Stadte unverhaltnisméaRig stark beeintréchtigt werden. Es wird daher
dafur pladiert, eine gleichmafigere kreisiibergreifende Verteilung der Flachenkulisse
anzuvisieren. [Abb.1]

Anhénge

Abwégung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Begriindung

Die Flache der durch den Rat der Stadt Bad Lippspringe beschlossenen 20. Anderung
des Flachennutzungsplans fir den Bereich ,Bdcksgrund” wird als Windenergiebereich
in die zeichnerische Festlegung des Regionalplans OWL (1. Anderung) einbezogen.

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
% der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
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(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
berlicksichtigt bzw. durchgefiihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde ibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden séamtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

=
x
o
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x
o
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Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume mdglichst vermieden werden. Dem Planungstrager ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fuhren, dass in den einzelnen Teilraumen sehr
unterschiedliche Potentiale fir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoéxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitaten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung bericksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwéagende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Berlicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien tiber bestimmte
~sonderkriterien” sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Berucksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang tber die
Beriicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Erganzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fur eine gleichméRigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
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betroffenen Teilraumen fihren wiirde.

Dariiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung dariiber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberihrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch
auszeichnen, dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden kommunalen
Windenergieplanungen und bestehenden Windenergiestandorten bestehen. Dass der
Flachennutzungsplan der Stadt Bad Lippspringe die Flache LIP_SLA 1, PB_LIP_1,
die auf Bad Lippspringer Gebiet bereits durch drei in Betrieb befindliche
Windenergieanlagen geprégt ist, nicht als kommunale Positivplanung fiir die
Windenergie enthalt, wird zur Kenntnis genommen.
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