Synopse der Stellungnahmen

aus der Beteiligung der 6ffentlichen Stellen
fur den Kreis HOxter und
die kreisangehorigen Kommunen
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL
(Wind/Erneuerbare Energien)
fur den Regierungsbezirk Detmold

Beteiligungsverfahren gem. 8§ 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG NRW
vom 01.10.2024 bis 11.11.2024
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Vorbemerkung

In seiner Sitzung am 24.06.2024 beschloss der Regionalrat Detmold das Verfahren zur Aufstellung der 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare
Energien) und beauftragte die Regionalplanungsbehdrde unter Beachtung der Leitlinien und der vorlaufigen Flachenkulisse gem. 88 9 Abs. 1 ROG, 19 Abs. 1
LPIG NRW das Anderungsverfahren durchzufihren (Drucksache RR-16/2024).

Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Umweltpriifung beschloss der Regionalrat Detmold in der Sitzung am 16.09.2024 den Entwurf der 1. Anderung des
Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) und beauftragte die Regionalplanungsbehérde das Beteiligungsverfahren gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13
LPIG NRW durchzufiihren (Drucksache RR-19/2024).

Im Amtsblatt Nr. 39/2024 fir den Regierungsbezirk Detmold wurde Uber das anstehende Verfahren informiert. Ebenso wurde uber die Internetseite der
Bezirksregierung Detmold das Beteiligungsverfahren angekiindigt.

Die Beteiligung erfolgte in der Zeit vom 01.10.2024 bis 11.11.2024.

Im Rahmen dieser Beteiligung sind ca. 360 Stellungnahmen bei der Regionalplanungsbehdrde eingegangen, die diese gesichtet und aufbereitet hat. Eine
Erorterung der eingegangenen Stellungnahmen von 6ffentlichen Stellen und von Personen des Privatrechts nach § 4 ROG, die nicht nach § 9 Absatz 2 Satz 4
ROG ausgeschlossen sind, fand geman Beschluss des Regionalrates vom 16.09.2024 (Drucksache RR-19/2024) nicht statt.

Nach Ablauf der Frist des Beteiligungsverfahrens hat die Regionalplanungsbehérde die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet, fachlich bewertet und
mit entsprechenden Abwagungsvorschlagen versehen.

In der nachfolgenden Zusammenstellung (Synopse) findet sich in Spalte 1 die jeweilige Stellungnahme der offentlichen Stellen bzw. die Stellungnahme aus der
Offentlichkeit und in Spalte 2 der Abwagungsvorschlag der Regionalplanungsbehérde. Hinweise, die in den Stellungnahmen enthalten sind, wurden zur Kenntnis
genommen und in der Regel nicht mit Ausgleichsvorschlagen versehen.

Diese Synopse enthalt teilweise Links oder Verweise zu externen Websites Dritter. Auf die Inhalte anderer Anbieter hat die Bezirksregierung jedoch keinen
Einfluss und macht sich diese auch nicht zu Eigen. Die Verantwortlichkeit fir diese fremden Inhalte liegt alleine bei dem Anbieter, der die Inhalte bereithalt. Die
Bezirksregierung Detmold schlief3t ausdriucklich jede Verantwortung fur die Inhalte oder fir die Datenschutzpolitik der externen Inhalte aus und Ubernimmt
keinerlei Haftung fur die Angebote Dritter. FUr illegale, fehlerhafte, anstdl3ige oder unvollstandige Inhalte und fir Schéden, die aus der Nutzung oder
Nichtnutzung von Informationen Dritter entstehen, haftet allein der Anbieter der Seite, auf welche verwiesen wurde.
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Abklrzungsverzeichnis:

ATKIS Amitliches topographisch-kartographisches Informationssystem

ASB Allgemeiner Siedlungsbereich

BauGB Baugesetzbuch

BGBI. Bundesgesetzblatt

BimschG Bundesimmissionsschutzgesetz

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BRPH Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

BSAB Bereich fur die Sicherung und den Abbau oberflaichennaher Bodenschatze
BSLE Bereich fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung
BSLV Bereich zum Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung flr Vogelarten des Offenlandes
BSN Bereich fur den Schutz der Natur

BTDrs Bundestagsdrucksache

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVWP Bundesverkehrswegeplan

bzw. beziehungsweise

ca. circa

EE Erneuerbare Energien

EEG 2023 Erneuerbare Energien Gesetz 2023

etc. et cetera
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FFH

FNP

gem.

GG

ggf.

GIB
GV.NRW

ha

HQSG
i.d.R.

i.W.

LANUV NRW
LEP NRW
LPIG DVO
LPIG NRW
LWG

m

MHKBD NRW
MLV NRW
MUNV NRW
MW

Flora Fauna Habitat

Flachennutzungsplan

gemaf

Grundgesetz

gegebenenfalls

Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzung

Gesetz- und Verordnungsblatt Nordrhein-Westfalen

Hektar

Heilquellenschutzgebiet

in der Regel

im Wesentlichen

Landesamt fur Natur-, Umwelt- und Verbraucherschutz Nordrhein- Westfalen
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes (LandesplanungsgesetzDVO)
Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen

Landeswassergesetz Nordrhein-Westfalen

Meter

Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung Nordrhein-Westfalen
Ministerium fur Landwirtschaft und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr Nordrhein-Westfalen

Megawatt
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MWIKE NRW Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie Nordrhein-Westfalen

NSG Naturschutzgebiet

ROG Raumordnungsgesetz

S.0. siehe oben

USW. und so weiter

vgl. vergleiche

VSG Vogelschutzgebiet

vV Verwaltungsvorschrift

WalLG Wind-an-Land-Gesetz

WHG Wasserhaushaltsgesetz

WindBG Windenergieflachenbedarfsgesetz
WRRL Europdaische Wasserrahmenrichtlinie
z.T. zum Teil
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1032254_001, Stadt Nieheim

Inhalt

in vorbezeichneter Angelegenheit ubersende ich Ihnen die Stellungnahme der Stadt
Nieheim zur Kenntnis und mit der Bitte um Berlcksichtigung der dort genannten
Anregungen und Bedenken.

Gemarkungen Sommersell/Entrup:

[1032254_Stadt Nieheim_Abb.1]

[1032254_Stadt Nieheim_Abb.2]

Die im Entwurf dargestellten Windenergiebereiche sind deckungsgleich mit den
Flachen der kommunalen Konzentrationszonenplanung zur Windenergienutzung.
Die Uiber die kommunale Konzentrationszonenplanung hinausgehenden Flachen in
der dstlichen Ausdehnung befinden sich auf dem Stadtgebiet der Stadt

Marienmunster und werden daher lediglich zur Kenntnis genommen.

Anhénge

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Begriindung
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1032254_002, Stadt Nieheim

Inhalt Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Begrindung

Gemarkung Nieheim:

[1032254_Stadt Nieheim_Abb.3]
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[1032254_Stadt Nieheim_Abb.4]

Die im Entwurf dargestellten Windenergiebereiche sind deckungsgleich mit den
Flachen der kommunalen Konzentrationszonenplanung zur Windenergienutzung.
Die Uiber die kommunale Konzentrationszonenplanung hinausgehenden Flachen in
der dstlichen Ausdehnung befinden sich auf dem Stadtgebiet der Stadt
Marienmunster und werden daher lediglich zur Kenntnis genommen.

<

Anhénge

1032254 003, Stadt Nieheim
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Inhalt

Gemarkungen Holzhausen:
[1032254_Stadt Nieheim_Abb.5]
[1032254_Stadt Nieheim_Abb.6]

Die im Entwurf dargestellten Windenergiebereiche sind Uberwiegend
deckungsgleich mit den Flachen der kommunalen Konzentrationszonenplanung zur
Windenergienutzung.

Die Uiber die kommunale Konzentrationszonenplanung hinausgehenden Flachen in
der dstlichen Ausdehnung befinden sich auf den Stadtgebieten

Marienmiinster (ndrdliche Flache) und Brakel (stidliche Flache). Die Darstellung wird
an dieser Stelle zur Kenntnis genommen.

Die Arrondierung in westlicher Richtung (rote Markierung) reicht tber die
Flachendarstellung der kommunalen Konzentrationszonenplanung hinaus. Dieser
Bereich ist bereits durch eine bestehende Windenergieanlage vorgepragt, sodass
die Planung zur Kenntnis genommen wird. Gleichwohl weist die Stadt Nieheim
eindringlich darauf hin, den Abstand zu Wohngeb&uden im
Siedlungszusammenhang und Wohngeb&auden im AuRenbereich nicht weiter zu
verringern.

Anhange

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Begriindung
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Holzhausen

1032254_004, Stadt Nieheim

Inhalt

Gemarkungen Nieheim/Eversen:
[1032254_Stadt Nieheim_Abb.7]
1032254_Stadt Nieheim_Abb.8]

Die im Entwurf dargestellten Windenergiebereiche sind deckungsgleich mit den
Flachen der kommunalen Konzentrationszonenplanung zur Windenergienutzung.
Die Darstellung wird an dieser Stelle zur Kenntnis genommen.

Der im Entwurf dargestellte isolierte Windenergiebereich westlich der bestehenden
Konzentrationszone befindet sich auf dem Gebiet der Stadt Steinheim. Die
Darstellung wird daher zur Kenntnis genommen.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Begrindung
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Anhange
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1032254 _005, Stadt Nieheim

Inhalt

[1032254_Stadt Nieheim_Abb.9]

[1032254_Stadt Nieheim_Abb.10]

Windenergienutzung.
Bodendenkmal:

Gemarkungen Nieheim/Oeynhausen/Merlsheim/Himmighausen:

Die im Entwurf dargesteliten Windenergiebereiche sind tiberwiegend Plankonzept ausfiihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Raumwirksame Einzelobjekte sind
deckungsgleich mit den Flachen der kommunalen Konzentrationszonenplanung zur

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Begrindung

Zum Bodendenkmal:

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden im

in der Planungskonzeption nicht als Ausschlusskriterium festgelegt worden. Allein aufgrund der
grofRen Anzahl raumwirksamer Einzelobjekte ist ein pauschaler Ausschluss dieser Elemente

sowie deren rAumlichen Umfeldes pauschal nicht méglich.
Hinweis: In unmittelbarer Nahe zu dem im Entwurf dargestellten Windenergiebereich
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befindet sich auf dem Grundstiick [anonymisiert] ein Bodendenkmal, bestehend aus
einer Gruppe von sieben Grabhiigeln, von 6 bis 10m Durchmesser und 0,4 bis 0,5m
Hoéhe, welche in der Bronzezeit errichtet wurden. Die Grabhigel stehen seit dem
04.06.1991 unter Denkmalschutz. Gemalf dem Grundsatz 3-3 LEP NRW sollen
Denkmaler einschlieBlich ihrer Umgebung bei raumbedeutsamen Planungen
berticksichtigt werden. Die Stadt Nieheim bittet dies als Hinweis zu

bertcksichtigen.

Mindestabstand Wohngebaude AulRenbereich:

Der planerische Entwurf sieht einen Abstand von 500m zu Wohngeb&uden
auRerhalb eines Siedlungszusammenhangs vor.

Der Flachennutzungsplan der Stadt Nieheim zur Ausweisung von Fléchen flr die
Windenergienutzung beriicksichtigt einen Abstand von 600m zu Wohngeb&auden im
AuRenbereich.

Aufgrund der besonderen stadtebaulichen Situation und den AuRerungen der
Offentlichkeit, die im Rahmen der Erarbeitung des Flachennutzungsplans geaufRert
wurden, fordert die Stadt Nieheim einen Mindestabstand von 600m zu den im
AuRenbereich errichteten Wohngebauden. Die rot markierten Flachen sind daher
zuriickzunehmen.

Anhénge

Gemarkungen Niehei

/ Oeynt /Merisheim/Himmighausen

Im konkreten Einzelfall ist zu priifen, ob die Raumwirksamkeit des genannten Bodendenkmals
in besonderem Malf3e beeintrachtigt wird. Diese Einzelfallpriifung kann aufgrund der
MalRstabsebene nicht im Rahmen der Festlegung von regionalplanerischen
Windenergiebereichen erfolgen, sondern ist Bestandteil des konkreten
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren.

Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird daher nicht vorgenommen.

Die Umweltpriifung erfolgt extern durch die Planungsbirros Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH und Bosch & Partner GmbH.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des Regionalplans
entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs. Hierzu werden
Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Giber Datenbanken der verschiedenen Fachbehérden
fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu
gewabhrleisten, werden Daten verwendet, die in vergleichbarer Qualitét fir den gesamten
Planungsraum vorliegen (vgl. Umweltpriifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und
Bewertungsmalf3stabe zur vertiefenden Prufung der Windenergiebereiche).

Die Anregung wird an die genannten Biros zur Uberpriifung und ggf. Anpassung der
Unterlagen weitergeleitet. Eine Anpassung ist dann vorzunehmen, wenn die erganzend
aufgefuhrten Daten der verwendeten Bewertungsmethodik entsprechen.

Zum Mindestabstand Wohngebaude Auf3enbereich:

Der Plangeber stitzt die Identifizierung und die raumordnerische Festlegung der
Windenergiebereiche auf ein planerisches Gesamtkonzept, welches er hinsichtlich der
Methodik und der Kriterien fir den gesamten Planungsraum einheitlich anwendet.
Entsprechend der Planungs- und MafR3stabsebene der Regionalplanung ist es dabei
sachgerecht, dass bei der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche eine typisierende
Betrachtung, auch mit Blick auf die Abstandskriterien erfolgt. Berticksichtigt hat der Plangeber
dabei zudem, dass der LEP NRW im Ziel 10.2-2 einen Flachenbeitragswert fur die gesamte
Planungsregion Detmold festgelegt hat und keine weitere teilregionale Differenzierung
landesrechtlich legitimiert ist. Der Plangeber hat in seine Abwagung eingestellt, dass die
typisierende Betrachtung, angesichts der unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und
freirdumlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen Teilregionen, rAumliche Auswirkungen
auf die Verteilung der Windenergiebereiche hat.
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Die in der Stellungnahme rot markierten Flachen der zeichnerisch festgelegten
Windenergiebereiche HX_NIE_6 und HX_NIE_11 entsprechen dem Plankonzept zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL.

Die in der Stellungnahme rot markierten Flachen der zeichnerisch festgelegten
Windenergiebereiche wurden als neue Flachen fir die Windenergie bei der
Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL beriicksichtigt.

Im vorliegenden Fall kann eine Vereinbarkeit mit dem Kriterium des Vorsorgeabstandes von
500 m zu Wohngebauden auf3erhalb der definierten Siedlungszusammenhéange bestatigt
werden. Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Wohngebaude, die sich auRerhalb der definierten Siedlungszusammenhénge befinden,
werden mit einem Vorsorgeabstand von 500 m fir die Identifizierung neuer Flachen fir die
Windenergie versehen. Als Siedlungszusammenhénge definiert sind Siedlungsflachen ab einer
GrofR3e von 10 ha und mindestens zehn miteinander zusammenhangende Anwesen (Ortslagen)
auf Grundlage des Geodatensatzes ,AX_Ortslage".

Der gewahlte Abstand von 500 m zu Wohngebauden auf3erhalb der definierten
Siedlungszusammenhénge fir die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie dient dem
vorsorgenden Immissionsschutz insbesondere mit Blick auf den Schallschutz und den
Schattenwurf. Darliber hinaus wird davon ausgegangen, dass moderne Windenergieanlagen
bei einem geringeren Abstand aus den vorgenannten Grinden mit nicht unerheblichen
Einschrankungen fur den Betrieb rechnen miussen und ggf. nicht mehr wirtschaftlich betrieben
werden kdnnen. Planerisches Ziel ist es, neue Flachen fir den Ausbau der Windenergie zu
identifizieren, die eine effektive Nutzung der Standorte und einen weitestgehend
uneingeschrankten Betrieb ermdglichen.

§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der 6ffentliche Belang einer optisch bedrangenden
Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht entgegensteht, wenn der Abstand von
der Mitte des MastfulRes der Windenergieanlage bis zu einer zuldssigen baulichen Nutzung zu
Wohnzwecken mindestens der zweifachen H6he der Windenergieanlage entspricht.
Demzufolge kann angenommen werden, dass bei einer fiir die 1. Anderung des Regionalplans
OWL zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamththe von 250 m eine optisch
bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m ausgeschlossen werden kann. Im
Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der Umsetzung des
WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG geregelte besondere Bedeutung der
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erneuerbaren Energien in die Abwagung miteinbezogen. Erganzend sei darauf hingewiesen,
dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fir eine
Windenergieanlage die Erfordernisse des Immissionsschutzes per se einzuhalten sind. Fir
Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse
hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerduscheinwirkungen auf
schutzbeddrftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende
TA Larm maf3geblich.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windenergiebereiche
im Regionalplan OWL unter Beriicksichtigung des Abstandes von 500 m zu Wohngeb&uden
aulerhalb des Siedlungszusammenhangs sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des 8 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weiterer Flachen
und die Sicherung von Planungsspielrdumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit
stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin
vertraglich ab. Beriicksichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die
Region schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch
durch ergédnzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein schneller
Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird auch dadurch
gefordert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesicherten Flachenkulisse die
gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a
WindBG eingestuft zu werden.

Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1. (Ausschlusskriterien fir neue Flachen
aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung zur 1. Anderung
des Regionalplans OWL verwiesen.

1032254 006, Stadt Nieheim

Inhalt

Gemarkungen Nieheim:

[1032254_Stadt Nieheim_Abb.11]

[1032254_Stadt Nieheim_Abb.12]

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begrindung

Zum Mindestabstand Wohngebaude Auf3enbereich:
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Die im Entwurf dargestellten Windenergiebereiche sind tiberwiegend
deckungsgleich mit den Flachen der kommunalen Konzentrationszonenplanung zur
Windenergienutzung.

Die Uber die kommunale Konzentrationszonenplanung hinausgehende Flache
(nordwestlich der L952) befinden sich auf dem Stadtgebiet der Stadt Bad Driburg
und wird daher lediglich zur Kenntnis genommen.

Mindestabstand Wohngebdude AulRenbereich:

Der planerische Entwurf sieht einen Abstand von 500m zu Wohngebauden
aufBerhalb eines Siedlungszusammenhangs vor.

Der Flachennutzungsplan der Stadt Nieheim zur Ausweisung von Flachen fur die
Windenergienutzung beriicksichtigt einen Abstand von 600m zu Wohngeb&auden im
AuBenbereich.

Aufgrund der besonderen stadtebaulichen Situation und den AuRerungen der
Offentlichkeit, die im Rahmen der Erarbeitung des Flachennutzungsplans geauRert
wurden, fordert die Stadt Nieheim einen Mindestabstand von 600m zu den im
AuRenbereich errichteten Wohngebauden. Die rot markierte Flache ist daher
zuriickzunehmen.

Anhénge

Der Plangeber stitzt die Identifizierung und die raumordnerische Festlegung der
Windenergiebereiche auf ein planerisches Gesamtkonzept, welches er hinsichtlich der
Methodik und der Kriterien flr den gesamten Planungsraum einheitlich anwendet.
Entsprechend der Planungs- und MaR3stabsebene der Regionalplanung ist es dabei
sachgerecht, dass bei der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche eine typisierende
Betrachtung - auch mit Blick auf die Abstandskriterien - erfolgt. Beriicksichtigt hat der
Plangeber dabei zudem, dass der LEP NRW im Ziel 10.2-2 einen Flachenbeitragswert fur die
gesamte Planungsregion Detmold festgelegt hat und keine weitere teilregionale
Differenzierung landesrechtlich legitimiert ist. Der Plangeber hat in seine Abwégung eingestellt,
dass die typisierende Betrachtung, angesichts der unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und
freirAumlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen Teilregionen, raumliche Auswirkungen
auf die Verteilung der Windenergiebereiche hat.

Die in der Stellungnahme rot markierte Flache des zeichnerisch festgelegten
Windenergiebereichs HX_NIE_5HX_DRI_13 entspricht dem Plankonzept zur 1. Anderung des
Regionalplans OWL.

Die in der Stellungnahme rot markierte Flachen des zeichnerisch festgelegten
Windenergiebereichs wurde als neue Flachen fir die Windenergie bei der Flachenausweisung
in der 1. Anderung des Regionalplans OWL beriicksichtigt.

Im vorliegenden Fall kann eine Vereinbarkeit mit dem Kriterium des Vorsorgeabstandes von
500 m zu Wohngeb&uden auf3erhalb der definierten Siedlungszusammenhénge bestétigt
werden. Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Wohngebaude, die sich au3erhalb der definierten Siedlungszusammenhénge befinden,
werden mit einem Vorsorgeabstand von 500 m fur die Identifizierung neuer Flachen fir die
Windenergie versehen. Als Siedlungszusammenhange definiert sind Siedlungsflachen ab einer
GrolRe von 10 ha und mindestens zehn miteinander zusammenh&ngende Anwesen (Ortslagen)
auf Grundlage des Geodatensatzes ,AX_Ortslage".

Der gewahlte Abstand von 500 m zu Wohngebauden aufierhalb der definierten
Siedlungszusammenhéange fir die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie dient dem
vorsorgenden Immissionsschutz, insbesondere mit Blick auf den Schallschutz und den
Schattenwurf. Dariiber hinaus wird davon ausgegangen, dass moderne Windenergieanlagen
bei einem geringeren Abstand aus den vorgenannten Griinden mit nicht unerheblichen
Einschrankungen fur den Betrieb rechnen missen und ggf. nicht mehr wirtschaftlich betrieben
werden koénnen. Planerisches Ziel ist es, neue Flachen fir den Ausbau der Windenergie zu
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identifizieren, die eine effektive Nutzung der Standorte und einen weitestgehend
A uneingeschrankten Betrieb erméglichen.

§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der 6ffentliche Belang einer optisch bedrangenden
Wirkung einem Vorhaben nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht entgegensteht, wenn der Abstand von
der Mitte des MastfuBes der Windenergieanlage bis zu einer zulassigen baulichen Nutzung zu
Wohnzwecken mindestens der zweifachen H6he der Windenergieanlage entspricht.
Demzufolge kann angenommen werden, dass bei einer fiir die 1. Anderung des Regionalplans
OWL zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamthdhe von 250 m eine optisch
bedréangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m ausgeschlossen werden kann. Im
Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der Umsetzung des
) WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG geregelte besondere Bedeutung der

‘ erneuerbaren Energien in die Abwagung mit einbezogen. Ergénzend sei darauf hingewiesen,

) dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fiir eine

' Windenergieanlage die Erfordernisse des Immissionsschutzes per se einzuhalten sind. Fir
Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse
hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerduscheinwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende
112000 TA Larm mafgeblich.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windenergiebereiche
im Regionalplan OWL unter Bertcksichtigung des Abstandes von 500 m zu Wohngeb&uden
auBRerhalb des Siedlungszusammenhangs sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weiterer Flachen
und die Sicherung von Planungsspielrdumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit
stellen mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichern diesen raumordnerisch weiterhin
vertraglich ab. Beruicksichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die
Region schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch
durch ergédnzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein schneller
Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird auch dadurch
gefordert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesicherten Flachenkulisse die
gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a
WindBG eingestuft zu werden.
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Erganzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1 (Ausschlusskriterien flir neue Flachen
aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung zur 1. Anderung
des Regionalplans OWL verwiesen.

1032254_007, Stadt Nieheim

Inhalt

Gemarkung Merlsheim:
[1032254_Stadt Nieheim_Abb.13]
[1032254_Stadt Nieheim_Abb.14]

Die im Entwurf dargestellten Windenergiebereiche sind deckungsgleich mit den
Flachen der kommunalen Konzentrationszonenplanung zur Windenergienutzung
und werden daher zur Kenntnis genommen.

Anhange

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Begriindung
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1032596, Stadt Steinheim

Inhalt

Im Anhang C zum Umweltbericht des Regionalplans ist unter dem Flachencode
HX_STE_7 die Flache norddstlich des Ortsteils Steinheim-Eichholz aufgefiihrt.

Zu dieser ausgewiesenen Flache nehme ich wie folgt Stellung: Fur die
Wohnbebauung des Wohngebiets ,Kantstralle” besteht einen
AuRenbereichssatzung, diese Wohnbebauung befindet sich lediglich in einer
Entfernung von rd. 470m von der ausgewiesenen Flache. Die ausgewiesene Flache
befindet sich damit in unmittelbarer Nahe zu der Wohnbebauung und stellt damit
eine erhebliche Umweltauswirkung fiir die Anwohner dar. Weiterhin méchte ich
darauf hinweisen, dass die Bestandsbeschreibung unter 1.05 eine Flache in der
Gemeinde Marienmiinster beschreibt.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird teilweise entsprochen.
Begriindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_STE_7 entspricht dem Plankonzept zur
1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich wurde als neue Flache fir die Windenergie
bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie werden im
Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Im vorliegenden Fall kann eine
Vereinbarkeit mit dem Kriterium des Vorsorgeabstandes von 500 m zu Wohngeb&uden, die
sich auRerhalb der definierten Siedlungszusammenhéange befinden, bestéatigt werden. Eine
Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Wohngebaude, die sich au3erhalb der definierten Siedlungszusammenhange befinden,
werden mit einem Vorsorgeabstand von 500 m fur die Identifizierung neuer Flachen fir die
Windenergie versehen. Als Siedlungszusammenhénge definiert sind Siedlungsflachen ab einer
GrolRe von 10 ha und mindestens zehn miteinander zusammenhé&ngende Anwesen (Ortslagen)
auf Grundlage des Geodatensatzes ,AX_Ortslage".

Der gewahlte Abstand von 500 m zu Wohngeb&uden aulierhalb der definierten
Siedlungszusammenhénge fir die Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie dient dem
vorsorgenden Immissionsschutz insbesondere mit Blick auf den Schallschutz und den
Schattenwurf. Darliber hinaus wird davon ausgegangen, dass moderne Windenergieanlagen
bei einem geringeren Abstand aus den vorgenannten Grinden mit nicht unerheblichen
Einschrankungen fur den Betrieb rechnen mussen und ggf. nicht mehr wirtschaftlich betrieben
werden koénnen. Planerisches Ziel ist es, neue Flachen fir den Ausbau der Windenergie zu
identifizieren, die eine effektive Nutzung der Standorte und einen weitestgehend
uneingeschrankten Betrieb erméglichen.

8§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der 6ffentliche Belang einer optisch bedrangenden
Wirkung einem Vorhaben nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der Erforschung, Entwicklung
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oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht entgegensteht, wenn der Abstand von
der Mitte des MastfuRes der Windenergieanlage bis zu einer zulassigen baulichen Nutzung zu
Wohnzwecken mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht.
Demzufolge kann angenommen werden, dass bei einer fur die 1. Anderung des Regionalplans
OWL zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamthdhe von 250 m eine optisch
bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m ausgeschlossen werden kann. Im
Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der Umsetzung des
WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG geregelte besondere Bedeutung der
erneuerbaren Energien in die Abwagung miteinbezogen. Ergdnzend sei darauf hingewiesen,
dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fir eine
Windenergieanlage die Erfordernisse des Immissionsschutzes per se einzuhalten sind. Fir
Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse
hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerauscheinwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende
TA Larm maRgeblich.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windenergiebereiche
im Regionalplan OWL unter Berucksichtigung des Abstandes von 500 m zu Wohngeb&uden
aulerhalb des Siedlungszusammenhangs sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitt und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weiterer Flachen
und die Sicherung von Planungsspielrdumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit
stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin
vertraglich ab. Berticksichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die
Region schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch
durch ergédnzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein schneller
Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird auch dadurch
gefdrdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesicherten Flachenkulisse die
gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a
WindBG eingestuft zu werden.

Erganzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1. (Ausschlusskriterien fur neue Flachen
aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung zur 1. Anderung
des Regionalplans OWL verwiesen.

Zum Anhang C des Umweltberichtes / Bestandsbeschreibung:
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Die Umweltpriifung wird extern durch die Planungsbiros Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH und Bosch & Partner GmbH erstellt. Der Hinweis wird an diese
Biros weitergeleitet.

1032610 _001, Stadt Marienminster

Inhalt

Vielen Dank fir die mit Schreiben vom 23.09.2024 eingeraumte Mdglichkeit zur
Stellungnahme im Rahmen der Auslegung der Planunterlagen zur 1. Anderung des
Regionalplans OWL fur den Regierungsbezirk Detmold. Die Inhalte der
Planunterlagen wurden im Ausschuss fiir Umwelt, Planen und Bauen der Stadt
Marienmiinster ausfiihrlich beraten. Die Stadt Marienmiinster nimmt zur 1. Anderung
des Regionalplans wie folgt Stellung: Mit Beschluss des Rates vom 22.11.2023
wurde in der Stadt Marienminster das kommunale Verfahren zur Aufstellung eines
sachlichen Teilflachennutzungsplanes ,Windenergie“ kurz vor dessen Abschluss
zugunsten einer als rechtssicher eingestuften Regionalplanung eingestellt. Die
Bezirksregierung hat in den Jahren 2023 und 2024 ein transparentes und
dialogorientiertes Verfahren durchgefuhrt, das sich nun im Planungsstadium der
Offentlichkeitsbeteiligung befindet. Die mit der zeichnerischen Darstellung der 1.
Anderung des Regionalplans veréffentlichten Windenergiebereiche wurden anhand
schliissiger und gleichzeitig fuir die Bevélkerung vertraglicher Kriterien, unter
Beteiligung der kommunalen Familie, erarbeitet. Die vorliegende Kulisse und die
gesamte Planung werden daher aus Sicht der Stadt Marienmunster als
grundsatzlich sehr positiv anerkannt. Leider ist die landesrechtlich vorgesehene
Aussetzungsmdoglichkeit fiir Vorhaben zur Errichtung von Windenergieanlagen bis
zum Abschluss des Verfahrens nicht so rechtssicher wie vorhergesagt. Diverse
Urteile lassen einen Wildwuchs der Windenergieanlagen und einen
Akzeptanzverlust in der Bevélkerung erwarten, wenn das Verfahren zur 1. Anderung
des Regionalplans nicht schnellstméglich rechtssicher durchgefiihrt und
abgeschlossen werden kann. Es wird daher gebeten, das ambitionierte Ziel zum
Abschluss des Verfahrens der Regionalplandnderung bis Ende 2025 weiter
voranzutreiben.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Begriindung

1032610_002, Stadt Marienmunster
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Inhalt

Der géngige Mal3stab fur die Darstellungen im Regionalplan ist 1:50.000. Dieser
Mal3stab lasst eine parzellenscharfe Bewertung von Vorhaben nicht zu, was bislang
auch regelméRig nicht erforderlich war. Die Genehmigungsverfahren nach
Bundesimmissionsschutzgesetz zur Errichtung von Windenergieanlagen sollen nun
auf Grundlage der Regionalplandarstellung beurteilt werden. Im Maf3stab 1:50.000
entsteht ein groRer Auslegungsspielraum, der Anfechtungsméglichkeiten und
Gerichtsverfahren mit sich bringen dirfte. Es wird angeregt, zusétzliche
Erlauterungs- und Arbeitskarten im MafRstab 1:10.000 beizufiigen, der Gegenstand
der Planunterlagen sein sollten.

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Die Planaussagen des Regionalplans OWL gelten nur im Maf3stab 1:50.000 und nur auf der
Grundlage der DTK50. Der MaR3stab von 1:50.000 fiir die Kartengrundlage und die
zeichnerischen Festlegungen des Regionalplans ist rechtlich in der LPIG DVO vorgegeben.
Planfestlegungen sind zudem immer in der Gesamtschau aller raumordnerischen
Festlegungen zu beurteilen/zu interpretieren, nicht getrennt bzw. beschrankt auf einzelne
Festlegungen. Ein rechtlich relevantes Auslegen und Interpretieren der zeichnerischen
Festlegungen des Regionalplans OWL ist daher nur auf der Grundlage der bei der Erarbeitung
verwendeten Kartengrundlage, in der Gesamtschau der Festlegungen und im MaRstab
1:50.000 zulassig. Auf die Erstellung ergédnzender Arbeitskarten, z.B. im MaRstab 1:10.000,
wird verzichtet, da diese keine rechtsverbindliche Grundlage bieten und ggf. zu
Fehlinterpretationen fuhren wiirden.

Mit Blick auf den regionalplanerischen MaRstab von 1:50.000 und die damit einhergehende
Bereichsunscharfe wird darauf hingewiesen, dass diese vor dem Hintergrund des § 2 EEG
zugunsten des Ausbaus der Windenergie zu nutzen ist. Die Entscheidung dariiber obliegt im
Einzelfall der Regionalplanungsbehdrde im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren (s. auch Erlauterungen zu Ziel E1 Regionalplan OWL, 1. Anderung)
bzw. erfolgt bei kommunaler Positivplanung im Rahmen der landesplanerischen Anfrage gem.
§ 34 LPIG NRW.

1032610 003, Stadt Marienmunster

Inhalt

Der Kreis Hoxter tragt mit der Ausweisung von ca. 7.100 ha Windenergieflachen im
Regionalplan maRgeblich zum Ausbau der erneuerbaren Energien bei. Infolge
dessen wird es zu einer grundlegend negativen Veranderung des Landschaftsbildes
kommen. Der Regionalrat und die Regionalplanungsbehdérde werden gebeten, sich
bei den zusténdigen Stellen daflr einzusetzen, dass ein entsprechender Ausgleich
fuir den Kreis Hoxter erfolgt.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begrindung

Die Stellungnahme (Bitte um Unterstiitzung der Regionalplanungsbehérde zur Schaffung eines
spezifischen ,Ausgleichs“ zugunsten des Kreises Hoxter) betrifft nicht die Ebene der
Regionalplanung bzw. entspricht nicht den Festlegungsmdglichkeiten im Regionalplan OWL.
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Erganzend weif3t die Regionalplanungsbehérde auf Folgendes hin:

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem WindBG.
Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1 WindBG bis zum 31.
Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1 %der Landesflache und bis
zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die
Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter
auf die einzelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete flr die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888 ha
festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines gesamtraumlichen
Plankonzeptes, welches fiir den gesamten Planungsraum Anwendung findet. Ortliche
Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen wurden im weiteren Prozess der
Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche bericksichtigt bzw. durchgefiihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegangen. In
einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte Flachen und
bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur Ubernahme festgelegten
Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde
Ubernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen
identifiziert. In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt
1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll, ausweislich
der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung einzelner (Teil-
)JR&ume mdoglichst vermieden werden. Dem Planungstréager ist dabei bewusst, dass die
unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freiraumlichen Rahmenbedingungen dazu fuhren,
dass in den einzelnen Teilrdumen sehr unterschiedliche Potentiale fir den Ausbau der
Windenergie vorhanden sind. Dieses wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich.
Hier wurden in den Kreisen Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt,
wohingegen in den Kreisen Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe
Potentiale vorhanden sind.
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Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilititen werden im
Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen Belange sowie die
Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung berlcksichtigt. Es geht dabei nicht um eine
»,mathematische* Gleichverteilung der Windenergiebereiche tiber den ganzen Planungsraum,
sondern um eine abwéagende Verortung geeigneter Windenergiebereiche unter
Berlicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien (iber bestimmte
~Sonderkriterien“ sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der regionalplanerische
Ausschluss von Wald und BSN sowie die Beriicksichtigung der Umfassung von Ortschaften.
Methodisch wird diesem Belang Uber die Beriicksichtigung der bestehenden kommunalen
Planungen und der bestehenden Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Ergénzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes nicht zu
einer gleichmaRigeren Verteilung der Windenergiebereiche sorgen, sondern vielmehr zu einer
Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den betroffenen Teilrdumen flihren
wiirde.

Dariiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des LEP
NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen Kommunen
nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen Windenergiebereiche
einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit mehr als 12 % ihrer Flache durch
die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen. Eine kommunale Flachenausweisung
darliber hinaus ist, entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11
(Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des LEP NRW davon
unberuhrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch auszeichnen,
dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden kommunalen Windenergieplanungen
und bestehenden Windenergiestandorten bestehen.

1032619, Stadt Brakel

Inhalt

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
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Der Bauausschuss (04.11.2024, Beschluss einstimmig) nimmt den aktuellen Entwurf
des Regionalplans OWL grundsétzlich zustimmend zur Kenntnis.

Im Rahmen des jetzigen Verfahrensschritts ergeht seitens der Stadt Brakel jedoch
folgende Stellungnahme:

Die Stadt Brakel als solche mit ihren Gberaus grof3 dimensionierten
Windkraftvorrangzonen wie auch anteilig im Kreis Hoxter hat sich von den
FlachengroRen her Ubermaf3stablich mit Windenergieflachen (Konzentrationszonen
mit Ausschlusswirkung) in die zuklinftige Nutzung erneuerbarer Energien in
Nordrhein-Westfalen eingebracht. Betrachtet man die lbrige, beabsichtigte
regionalplanerische Kulisse des Regierungsbezirks Detmold, wird man feststellen
missen, dass diese Planungen rein flachenm&Rig unausgewogen sind, da sich bis
auf Paderborn die anderen Kreise kaum einbringen.

Es wird daher angeregt,

- zum einen auf die westliche Flachenkulisse im Stadtgebiet der Kernstadt Brake|
(siehe unten: lilafarbene Flache) auf Planungsebene der 1. Anderung des
Regionalplans zu verzichten, um eine Harmonisierung von Gemeinde- und
Regionalplanebene zu erreichen (verdeutlichende Planskizze aus den Arbeitskarten
folgt); [Abbildung 1]

- zum andern auf die nordlich des Stadtbezirks Brakel-Frohnhausen befindliche
Flachenkulisse (siehe unten: lilafarbene Flache) auf Planungsebene der 1.
Anderung des Regionalplans zu verzichten, um eine Harmonisierung von
Gemeinde- und Regionalplanebene zu erreichen (verdeutlichende Planskizze aus
den Arbeitskarten folgt); [Abbildung 2]

- auch im Hinblick auf eine spétere Positivplanung (dann wird es sich nur noch um
ehemalige Konzentrationszonen der Stadt Brakel handeln) der Stadt Brakel aus den
eingangs ausgefiihrten Grinden einer anzustrebenden Planflachenreduzierung
sowie zwecks weiterer Harmonisierung der Planungen das Prinzip der ,Rotor-In-
Flachendarstellungen aus der gemeindlichen Flachennutzungsplanung in die
regionalplanerische Planungskulisse zu ibernehmen, da nur diese Art der
planerischen Festlegung die Rotorauskragung jedermann gegenuber sichtbar
beinhaltet, unabh&ngig davon, wie grof3 die Windenergieanlagen (WEA) zukiinftig

Begriindung

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem WindBG.
Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1 WindBG bis zum 31.
Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1 %der Landesflache und bis
zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die
Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter
auf die einzelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete flr die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888 ha
festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines gesamtraumlichen
Plankonzeptes, welches fiir den gesamten Planungsraum Anwendung findet. Ortliche
Besonderheiten und notwendige Einzelfallprifungen wurden im weiteren Prozess der
Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche berucksichtigt bzw. durchgefuhrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in drei Schritten vorgegangen. In
einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte Flachen und
bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur Ubernahme festgelegten
Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf der Regionalplanungsbehérde
Ubernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen
identifiziert. In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt
1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die FlAchen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll, ausweislich
der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung einzelner (Teil-
)JRaume mdoglichst vermieden werden. Dem Planungstréager ist dabei bewusst, dass die
unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freiraumlichen Rahmenbedingungen dazu fuhren,
dass in den einzelnen TeilrAumen sehr unterschiedliche Potentiale fir den Ausbau der
Windenergie vorhanden sind. Dieses wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich.
Hier wurden in den Kreisen Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt,
wohingegen in den Kreisen Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe
Potentiale vorhanden sind.
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sein werden. Bei den im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans verwendeten
,Rotor-Out-Flachendarstellungen® hingegen kommen, ohne dass dies erkennbar ist,
effektive Planungsflachen in gréRerer Dimension hinzu, und zwar bestimmt durch

die GrolRe der jeweils Uber die Flachenabgrenzungen hinausragenden Rotorradien.

Anhange

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilititen werden im
Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen Belange sowie die
Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung bertcksichtigt. Es geht dabei nicht um eine
»,mathematische* Gleichverteilung der Windenergiebereiche tiber den ganzen Planungsraum,
sondern um eine abwéagende Verortung geeigneter Windenergiebereiche unter
Berlicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien iiber bestimmte
~Sonderkriterien“ sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der regionalplanerische
Ausschluss von Wald und BSN sowie die Berilcksichtigung der Umfassung von Ortschaften.
Methodisch wird diesem Belang liber die Beriicksichtigung der bestehenden kommunalen
Planungen und der bestehenden Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Erganzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes nicht fiir
eine gleichmaRigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern vielmehr zu einer
Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den betroffenen Teilrdumen flihren
wirde.

Dariiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des LEP
NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen Kommunen
nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen Windenergiebereiche
einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit mehr als 12 % ihrer Flache durch
die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen. Eine kommunale Flachenausweisung
darliber hinaus ist, entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11
(Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon
unberuhrt.

Der gennannte zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_BRA_18 im Westen des
Stadtgebietes der Kernstadt Brakel entspricht dem Plankonzept zur 1. Anderung des
Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich wurde als neue Flache fur die Windenergie
bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL beriicksichtigt.
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Brakel

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden im
Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Eine Anpassung der
zeichnerischen Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_BRA_30 ndrdlich des Stadtgebietes
Brakel-Fromhausen entspricht dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich wurde als bestehender Windenergiestandort
bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL entsprechend der im
Plankonzept dargelegten Kriterien geprift und als geeignet bewertet.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten, bereits
bestehende Windenergiestandorte zu berticksichtigen. Dabei kann entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte
und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW von dem Kriterienset zur
Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie abgewichen werden. Bei der Ermittlung
regionalplanerischer Windenergiebereiche werden im Rahmen eines ersten Prifschrittes daher
bestehende Windenergiestandorte bei entsprechender Geeignetheit beriicksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender Windenergiestandorte wird anhand der Kriterien des
Plankonzeptes unter Berucksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 (Berucksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW geprft. Die
angewendeten Kriterien werden im Plankonzept ausfihrlich dargestellt und erlautert. Eine
Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird folglich nicht vorgenommen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der Verzicht auf eine weitgehende Ubernahme der
vorhandenen Standorte in den Regionalplan OWL eine deutliche Zunahme der
Raumnutzungskonkurrenzen zur Folge hatte, da anstelle der bereits planerisch abgewogenen
Standorte neue, zuséatzliche Standorte ausgewiesen werden mussten.

Erganzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage die Erfordernisse des
Immissionsschutzes gepruft werden und damit Berticksichtigung finden.

Darlber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begrindung und dem Plankonzept verwiesen.
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Zum Thema Rotor-Out:

Die Festlegung von Windenergiebereichen als Rotor-au3erhalb-Flachen im Regionalplan OWL
ergibt sich aus dem Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW.
Mit dem Ziel E 3 (Windenergiebereiche als Rotor-auf3erhalb-Flachen) des Regionalplans OWL
setzt der Planungstrager diese Vorgabe um. Auf die Begriindung und die Erlauterungen zu Ziel
E3 (Windenergiebereiche als Rotor-auRerhalb-Flachen) des Regionalplans OWL wird
ergénzend verwiesen.

Bei den gepriften kommunalen Flachen handelt es sich i.d.R. um sogenannte Rotor-innerhalb-
Flachen. Demzufolge darf der Rotor einer Windenergieanlage nicht tUber die Grenzen der
Flache fur die Windenergie hinaus streichen. Bei der Ubernahme kommunaler Flachen in den
Regionalplan werden diese zu Rotor-auRerhalb-Flachen. Es entsteht folglich ein Bereich,
welcher im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung nicht in die Abwagung einbezogen
wurde. Damit die im Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL zeichnerisch
festgelegten Windenergiebereiche unter Abwagung entgegenstehender Raumnutzungen in der
vollen Flachenausdehnung fur die Windenergienutzung zu Verfiigung stehen, ist eine Methodik
zur Umstellung der Rotor-innerhalb Flachen in Rotor-auRerhalb-Flachen entwickelt worden.
Dabei sind Bereiche festgelegt worden, in denen der Planungstrager davon ausgeht, dass ein
Uberstreichen mit den Rotoren von Windenergieanlagen aus tatséchlichen oder rechtlichen
Grunden nicht moéglich bzw. aus planerischen Grunden nicht gewollt ist (s. Tabelle 1
Plankonzept). Sofern ein solcher Bereich betroffen ist, wird eine kommunale Flache um 75 m
zurlickgenommen.

1032767_001, Stadt Willebadessen

Inhalt

Die Stadt Willebadessen gibt im Rahmen der Beteiligung wahrend der Auslegung
der Planunterlagen fur die Stadt Willebadessen im Rahmen des im Betreff ndher
bezeichneten Regionalplanverfahrens folgende Stellungnahme ab: Der Regionalrat
Detmold hat in seiner Sitzung am 24.06.2024 beschlossen, die 1. Anderung des
Regionalplans OWL (Windenergie/erneuerbare Energien) zu erarbeiten
(Aufstellungsbeschluss). In der Sitzung am 16.09.2024 hat der Regionalrat Detmold
den Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL sowie die Durchfilhrung des
Beteiligungsverfahrens gern. 8 9 Abs. 2 ROG i. V. m. § 13 LPIG NRW beschlossen.
Dem Beschluss lag der Planentwurf zur 1. Anderung des Regionalplans OWL
(Windenergie/erneuerbare Energien) mit seinen textlichen und seinen

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Aus Sicht der Regionalplanungsbehdrde liegen die in der Stellungnahme genannten
Abwagungsfehler nicht vor. Die LEP-Grundséatze 10.2-9 LEP NRW und 10.2-11 LEP NRW
wurden in der Abwagung ausreichend beriicksichtigt. Der Regionalplan OWL in der
Entwurfsfassung der 1. Anderung ist abwagungsfehlerfrei aus dem LEP NRW

entwickelt. Hierzu wird weiterhin auf den Abwégungsvorschlag in ID 1032767_003 verwiesen.
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zeichnerischen Festlegungen in einem Mal3stab von 1:50000 zugrunde. Hierauf
bezieht sich die nachfolgende Stellungnahme.

Der Entwurf zur 1. Anderung des Regionalplans OWL (Windenergie/erneuerbare
Energien) - im Folgenden kurz Regionalplanentwurf - verstof3t bezogen auf das
Gemeindegebiet der Stadt Willebadessen sowohl gegen den
Landesentwicklungsplan NRW (LEP NRW), namentlich die Grundséatze 10.2-9 LEP
NRW und 10.2-11 LEP NRW als auch das raumordnerische Abwéagungsgebot in der
Auspragung der Berucksichtigungspflicht kommunaler Bauleitplanung ( 8 13 Abs. 2
S. 2 ROG). Die landesplanerischen Grundsétze sind ebenfalls dem
raumordnerischen Abwagungsgebot zuzuordnen sodass nachfolgende
Ausfiihrungen sich auf den von der Stadt Willebadessen insgesamt geriigten
Abwéagungsmangel beziehen. Die Flachennutzungsplane der Gemeinden sind
entsprechend § 1 Absatz 3 ROG in der Abwagung nach § 7 Absatz 2 ROG zu
berticksichtigen. Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilrdume soll sich in
die Gegebenheiten und Erfordernisse des Gesamtraums einfiigen; die Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Gesamtraums soll die Gegebenheiten und
Erfordernisse seiner TeilrAume beriicksichtigen (Gegenstromprinzip). Bei der
Aufstellung der Raumordnungspléane sind die 6ffentlichen und privaten Belange,
soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind,
gegeneinander und untereinander abzuwégen. Das Ergebnis der Umweltpriifung
nach 8§ 8 ROG sowie die Stellungnahmen im Beteiligungsverfahren nach § 9 ROG
sind in der Abwagung nach Satz 1 zu bericksichtigen, 8 7 Abs. 2 S. 1 und 2 ROG.
An der sachgerechten Berucksichtigung in der Abwagung fehlt es.

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans
OWL werden sowohl bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen, als auch neue Flachen bertcksichtigt, sofern diese geeignet sind.
Damit wird dem Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW und dem Gegenstromprinzip gem. § 1
Abs. 3 ROG Rechnung getragen.

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem WindBG.
Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1 WindBG bis zum 31.
Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1 %der Landesflache und bis
zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die
Festlegung von regionalen Teilflaichenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter
auf die einzelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888 ha
festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines gesamtraumlichen
Plankonzeptes, welches fiir den gesamten Planungsraum Anwendung findet. Ortliche
Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen wurden im weiteren Prozess der
Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche beriicksichtigt bzw. durchgefiihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in drei Schritten vorgegangen. In
einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte Flachen und
bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur Ubernahme festgelegten
Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde
Ubernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen
identifiziert. In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt
1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll, ausweislich
der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung einzelner (Teil-
)JRaume mdoglichst vermieden werden. Dem Planungstréager ist dabei bewusst, dass die
unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdaumlichen Rahmenbedingungen dazu fuhren,
dass in den einzelnen TeilrGumen sehr unterschiedliche Potentiale fiir den Ausbau der
Windenergie vorhanden sind. Dieses wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich.
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Hier wurden in den Kreisen Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt,
wohingegen in den Kreisen Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe
Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitdten werden im
Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen Belange sowie die
Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung berticksichtigt. Es geht dabei nicht um eine
»,mathematische“ Gleichverteilung der Windenergiebereiche tiber den ganzen Planungsraum,
sondern um eine abwéagende Verortung geeigneter Windenergiebereiche unter
Berlicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien iiber bestimmte
~Sonderkriterien“ sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der regionalplanerische
Ausschluss von Wald und BSN sowie die Beriicksichtigung der Umfassung von Ortschaften.
Methodisch wird diesem Belang tber die Beriicksichtigung der bestehenden kommunalen
Planungen und der bestehenden Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Ergénzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes nicht fir
eine gleichmaRigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern vielmehr zu einer
Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den betroffenen Teilrdumen flihren
wiirde.

Dartiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des LEP
NRW enthaltene 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen Kommunen
nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen Windenergiebereiche
einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit mehr als 12 % ihrer Flache durch
die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen. Eine kommunale Flachenausweisung
daruber hinaus ist entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme
von Kommunen mit Windenergiebereichen) des LEP NRW davon unberihrt.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept verwiesen.

Die weiteren Hinweise nimmt die Regionalplanungsbehoérde zur Kenntnis.

1032767 _002, Stadt Willebadessen
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1. Vor der nachfolgenden Stellungnahme im Einzelnen ist nochmals grundsétzlich
zu betonen, dass durch die Leitentscheidung des Landesgesetzgebers, die
Umsetzung des Wind-an-Land-Gesetzes und des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes ausschlieRlich auf der Ebene der
Raumordnung anzusiedeln, die altere Literatur und Rechtsprechung insbesondere
zum Anpassungsgebot gern. § 1 Abs. 4 BauGB als Auslegungshilfe zur Ermittlung
der sachgerechten raumordnerischen Abwagung keine Anwendung mehr finden
kann. Die Anpassung einer die Raumordnung nachvollziehenden kommunalen
Bauleitplanung an die Festlegungen der Regionalplanung ist mit anderen Worten mit
den bundesrechtlichen Regularien des Wind-an-Land-Gesetzes und WindBG nicht
mehr vereinbar. Durch § 249 BauGB und § 245e BauGB ist es der kommunalen
Bauleitplanung in NRW seit dem 01.02.2024 verwehrt, eine
Konzentrationszonenplanung fritherer Systematik aufzusetzen. Eine Anderung eines
Bauleitplans misste sich denknotwendig an dem neuen System orientieren.
AulRerdem ist es in NRW der kommunalen Ebene aul3er einer zusétzlichen
Positivplanung, die Uber die ,Zielwerte" des WindBG hinausgehen, verwehrt, eigene
Planungen zur Erreichung des Flachenbeitragswertes aufzusetzen. Die verbindliche,
raumliche Flachenfestlegung erfolgt in Nordrhein-Westfalen in den Regionalpléanen
der sechs Planungsregionen als Windenergiebereiche (vgl. Erlauterung zu Ziel 10.2-
2 LEP NRW). Die Regionalplanung ist in diesem Sinne - Festlegung der
Windenergiebereiche zur Erreichung der Flachenbeitragswerte - demnach in
Nordrhein-Westfalen ausschlieRlicher Planungstréger. Diese fundamentale
Anderung der Systematik gegeniiber dem hergebrachten Verstandnis der
Regionalplanung als Rahmenplanung (,,Planung der Planung") muss bei der
nachfolgenden Auslegung des raumordnerischen Abwégungsgebotes, des
Gegenstromprinzips und der raumordnerischen Bertiicksichtigungspflicht der
kommunalen Planungen stets mitberlcksichtigt werden. Ist namlich die
Regionalplanung in diesem Sinne abschlieBend, steigen die Anforderungen an die
raumordnerische Abwagung.

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begriindung

Die Regionalplanung ist in ihren Entscheidungen an die gesetzlichen Vorgaben des Landes-

und Bundesgesetzgebers gebunden.

Im Ubrigen wird auf die nachfolgenden ID's 1032767_001/004 und 005 verwiesen.

1032767 _003, Stadt Willebadessen

Inhalt

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
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2. Selbst unter Bericksichtigung des ,hergebrachten Systems", also der vor dem
soeben skizzierten ,Paradigmenwechsel" anzuwendenden Grundsatze auf die
raumordnerische Abwagung ware der Regionalplanentwurf mit Blick auf die
Grundsétze 10.2-9 und 10.2-11 LEP sowie der kommunalen Planungshoheit
allgemein der insoweit in der konkreten Austibung der kommunalen Planungshoheit
abgeschlossene Flachennutzungsplanung der Stadt Willebadessen
abwagungsfehlerhaft. Das gilt wegen der tendenziell gestiegenen Anforderungen an
das Abwagungsgebot in einer ,planerischen Letztentscheidungssituation" erst
recht. Regionalpléane beeintrachtigen die gemeindliche Planungshoheit (nach
herkdmmlicher Systematik), wenn sie eine hinreichend konkrete &rtliche Planung
nachhaltig starken. Je konkretere und verbindlichere Gestalt die gemeindlichen
Planvorstellungen angenommen haben, desto héheres Gewicht haben sie im
Rahmen der Abwéagung, ob ein regionalplanerischer Eingriff in die gemeindliche
Bauleitplanung gerechtfertigt ist.

So bereits VerfGH NRW, Urt. v. 09.02.1993 - VerwGH 18/91 -, NVwZ - RA 1993,
542 -, st. Rspr.

Ein rechtsgultiger Bebauungsplan ist die starkste Ausdrucksform konkretisierter
Planungsvorstellungen einer Gemeinde, vgl. VerfGH NRW a. a. O.

Im Anwendungsbereich von 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB erfiillt der
Flachennutzungsplan eine dem Bebauungsplan vergleichbare Funktion, vgl.
BVerwGE 1 22, 109 unter Hinweis auf BVerwGE 117, 287 [303].

Die Planungshoheit der Gemeinden wird verfahrensrechtlich durch das
Gegenstromprinzip des 8 1 Abs. 3 ROG durch eine Beteiligung der Gemeinden bei
der Aufstellung von Raumordnungsplanen und insbesondere bei der Festlegung von
Zielen der Raumordnung durch die Berucksichtigung der kommunalen Belange bei
der regionalplanerischen Abwégung gesichert vgl. Beckmann, in Hoppenberg/Witt,
Handbuch des éffentlichen Baurechts, 61. EL ( 12/2023) Kap. N Rn. 70 f.) mit
weiteren Nachweisen. Gemal § 13. Abs. 2 Satz 2 sind u. a. die
Flachennutzungspléane der Gemeinden entsprechend 8 1 Abs. 3 ROG in der
Abwéagung nach § 7 Abs. 2 ROG zu bertcksichtigen. Die Grundséatze 10.2-9 LEP
NRW und 10.2-11 LEP NRW konkretisieren diese Anforderungen auf
landesplanerischer Ebene.

Geeignete Windenergiestandorte und geeignete kommunale Planungen sind zu
prifen und in der Regionalplanung zu bertcksichtigen. In der Regionalplanung kann
dem konzeptionell durch unterschiedliche planerische Kriterien Rechnung getragen
werden. Die Berlcksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler
Planungen kann planerisch anders beurteilt werden als die Festlegungen weiterer,
zusatzlicher Windenergiebereiche. - vgl. Grundsatz 10.2-9 LEP NRW

Begriindung

Die Regionalplanung ist in ihren Entscheidungen an die gesetzlichen Vorgaben des Landes-
und Bundesgesetzgebers gebunden.

Die Annahme, dass die Kommunen nicht in die Vorarbeiten zum Anderungsverfahren zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL einbezogen wurden, ist unzutreffend.

Bereits im Jahr 2023, als erste Uberlegungen zur regionalplanerischen Festlegung von
Windenergiebereichen im Regionalplan OWL erfolgten, war es dem Regionalrat als
Planungstrager und der Regionalplanungsbehérde sehr wichtig, die Kommunen friihzeitig aktiv
zu beteiligen. So wurden im September und Oktober 2023 jeweils Workshops mit den Kreisen
und der kreisfreien Stadt Bielefeld durchgefihrt. Im Rahmen dieser Workshops konnten die
Kommunen bereits friihzeitig ihre Hinweise und Anregungen vortragen und ebenso auch
etwaige Bedenken aufzeigen, so dass diese in die weiteren Uberlegungen aufgenommen
werden konnten. Im weiteren Verfahren zur Vorbereitung der Entwurfsfassung fand zudem ein
intensiver und transparenter Austausch im Rahmen von Arbeitsgesprachen mit der
kommunalen Familie statt.

Zudem macht das im Plankonzept dargestellte Vorgehen zur Identifizierung von
Windenergieflachen deutlich, dass kommunal festgelegte Flachen fir Windenergie in einem
allerersten Schritt individuell betrachtet und auf Geeignetheit zur Ubernahme in das
regionalplanerische Konzept gepruft wurden. Sie bilden sozusagen eine tragende S&ule des
Gesamtkonzeptes.

AuRerdem stand die Regionalplanungsbehdrde wéhrend des gesamten bisherigen Verfahrens
jederzeit fir Gesprache mit den Kommunen zur Verfligung. Dieses Angebot wurde und wird
von zahlreichen Kommunen angenommen.

Unabhéangig von der oben dargestellten Einbeziehung der Kommunen in die bisherige Planung
haben auch die Kommunen im Rahmen dieses Beteiligungsverfahrens die Mdglichkeit, gem. §

9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG NRW Stellung zu nehmen.

Im Ubrigen wird auf die nachfolgenden ID's 1032767_001/ 004 und 005 verwiesen.
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Kurz gesagt dirfen in Summe die Kommunen nicht Gberfordert werden. Genau dies
geschieht aber mit der vorgelegten Regionalplanung fur das Stadtgebiet der Stadt
Willebadessen.

Hinsichtlich der Berlicksichtigung kommunaler Windenergieplanungen im
Regionalplanentwurf verweisen wir zunachst auf die als Anlagen beigefiigten
Stellungnahmen im bisherigen Verfahren insb. vom 19.06.2024 sowie 05.08.2024.
Diese sind augenscheinlich nach Analyse der Planungsunterlagen vollstandig
ignoriert worden. In den entsprechenden Fachbesprechungen ,auf Arbeitsebene”
gab es dazu keinerlei Resonanz. Zur Vermeidung von Missverstandnissen: Es

geht nicht darum, die Stellungnahmen gleichsam zu ,befolgen". Es geht zunachst
einmal darum, die dortigen Argumente zur Kenntnis zu nehmen und zu erwagen.
Selbst daran fehlt es. Die Regionalplanungsbehdrde tut nach wie vor so, als fande
die Regionalplanung véllig unabh&ngig von im Zeitpunkt der Regionalplanaufstellung
vorgefundenen und bertcksichtigungspflichtigen

(nicht: beachtenspflichtigen) kommunalen Planungen statt. In den gesamten
(veroffentlichten) Aufstellungsvorgéngen findet sich zu § 13 Abs. 2 S. 2 ROG nichts.
Man meint fast, in eine Zeit vor dem BauROG 1998 zuriickversetzt worden zu sein,
als das raumordnerische Abwéagungsgebot erstmalig ausdriicklich kodifiziert wurde.
Dem moglicherweise spitzfindigen Einwand, das Abwagungsgebot verlange gern. 8
7 Abs. 2 ROG ja (nur), die im Rahmen der Beteiligung gern. § 9 ROG
eingegangenen Stellungnahmen zu bericksichtigen und nicht etwa
»Vorfeldstellungnahmen" wird nunmehr dadurch entgegengetreten, dass wir
ausdrucklich vollumfénglich die Inhalte der vorerwahnten beigefugten
Stellungnahmen auch zum Inhalt der hiesigen Stellungnahme im Rahmen von § 9
ROG machen.

1032767 _004, Stadt Willebadessen

Inhalt Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

3. Fur die raumordnerische Abwéagung heif3t die Berlcksichtigungspflicht
gemeindlicher Planungen, hier des sachlichen Teilflachennutzungsplans der Stadt
Willebadessen, selbstversténdlich nicht, dass die gemeindliche Planung ohne
eigene regionalplanerische {Uber)Priifung gleichsam ,blind" ibernommen werden
musste. Ebenso unzuléssig und mit einer Beriicksichtigungspflicht nicht zu
vereinbaren wére es, die gemeindlichen Planungen schlicht zu ignorieren und so zu
tun, als fande die Regionalplanung gleichsam auf einem ,weif3en Blatt Papier" statt.
Genau dies findet hier indes derzeit statt und dagegen muss sich die Stadt

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden den
Landern im WindBG verbindliche, mengenmaliige Flachenziele (Flachenbeitragswerte) fur die
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Willebadessen zur Wehr setzen. Hierbei wird nicht verkannt, dass es zulassig und
geboten ist, im Rahmen der raumordnerischen Abwagung ein eigenes -
raumordnerisches - Kriterienset fir die Abwagung zu entwickeln und danach die
Planung auszurichten. Allerdings kommt es einem Abwagungsausfall gleich, wenn
die kommunalen Planungen gar nicht beriicksichtigt werden bzw. die Kriterien auf
unterschiedliche Sachverhalte unterschiedslos angewendet werden - abgesehen
von einer solchen Verfahrensweise dann immanenten Versto3 gegen Grundsatz
10.2-9 LEP NRW. Die Sachverhalte unterscheiden sich dergestalt, dass es
Gemeinden mit kommunaler Flachennutzungsplanung und Kommunen ohne
Flachennutzungsplanung gibt. Hierauf ist im Rahmen der raumordnerischen
Abwéagung wegen 8§ 13 Abs. 2 Satz 2 ROG und der durch die genannten Grundséatze
des LEP konkretisierten Berlicksichtigungspflicht einzugehen. Samtlichen
offengelegten Planunterlagen lasst sich nicht entnehmen, aus welchem Grund tber
die von der Kommune ausgewiesenen Flachen hinaus weitere Flachen
ausgewiesen worden sind bzw. dies ausweislich des Entwurfs beabsichtigt ist.

Es sind auch keinerlei Abwagungsentscheidungen erkennbar, inwieweit der
kommunalen Planung die Eignung im Sinne des Grundsatzes 10.2-9 LEP
abgesprochen wurde. Ferner ist kein einziges Argument erkennbar, warum - aus
unserer Sicht gegen Grundsatz 10.2-13 LEP NRW -, Uber die endabgewogene
kommunale Planung hinaus von der Regionalplanung weitere, zusatzliche
Windenergiebereiche festgelegt werden sollen, die Uber die kommunale Planung
noch hinausgehen. Hierzu verweisen wir auf die von der Stadt erarbeiteten
Unterschiedskarten, die als Anlagen ebenfalls beigefugt sind.

Spatestens diese im Regionalplanentwurf zuséatzlichen Flachen zerstéren vollstandig
das eigene Abwéagungsgerist der Stadt Willebadessen, ohne dass hierfiir auch nur
irgendeine raumordnerisch tragfahige Begriindung gegeben wurde. Es ist
ausdrucklich anerkannt, dass die Aufstellung eigener raumordnerischer Kriterien im
Einklang mit den Belangen der kommunalen Planungshoheit stehen kann,

vgl. VerfGH NRW Urt. v. 01.12.2020 - VerfGH 10/19 -, NWVBI 2021, 326 {Volltext
auch uber die Seite des VerwGH oder nrwe.de abrufbar.

Das bedeutet freilich nicht eine fiir die im Zeitpunkt der Aufstellung des
Regionalplans gleichsam ,blinde" Anwendung dieses Kriteriensets. Ebenso wie sich
eine ,blinde" Ubernahme der gemeindlichen Planung verbietet. Vielmehr sind die
Kriterien im Einklang mit den Anforderungen an das raumordnerische
Abwagungsgebot anzuwenden - hier insbesondere also der kommunalen
Planungshoheit und der Grundsétze 10.2-9 und 10.2-11.

Das Beharren auf einem ,einheitlichen Kriterienset" fuhrt hier im Falle der Stadt
Willebadessen abwagungsfehlerhaft dazu, dass die {erst) kiirzlich abgeschlossenen
kommunalen Planungen vollkommen ignoriert werden. Vielmehr wird das

Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele leiten sich aus den
Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel sachgerecht
und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach den Vorgaben im
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1 % der
Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der Landesflache zu
erfullen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im LEP NRW wird die
Zielvorgabe fir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen Planungstréager verteilt. Die
Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des
LEP NRW verpflichtet, Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung in einem Umfang von
mindestens 13.888 ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich
dazu entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fuir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschliel3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorranggebiete im
Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Flachenziel zu
erfullen. So kbnnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten genutzt werden,
unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder Raumordnung) diese
ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kénnen auf den Flachenbeitragswert
angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegangen. In
einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte Flachen und
bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur Ubernahme festgelegten
Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde
Ubernommen.

Hinsichtlich der Ubernahme der kommunalen Flachen unterscheidet sich das Kriterienset von
dem Kriterienset zur Identifizierung geeigneter neuer Windenergiebereiche. Diese
Differenzierungsmaglichkeit wird ausdrucklich in den Erlauterungen zum Ziel 10.2-9 LEP NRW
genannt.

Hinsichtlich der értlichen Situation in Willebadessen wird darauf hingewiesen, dass die
Windenergiebereiche in Willebadessen eine Flachensumme von ca. 1.490 ha aufweisen.
Davon wurden Uber 90 % als bestehende kommunale Windenergieplanung in die
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Kriterienset ,starr" und vollkommen losgel6st vom konkreten Planungsraum
unterschiedslos angewendet. Damit werden letztlich auch die Grundsétze 10.2-9
und 10.2-11 LEP NRW ignoriert. Das Stadtgebiet der Stadt Willebadessen ist kein
leerer Planungsraum, der sachliche Teilflachennutzungsplan mit - unbestritten -

der Windenergie sehr substantiell Raum gewahrenden Konzentrationszonen ist nicht
nur erst jungst (16.01.2024) in Kraft getreten, sondern auch unter Beriicksichtigung
der 2022 - 2023 erfolgten Rechtséanderung erarbeitet worden. Die offenbare ,Angst"
der Regionalplanungsbehdrde, die sie ,starr und unflexibel" an ihrem Kriterienset
festhalten I&sst, ist ebenso unbegriindet wie zum Abwagungsfehler fuhrend: Es stellt
selbstverstandlich keine Verletzung des Abwéagungsgebotes dar, wenn auf
unterschiedliche Sachverhalte (Gemeinden mit/Gemeinden ohne kommunale

Flachennutzungsplanung Windenergie) unterschiedlich reagiert wird. Gerade das
zeichnet die Abwéagung aus, die im vorliegenden Fall offensichtlich bislang noch
vollig ausgefallen ist.

Gleichzeitig wird der in jenem Urteil (VerfGH 10/19) nochmals betonte Grundsatz,
im Falle von Einschrankungen der gemeindlichen Planungshoheit im Wege der
Abwagung einen verhaltnismaRigen Ausgleich der beriihrten Belange herzustellen,
missachtet. Es fehlt demnach an der inhaltlich notwendigen Voraussetzung, dass
der Planungstrager (hier also die Regionalplanung) den erheblichen Sachverhalt
zutreffend und vollstandig ermittelt und anhand dieses Sachverhaltes die fur die
Planung sprechenden Uberortlichen Belange einerseits und die beeintréchtigten
gemeindlichen Belange andererseits umfassend und in nachvollziehbarer Weise
abgewogen hat

(vgl. VerfGH a. a. 0. - Hervorhebung nur hier). Der Abwagungsausfall ist damit
eklatant.

Den VerstoR3 gegen die gemeindliche Planungshoheit und die raumordnerische
Berucksichtigungspflicht in der Abwégung kann auch nicht damit gerechtfertigt
werden, dass zukinftig kommunale Bauleitplanung auf der Ebene der
Windenergieplanung gar nicht mehr stattfindet. Ma3stab und Gegenstand der
Berucksichtigungspflicht ist die von der Regionalplanung im Zeitpunkt ihrer Planung
vorgefundene abgeschlossene Flachennutzungsplanung der Stadt Willebadessen,
die ihrerseits in Ausubung der kommunalen Planungshoheit erfolgt ist. Diese zu
ignorieren ist ein VerstoR gegen die kommunale Planungshoheit. Schliefilich ist der
Abwéagungsausfall auch nicht dadurch gerechtfertigt, dass auf der Ebene der
Regionalplanung ein ,gréberer Ma3stab" sachgerecht sei. Erstens ist hier das
Gegenteil passiert, namlich sehr kleinteilig und kleinrAumig zusétzliche
Flachenfestlegungen vorgesehen, unter Missachtung der Planungskriterien der
Stadt - vgl. erneut die als Anlage beigefiigte Karte der Stadt (rot eingetragen die
zusatzlichen Flachen). Zum anderen ist nach der Rechtsprechung des

regionalplanerische Flachenkulisse der Windenergiebereiche tibernommen. Bei den auf dem
Stadtgebiet Willebadessen identifizierten neuen Flachen handelt es sich in der Regel um an
bestehende kommunale Windenergieplanung angrenzende Flachen, welche nach Ansicht der
Regionalplanungsbehdrde zu keiner neuen Belastung fuhren.

Das Gegenstromprinzip findet folglich Beachtung. Ein vollstandiger Abwégungsausfall ist
demnach nicht ersichtlich.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten, bereits
bestehende Windenergiestandorte zu beriicksichtigen. Dabei kann entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Berlicksichtigung bestehender Windenergiestandorte
und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW von dem Kiriterienset zur
Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie abgewichen werden. Bei der Ermittlung
regionalplanerischer Windenergiebereiche werden im Rahmen eines ersten Prifschrittes daher
bestehende Windenergiestandorte bei entsprechender Geeignetheit berlicksichtigt.

Ergénzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fir eine Windenergieanlage die Erfordernisse des
Immissionsschutzes gepruft werden und damit Beriuicksichtigung finden.

In einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine
Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/Natura 2000
und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse ebenfalls
angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren zugrunde und dient
dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und festzulegen.

Der Plangeber stitzt die Identifizierung und die raumordnerische Festlegung der
Windenergiebereiche auf ein planerisches Gesamtkonzept, welches er hinsichtlich der
Methodik und der Kriterien fir den gesamten Planungsraum einheitlich anwendet. Mit Blick auf
die Methodik und die Herleitung der Kriterien wird ergdnzend auf die Begriindung und die
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Bundesverwaltungsgerichts anerkannt, dass die Abwagung umso kleinteiliger
erfolgen muss, je weniger auf einer nachfolgenden Planungsebene noch
Prufmdglichkeiten und - Erfordernisse bestehen. Das Abwagungsmaterial braucht
nicht so kleinteilig zusammengestellt zu werden wie auf den nachgeordneten
Planungsebenen, BVerwG, Beschluss vom 22. Mai 2014 - 4 B 56.13 -, juris Rn. 8,
es sei denn, kleinteilige private Belange wéren dann auch auf der nachfolgenden
Planungs- oder Zulassungsebene nicht mehr zu prifen,

BVerwG, Beschluss vom 22. Dezember 2016 - 4 BN 17 .16 -, juris Rn. 9; Beschluss
vom 10. Februar 2016 - 4 BN 37 .15 -, juris Rn. 9 ff.; vgl. auch Runkel, in:
Spannowsky/ders./Goppel, ROG, 2. Aufl. 2018, § 7 Rn. 33).

So liegt der Fall hier. Wegen des ,Paradigmenwechsels" in der Planung und der
landesplanerischen Festlegung, die Windenergiesteuerung zur Sicherung des
Flachenbeitragswertes fur das Land Nordrhein-Westfalen ausschlie3lich auf
Regionalplanungsebene anzusiedeln, fehlt es insoweit an einer nachfolgenden
Ebene. Die vorangegangene kommunale Planung ist deswegen umso deutlicher in
den Blick zu nehmen.

Erlauterungen verwiesen. Entsprechend der Planungs- und Maf3stabsebene der
Regionalplanung ist es dabei sachgerecht, dass bei der Identifizierung geeigneter
Windenergiebereiche eine typisierende Betrachtung erfolgt.

Berlicksichtigt hat der Plangeber dabei zudem, dass der LEP NRW im Ziel 10.2-2 einen
Flachenbeitragswert fiir die gesamte Planungsregion Detmold festgelegt hat und keine weitere
teilregionale Differenzierung landesrechtlich legitimiert ist. Der Plangeber hat in seine
Abwagung eingestellt, dass die typisierende Betrachtung, angesichts der unterschiedlichen
siedlungsstrukturellen und freiraumlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen Teilregionen,
raumliche Auswirkungen auf die Verteilung der Windenergiebereiche hat.

Dariiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des LEP
NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen Kommunen
nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen Windenergiebereiche
einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit mehr als 12 % ihrer Flache durch
die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen. Eine kommunale Flachenausweisung
darliber hinaus ist, entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11
(Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon
unberuhrt.

Insgesamt liegt damit aus Sicht der Regionalplanungsbehérde kein Abwagungsausfall vor. Die
kommunalen Windenergieplanungen der Stadt Willebadessen wurden entsprechend der oben
dargelegten Methodik bei der Festlegung der Windenergiebereiche berlicksichtigt.

1032767 _005, Stadt Willebadessen

Inhalt

4. Dariiber hinaus konnte bei der Uberpriifung der zeichnerischen Anderungen
festgestellt werden, dass Windenergiebestandsanlagen in die Flachenausweisung
des Regionalplanes miteinbezogen bzw. ibernommen wurden, jedoch findet hierbei
das Kriterium des Repowerings von Windenergieanlagen keine Berucksichtigung.
Hierdurch wird der von der Stadt Willebadessen ohnehin als zu gering erachtete
500 m - Abstand zu Wohnbebauung im AuRenbereich nhochmals unterschritten. Eine
solche Unterschreitung des vorgesehenen 500 m- Abstandes zu Wohnbebauungen
im AuRenbereich durch die Ubernahme der Standorte von Bestandsanlagen liegt

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden den
Landern im WindBG verbindliche, mengenmaliige Flachenziele (FlAchenbeitragswerte) fur die
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beispielsweise bei dem Objekt ,Agissenstralle 65" in der Gemarkung Eissen vor.

Uberdies ist darauf hinzuweisen, dass Repowering von ,Altanlagen" nach § 16 b
BImSchG zu daraus resultierenden Standortverschiebungen fiihren kann. Hierdurch
ist damit zu rechnen, dass bereits wahrend des laufenden Verfahren zur 1 .
Anderung des Regionalplans OWL (Wind/erneuerbare Energien) die eigenen
Kriterien dieses Planungsprozesses an Konsistenz verlieren kénnen.

Die nicht Beriicksichtigung der kulturlandschaftspragenden Baudenkmaler im
Stadtgebiet Willebadessen und die ,lUberschielende Planung" mit verringerten
Abstéanden zu Wohnbebauung im Au3enbereich ergibt sich aus dem
Abwagungsmangel im derzeitigen Verfahrenstand der 1. Anderung des
Regionalplans OWL.

Die Stadt Willebadessen hat sich nach dem Beschluss des Regionalrates OWL vom
19. Juni 2023 rechtzeitig und intensiv an dem Planungsprozess beteiligt auch mit
der Erwartung, dass das raumordnungsrechtlichen Gegenstromprinzip in der
Abwégung Beriicksichtigung findet. Hier wird auf die Stellungnahmen inkl.
Kartenmaterial zu den Sitzungen des Regionalrates am 11.03.2024 (TOP 4) im
Vorfeld und am 24.06.2024 zum TOP 6 der Regionalratssitzung sowie die
Stellungnahme zu 1. Anderung des Regionalplanes OWL vom 05.08.2024
hingewiesen. Diese durch die Stadt Willebadessen an die Geschéftsstelle des
Regionalrates tbermittelten Stellungnahmen wurden als Hilfestellung zur
sachgerechten Abwéagung formuliert.

5. Insgesamt ist daher bislang ein vollstandiger Abwagungsausfall zu beklagen, der
den verfassungsrechtlichen Anforderungen nicht gerecht wird und im Sinne des
Schutzes der Burgerinnen und Birger im Falle der Bevolkerung der Stadt
Willebadessen zur gerichtlichen Uberpriifung gestellt werden miisste. Es ist der
Bevolkerung schlechthin nicht zu vermitteln, dass Uber die ausgewiesenen Flachen
im Stadtgebiet noch zusatzliche (!) Flachen durch die Regionalplanung fur die
Windenergie vorgehalten werden sollen.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehdrde: Die Stellungnahme enthalt im Anhang
weiteres Informationsmaterial, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der Erstellung
des Abwagungsvorschlags beriicksichtigt wurde.]

Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele leiten sich aus den
Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel sachgerecht
und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach den Vorgaben im
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1 % der
Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der Landesflache zu
erfullen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im LEP NRW wird die
Zielvorgabe fir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen Planungstréager verteilt. Die
Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des
LEP NRW verpflichtet, Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung in einem Umfang von
mindestens 13.888 ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich
dazu entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fuir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfiihren und
abschliel3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorranggebiete im
Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Flachenziel zu
erfullen. So kbnnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten genutzt werden,
unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder Raumordnung) diese
ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kénnen auf den Flachenbeitragswert
angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold, ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegangen. In
einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte Flachen und
bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur Ubernahme festgelegten
Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde
Ubernommen.

Hinsichtlich der Ubernahme der kommunalen Flachen unterscheidet sich das Kriterienset von
dem Kriterienset zur Identifizierung geeigneter neuer Windenergiebereiche. Diese
Differenzierungsmaglichkeit wird ausdrtcklich in den Erlauterungen zum Ziel 10.2-9 LEP NRW
genannt.

Hinsichtlich der értlichen Situation in Willebadessen wird darauf hingewiesen, dass die
Windenergiebereiche in Willebadessen eine Flachensumme von ca. 1.490 ha aufweisen.
Davon wurden Uber 90 % als bestehende kommunale Windenergieplanung in die
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regionalplanerische Flachenkulisse der Windenergiebereiche iibernommen. Bei den auf dem
Stadtgebiet Willebadessen identifizierten neuen Flachen handelt es sich in der Regel um an
bestehende kommunale Windenergieplanung angrenzende Flachen, welche nach Ansicht der
Regionalplanungsbehdrde zu keiner neuen Belastung fuhren.

Das Gegenstromprinzip findet folglich Beachtung. Ein vollstandiger Abwégungsausfall ist
demnach nicht ersichtlich.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten, bereits
bestehende Windenergiestandorte zu beriicksichtigen. Dabei kann entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung bestehender Windenergiestandorte
und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW von dem Kiriterienset zur
Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie abgewichen werden. Bei der Ermittlung
regionalplanerischer Windenergiebereiche werden im Rahmen eines ersten Prifschrittes daher
bestehende Windenergiestandorte bei entsprechender Geeignetheit beriicksichtigt.

Ergénzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fir eine Windenergieanlage die Erfordernisse des
Immissionsschutzes gepruft werden und damit Beruicksichtigung finden.

In einem zweiten Schritt, wurden nach zuvor definierten Kriterien, weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine
Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/Natura 2000
und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse ebenfalls
angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren zugrunde und dient
dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.
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§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der 6ffentliche Belang einer optisch bedrangenden
Wirkung einem Vorhaben nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht entgegensteht, wenn der Abstand von
der Mitte des MastfuRes der Windenergieanlage bis zu einer zulassigen baulichen Nutzung zu
Wohnzwecken mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht. § 249 Abs.
10 BauGB regelt somit mit Wirkung ab dem 01.02.2023 den bei Zulassung von
Windenergieanlagen im Auf3enbereich zu prifendem Belang der optisch bedrangenden
Wirkung. Im hier vorliegenden Fall, eines immissionsschutzrechtlich genehmigten
Windenergiestandortes, ist daher davon auszugehen, dass eine Vereinbarkeit mit dem Belang
der optisch bedrangenden Wirkung gepriift worden ist und vorliegt.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass bei einem vor dem 01.02.2023 genehmigten
Windenergiestandort angenommen wird, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens eine Vereinbarkeit mit dem Belang der optisch bedrangenden
Wirkung ebenfalls gepriift und festgestellt wurde.

Auferhalb ausgewiesener Windenergiegebiete (= Windenergiebereiche des Regionalplanes
sowie Sondergebiete-/Sonderbauflachen auf Ebene der Flachennutzungsplanung) sind geman
§ 249 Abs. 2 BauGB Windenergievorhaben nach Feststellung des Flachenbeitragswerts nicht
mehr privilegiert zulassig, sondern werden als ,sonstige Vorhaben“ gemaf § 35 Abs. 2 BauGB
eingeordnet.

Allerdings gelten nach § 249 Abs. 3 BauGB zugunsten von Vorhaben zur Modernisierung
bestehender Windenergieanlagen (Repowering-Vorhaben) Sonderregelungen. Ein Repowering
gemalf den Vorgaben des § 16 b BImSchG bleibt bis zum Ablauf des 31.12.2030 — auf3erhalb
von Natura 2000- sowie Naturschutzgebieten — auch dann bauplanungsrechtlich privilegiert,
wenn fur den Standort der Flachenbeitragswert bereits erklart worden ist.

Gemal des Grundsatzes E 7 (Windenergienutzung durch Repowering) soll eine erhéhte
Nutzung des Repowerings angestrebt werden, sodass die Entlastung des Landschaftsbildes,
eine Reduzierung der Umweltbeeintrachtigungen und eine Effizienzsteigerung bei der
Gewinnung von Energie gefordert werden kann. Gem. 8 3 Abs. 1 ROG handelt es sich bei
Grundsatzen der Raumordnung um Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums als Vorgaben fur nachfolgende Abwégungs- oder Ermessensentscheidungen, die
durch Gesetz oder als Festlegungen in einem Raumordnungsplan aufgestellt werden kénnen.
Es handelt sich folglich um Erfordernisse der Raumordnung, die auf der nachfolgenden
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Planungsebene, also im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung, durch Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen zu beriicksichtigen sind.

Eine Verpflichtung zur Nutzung der Méglichkeiten des Repowerings kann im Regionalplan
nicht festgelegt werden. Dies liegt ausdriicklich nicht in der Regelungskompetenz des
Regionalplans.

Anlasslich der Regionalplanneuaufstellung hat der Landschaftsverband Westfalen-Lippe im
Jahr 2017 erstmalig einen umfassenden kulturlandschaftlichen Fachbeitrag fir den
Planungsraum erstellt. Er enthalt unter Berticksichtigung der spezifischen Anforderungen der
Regionalplanung und ihrer Maf3stabsebene (1:50.000) eine Charakterisierung der
flachendeckenden Kulturlandschaften und der Kulturlandschaftsbereiche.

Der Fachbeitrag differenziert in der zeichnerischen Darstellung zwischen flachenhaften
regional- und landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen und Einzelobjekten.

Die regionalbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche konkretisieren und ergénzen die
landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche.

Aufgrund der reichen kulturlandschaftlichen Pragung der Planungsregion Detmold sind grof3e
Teile des Raumes als bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche klassifiziert. Allein die
bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche der Fachsicht Landeskulturelle Bedeutung nehmen
ein Drittel der gesamten Planungsregion ein. Als raumwirksame Einzelobjekte werden in der
Planungsregion Detmold eine Vielzahl von Objekten wie Kirchen, Kldster, Burgen oder
Gutshdfe eingestuft. Auch z.B. Gut Altenheerse (D 880) und die Katholische Pfarrkirche St.
Georg (D 881). Allein aufgrund des Flachenumfangs der bedeutsamen
Kulturlandschaftsbereiche sowie der gro3en Anzahl von historischen Sichtachsen als auch
raumwirksamen Einzelobjekten ist ein pauschaler Ausschluss dieser Elemente sowie deren
raumlichen Umfeldes nicht mdglich. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass unter dem Thema
serhaltender Kulturlandschaftsentwicklung” kein statischer Erhalt des Status-Quo zu verstehen
ist. Die Entwicklung der Kulturlandschaft ist ein dynamischer Prozess, bei dem auch
Windenergieanlagen zunehmend Teil der Kulturlandschaft werden.

In der Gesamtabwégung Uberwiegen die genannten Belange des Landschaftsbildes,
Tourismus, Grine Infrastruktur und Kulturlandschaft auch mit Blick auf § 2 EEG nicht den
Belang des Ausbaus der erneuerbaren Energie, sodass keine Flachenanpassung
vorgenommen wird.
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Erganzung der Stellungnahme vom 14.03.2025:

In obiger Sache danken wir fur die ausfihrliche Erdrterung in Ihrem Hause am
10.03.2025. Wir betonen nochmals, dass wir die in lnrem Hause stets gelbte
Transparenz und die umfassende Mdglichkeit des Austauschs zu schatzen wissen.
In der Sache selbst haben wir die Erkenntnisse aus der Besprechung mit unserem
Rechtsanwalt [anonymisiert], der daher dieses Schreiben mitzeichnet, umfassend
beurteilt und geben unter besonderer Berucksichtigung des gemeinsam mit lhnen
intensiv erdrterten Abwéagungsgebotes folgendes zu bedenken:

1. Die verbindliche, rdumliche Festlegung der aufgrund des Wind-an-Land-Gesetzes
zu sichernden Flachen erfolgt in Nordrhein-Westfalen in den Regionalpléanen der
sechs Planungsregionen als Windenergiebereiche. Der Terminus
»Windenergiebereiche" entspricht der nordrhein-westfélischen Systematik. Diese
sWindenergiebereiche" entsprechen den ,Windenergiegebieten" aus der
Gesetzessprache des Wind-an-Land-Gesetzes des Bundes (so auch wortlich Erl. zu
Ziel 10.2-2 LEP). Die Begriffe sind also Synonyme und beschreiben nicht etwa
unterschiedliche Planungsraume.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Begriindung
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2. Die Festlegung eines Windenergiebereichs fir die Nutzung der Windenergie als
Ziel der Raumordnung in einem Regionalplan (hier: Ziel E1 des
Regionalplanentwurfs OWL) kann einen ungerechtfertigten Eingriff in die
kommunale Planungshoheit darstellen. Ein Eingriff in die kommunale
Planungshoheit durch ein Ziel der Raumordnung liegt vor, wenn die Festlegung eine
hinreichend konkrete und rechtméRige ortliche Planung nachhaltig stért. Eine solche
Storung liegt hier vor. Die die kommunale Flachenausweisung unterschreitenden
Absténde zu ,Wohngebauden aulerhalb des Siedlungszusammenhangs inkl. 500 m
Abstand" (vgl. Nr. 2.2.1 Ausschlusskriterien fur neue Flachen aus dem Bereich
Siedlung des Plankonzeptes zur 1. Anderung des Regionalplans OWL

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Mit der 1. Anderung des Regionalplans OWL liegt keine Storung der 6rtlichen
Planung bzw. kein unverhéltnismagiger bzw. ungerechtfertigter Eingriff in die
kommunale Planungshoheit vor.

Hinsichtlich der Ubernahme der kommunalen Flachen unterscheidet sich das
Kriterienset von dem Kriterienset zur Identifizierung geeigneter neuer
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(Wind/Erneuerbare Energien)) verletzt das gemeindlich durch Flachennutzungsplan
verfestigte Abstandskonzept von einheitlich mindestens 640 m. Der Eingriff ist auch
unverhaltnismaRig, weil der gleichzeitig durch das Plankonzept gewlinschte Abstand
zum Siedlungszusammenhang von 1.000 m aufgrund der kommunalen Planung
nicht erreichbar ist.

Windenergiebereiche im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL. Diese
Differenzierungsmdglichkeit wird ausdrtcklich in den Erlauterungen zum Ziel 10.2-9
LEP NRW genannt. Die unterschiedlichen Kriteriensets sowie das methodische
Vorgehen werden im Plankonzept mit Blick auf ein schliissiges gesamtraumliches
Konzept ausfihrlich beschrieben und fachlich sowie planerisch begriindet. Gem.
den Leitlinien ist diese Differenzierung zudem ausdriicklicher Wille des
Planungstragers.

Die kommunalen Flachen fur die Windenergie werden mit hohem Gewicht in die
Abwéagung zur 1. Anderung des Regionalplans OWL eingestellt. Dies geht unter
anderem aus den Leitlinien, den Ausfihrungen in der Begriindung und aus den
Darlegungen im Plankonzept hervor. Mit Blick auf die Ubernahme geeigneter
kommunaler Windenergiegebiete ist festzuhalten, dass es keine Pflicht zur
generellen Ubernahme kommunaler Flachen oder Kriterien im Rahmen der
Regionalplanung gibt. Diese unterliegen der regionalplanerischen Abwagung und in
diese wurden sie auch mit dem o0.g. Gewicht eingestellt.

Im Rahmen des Kriteriensets zur Ermittlung neuer Flachen fiir die Windenergie
nehmen der Planungstrager und die Regionalplanungsbehdrde bewusst eine
Differenzierung bezuglich des Abstandes zu Wohngeb&uden im
Siedlungszusammenhang und Wohngeb&uden auf3erhalb des
Siedlungszusammenhangs vor. Die Grunde daflr werden hinreichend im
Plankonzept beschrieben. In diesem Zusammenhang wird insbesondere auf die
Begriindung der Abstande zu Wohngebauden auRerhalb des
Siedlungszusammenhangs und Wohngeb&auden im Siedlungszusammenhang
verwiesen. Der Planungstréager stellt in seine Abwégung ein, dass die Stadt
Willebadessen diese, dem Regionalplan zugrundeliegende Differenzierung, im
Rahmen ihrer kommunalen Planung nicht vorgenommen hat.

Dariiber hinaus hat die Stadt Willebadessen ihrer Planung eine andere
Musterwindanlage, im Vergleich zu dem Plankonzept zur 1. Anderung des
Regionalplans OWL zu Grunde gelegt. Der Planungstréager ist auch hier nicht an die
im Rahmen einer kommunalen Windenergieplanung verwendeten Musterwindanlage
und die sich daraus ergebenen Konsequenzen fir die Identifizierung der Flachen
gebunden.

Ein unverhaltnismafiger Eingriff in die kommunale Planungshoheit liegt nicht vor.
Hinsichtlich der Situation in Willebadessen wird darauf hingewiesen, dass die in der
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1. Anderung des Regionalplans OWL zeichnerisch festgelegten
Windenergiebereiche eine Flachensumme von ca. 1.490 ha (Rotor-AulRerhalb-
Flachen) aufweisen. Dabei wurden tber 90 % als bestehende kommunale
Windenergiegebiete in die regionalplanerische Flachenkulisse ibernommen. Im
Vergleich zu den im FNP der Stadt Willebadessen als Windenergieflachen
festgelegten rd. 2.350 ha (Rotor-Innerhalb-Flachen), werden im Rahmen der 1.
Anderung des Regionalplans OWL damit rechnerisch rd. 860 ha weniger
ausgewiesen.

Aufgrund der Tatsache, dass die kommunalen Flachen als Rotor-Innerhalb-Flachen
und die regionalplanerischen Windenergiebereiche als Rotor-Auf3erhalb-Flachen
ausgewiesen werden, soll dieser Wert lediglich der besseren Einordnung dienen.
Um den kommunalen Planungswillen (Rotor-Innerhalb) im Regionalplan OWL
abzubilden, wurden die ibernommenen Flachen zudem entsprechend der im
Plankonzept dargelegten Methodik nach innen ,gepuffert®.

Die regionalplanerische Flachenausweisung umfasst insgesamt rd. 145 ha, welche
im kommunalen FNP nicht als Flache fur die Windenergie ausgewiesen wurden.
Dabei handelt es zum Teil um Flachen, welche bereits mit Windenergieanlagen
bebaut sind bzw. in denen Anlagen zwischenzeitlich genehmigt wurden. Diese tber
den kommunalen FNP hinausgehende Mehrausweisung stellt nach Auffassung des
Planungstragers keinen Eingriff in die kommunale Planungshoheit dar, der diese
unverhaltnismafig einschrankt. Bei dieser Beurteilung wird auch bertcksichtigt,
dass die nicht in die regionalplanerische Flachenkulisse ilbernommenen
kommunalen Flachen im FNP weiterhin als Windenergiegebiete i.S.d. § 2 WindBG
gelten und die Windenergie damit dort weiterhin privilegiert zuléssig ist.
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3. Zwar kénnen kommunale Planungen und Uberértliche Planungen anderen
,Kriteriensets" unterliegen. Das gilt auch fiir die Ubernahme (nach MaRgabe der
Regionalplanung ,geeigneter") kommunal ausgewiesener Flachen und weiterer
(,,neuer") regionalplanerisch ausgewiesener Flachen. Damit der Unterschreitung der
planerisch festgelegten Absténde in die kommunale Planung und damit die bereits
ausgelibte kommunale Planungshoheit eingegriffen wird, bedarf dieser der
Rechtfertigung. Eingriffe in die kommunale Planungshoheit durch eine tberértliche

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begrindung

Hinsichtlich des Themas der Verhéltnismafigkeit wird auf die Abwégung der ID
1032767 _007 verwiesen.
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Planung sind verfassungsrechtlich nur gerechtfertigt, wenn sie das
Verhaltnismafigkeitsprinzip und das Willkiirverbot wahren. Der in diesem Fall im
Wege der Abwéagung herzustellende verhaltnismaRige Ausgleich der beriihrten
Belange setzt voraus, dass der Planungstrager den erheblichen Sachverhalt
zutreffend und vollstandig ermittelt und anhand dieses Sachverhalts die fir die
Planung sprechenden uberértlichen Belange einerseits und die beeintrachtigten
gemeindlichen Belange andererseits umfassend und in nachvollziehbarer Weise
abgewogen hat. Hieran fehlt es.

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léandern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen
Flachenbeitragswert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31.
Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die
Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fir
2032 weiter auf die einzelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die
Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fir die
Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vorranggebiete fir die
Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888 ha festzulegen
(regionaler Flachenbeitragswert).

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler
Planungsebene festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte
identifiziert. Sofern diese den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen,
wurden sie in den Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde tbernommen.

Hinsichtlich der Ubernahme der kommunalen Flachen unterscheidet sich das
Kriterienset von dem Kriterienset zur Identifizierung geeigneter neuer
Windenergiebereiche. Diese Differenzierungsmoglichkeit wird ausdrucklich in den
Erlauterungen zum Ziel 10.2-9 LEP NRW genannt.

Die Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche im Zuge der 1. Anderung des
Regionalplans OWL erfolgte dabei nicht willkirlich, sondern nach raumordnerischen,
fachlichen und planerischen Kriterien. Diese werden im Plankonzept transparent und
nachvollziehbar begriindet. Auf die Darlegungen im Plankonzept und in der
Begriindung wird an dieser Stelle erganzend verwiesen.

Mit Anwendung dieses Kriteriensets und der daraus entwickelten Flachenkulisse von
Windenergiebereichen sowie unter Beriicksichtigung der nicht in die
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regionalplanerische Flachenkulisse ibernommenen kommunalen Flachen, sind
kommunale Entwicklungsmdglichkeiten (u.a. hinsichtlich von Wohnbau- und
Gewerbeflachen sowie im Freiraum) weiterhin gegeben. Die kommunale
Planungshoheit wird durch die Festlegungen im Regionalplan OWL (1. Anderung)
nicht unverhaltnismaRig eingeschrankt.

1032767 _009, Stadt Willebadessen FB I
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4. Zum einen scheint schon die Systematik der kommunalen
Flachennutzungsplanung nicht ausreichend berucksichtigt worden zu sein. Auch die
kommunal ausgewiesenen Flachen sind nicht nur Windenergiegebiete im Sinne
des8 2 WindBG, sondern auch anrechenbar im Sinne des8§ 4 WindBG. Damit sind
sie bezogen auf die Abwégung auf der gleichen Stufe wie die Uberortliche Planung.
Zum anderen ist schon zweifelhaft, ob die durch die Unterschreitung des
gemeindlichen Vorsorgeabstands entstehenden Flachen ,neue
Flachenausweisungen” im Sinne des LEP sind. Sie stellen sich (Uberwiegend)
vielmehr als Produkt der ausdehnenden Festlegung der bestehenden Flachen bei
starrer Anwendung der regionalplanerisch festgelegten Kriterien dar.

Bei dem durch Abwéagung herzustellenden Ausgleich fehlt es daher bereits an der
zutreffenden Kategorisierung der gegeniiberzustellenden tberdrtlichen und drtlichen
Belange.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begrindung

Kommunal ausgewiesene Flachen fir die Windenergie sind Windenergiegebiete
i.S.d. 8 2 WindBG. Innerhalb der Windenergiegebiete sind Windenergieanlagen
privilegiert zulassig.

Um die energiewirtschatftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen
Flachenbeitragswert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31.
Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der Landesflache zu erflillen. Durch die
Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur
2032 weiter auf die einzelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die verbindliche,
raumliche Flachenfestlegung erfolgt damit in Nordrhein-Westfalen in den
Regionalplanen der sechs Planungsregionen als Windenergiebereiche. Anrechenbar
sind somit in Windenergiegebieten i.S.d. 8 2 Nr. 1 WindBG liegende Flachen
grundsétzlich dann, wenn sie durch den in Nordrhein-Westfalen fiir die Erreichung
des Flachenbeitragswertes zustandigen Regionalplanungstrager im Regionalplan
als Windenergiebereiche ausgewiesen worden sind.
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Durch den bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie angewendeten
Abstand von 500 m zu Wohngeb&uden auf3erhalb des Siedlungszusammenhangs
erfolgt eine Erweiterung der im kommunalen FNP festgelegten Flachenkulisse.
Diese Erweiterungen sind jedoch fur die Windenergie geeignet und stellen keine
willktrliche Ausdehnung der kommunal festgelegten Flachen dar. Vielmehr handelt
es sich um gut ausnutzbare und geeignete Windenergiebereiche, welche anhand
eines gesamtrdumlichen Plankonzeptes ermittelt wurden. Dabei wurden, wie im
Plankonzept und in der Begriindung dargelegt, im Rahmen der Einzelfallpriifung
auch die drtlichen Gegebenheiten in die Abwéagung einbezogen. Fir die Stadt
Willebadessen ist dies insbesondere die Gesamtsituation aus kommunalen, im FNP
festgelegten Flachen, und zuséatzlichen Flachen im Regionalplan OWL (1.
Anderung). Der Planungstrager hat dabei ausdriicklich keine isolierte Betrachtung
der im Regionalplan OWL festgelegten Flachenkulisse vorgenommen. Vielmehr hat
er in seine abwagende Entscheidung auch die Flachenkulisse eingestellt, die nicht in
den Regionalplans OWL (1. Anderung) iibernommen worden ist, gleichwohl im FNP
der Stadt Willebadessen fur den Ausbau der Windenergie gesichert wurde.
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5. Nach Uberzeugung des Regionalplanungstragers streitet die stringente
Anwendung des ,Kriteriensets" fir die Gberdrtliche Planung und derogiert die ortliche
Planung. Hierin liegt schon im Ausgangspunkt eine Fehlannahme, weil das
Kriterienset (1.000 m Abstand zu Siedlungsbereichen - 500 m zu
AuRenbereichswohnlagen) aufgrund der drtlichen Planung (Unterschreitung 1.000 m
zu Siedlungsbereichen) nicht mehr in diesem Sinne stringent angewendet werden
kann. Selbst wenn man zugrunde legt, dass ein weitgehend an abstrakten
(Ausschluss-)Kriterien orientiertes Planungskonzept ein taugliches Mittel zur
Planrealisierung und Zielfestlegung darstellt, ist eine Einzelabwégung der fur die
Planung sprechenden uberértlichen Belange einerseits und die beeintrachtigten
gemeindlichen Belange andererseits vorzunehmen. Wie bei jeder Berucksichtigung
im Rahmen einer Abwégung, hat sich die Regionalplanung mit den stédtebaulichen
Planungen auseinander zu setzen, d. h. diese zu gewichten und ins Verhéltnis zu
den sonstigen einschlagigen Belangen zu setzen. Die Planungsinteressen und -ziele
stehen nicht isoliert nebeneinander. Eine folgerichtige Umsetzung eines
Planungskonzepts schlie3t es auch nicht aus, dass in Einzelfallen von dem Konzept
abgewichen wird, sofern die Abweichung ihrerseits gerechtfertigt ist und dadurch die

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Hinsichtlich des Themas der Verhéltnismafigkeit wird auf die Abwéagung der ID
1032767 _007 verwiesen.

Der Planungstrager hat in der Abwéagung bertcksichtigt, dass die Stadt
Willebadessen im Rahmen ihrer kommunalen Flachennutzungsplanung bereits
umfangreiche Flachen fur die Windenergie ausgewiesen hat. Die Stadt
Willebadessen nimmt damit einen, wenn nicht den Spitzenplatz bei der
FlachengréRe fur die Windenergie in der Planungsregion ein. Durch die 1. Anderung
des Regionalplans OWL erfolgt jedoch keine unverhéltnismaRige Einschréankung der
kommunalen Entwicklung bzw. der Planungshoheit. Die Windenergiebereiche der 1.
Anderung des Regionalplans OWL bestehen auf dem Stadtgebiet der Stadt
Willebadessen zu rd. 90 % aus bereits kommunal festgelegten Flachen. Lediglich rd.
145 ha werden im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL zusétzlich fiir
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Glltigkeit des abstrakten Konzepts nicht in Frage gestellt wird. Denn dem
Regionalplan kommt Planungscharakter zu; er ist ein Abwagungsprodukt, das bei
seiner Umsetzung Rucksicht auf die Einzelsituation vor Ort nehmen darf. An dieser
Einzelabwéagung fehlt es entweder véllig oder die Gewichtung der Belange,,
‘stringente’ Umsetzung des Uberdrtlichen Planungskonzepts" gegenuber
,<gemeindlich beschlossenem einheitlichen Vorsorgeabstand" ist disproportional. Die
Giiltigkeit des Uberortlichen Konzepts (1.000 m/500 m) wird dadurch auch nicht
insgesamt in Frage gestellt, es wird nur abwagungsgerecht auf eine Sondersituation
in einer Gemeinde reagiert.

die Windenergie festgelegt, wobei es sich dabei teilweise um an bestehende
kommunale Windenergieplanung angrenzende Flachen und teilweise um Flachen
mit genehmigten Windenergieanlagen handelt. Der Planungstrager geht
prognostisch auch davon aus, dass die mit der zusatzlichen Flachenausweitung
verbundenen raumordnerischen und fachplanerischen Konflikte auf der
nachfolgenden Genehmigungsebene bewaltigt werden kénnen.

1032767 _011, Stadt Willebadessen FB Il

Inhalt

6.Deswegen halten wir die Forderung nach Reduzierung der Regionalplanflachen,
die den im Flachennutzungsplan verkérperten gemeindlichen Vorsorgeabstand
unterschreiten, aufrecht. Im Falle der Bestatigung der Flachen im Regionalrat und
damit Inkrafttreten des Regionalplans wére entsprechend um Rechtsschutz
nachzusuchen. Eine Beschrankung des Normenkontrollantrags in Form der
Beanstandung lediglich einzelner Teile der Rechtsvorschrift ist immer zuléssig.
Allerdings hat dieses Prinzip nur Bedeutung, wenn der durch den Antrag allein
angegriffene Teil der Norm abtrennbar ist, d.h. die Ubrigen Teile der Vorschrift auch
ohne jenen Bestand haben kdnnen. Ist dies nicht der Fall, so ist die Vorschrift
insgesamt oder in weiteren Teilen fur nichtig zu erklaren, wenn der antragsgemani
fuir nichtig zu erklarende Teil mit den anderen, nicht angegriffenen Teilen der Norm
in einem untrennbaren Zusammenhang steht. Das ist hier nicht der Fall, eine
isolierte Beanstandung ware zuldssig, da der Regionalplan insoweit nur die
Festlegung der die kommunale Planungshoheit ,aushebelnden” Teilbereiche betrifft.
Eine Gesamtunwirksamkeit steht damit nicht in Rede. Es liegt ein auf einen
(rdumlich-sachlichen) Teil des Plans isolierbarer Fehler vor. Die Dichotomie bzw. die
Verknipfung zwischen Uberdrtlicher und 6rtlicher Planung manifestiert sich allein in
Willebadessen in den regionalplanerisch ,uberschieflenden" Flachen. Der
fehlerbehaftete Teil (Unterschreitung gemeindlich abgewogener Vorsorgeabstand
fur AuRenbereichswohngeb&ude auf3erhalb von Siedlungsbereichen) ist mit dem
gesamten restlichen Normgefiige nicht so verflochten, dass die Restbestimmung
ohne den nichtigen Teil nicht sinnvoll bestehen bleiben kann. Es verbleibt daher
beim Grundsatz der Teilbarkeit.

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Begrindung

Hinsichtlich der Forderung nach der Reduzierung der Regionalplanflachen wird auf
die Darlegungen in der Gesamtabwagung verwiesen.
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1032767_012, Stadt Willebadessen FB I

Inhalt

7. Die Gefahr der ,vollstandigen Freigabe" des AuRenbereichs im Falle gerichtlich
festgestellter Teilunwirksamkeit besteht nicht. § 249 Abs. 7 BauGB, der diese
Rechtsfolge anordnet, setzt als erste Voraussetzung das Verstreichen eines der im
WindBG genannten Stichtages (also 31.12.2027) voraus. Selbst wenn die
festgestellte Teilunwirksamkeit zu einem Unterschreiten des Flachenbeitragswertes
fihren wirde (hier einmal unterstellt trotz der weiteren Anrechnungsféahigkeit von
einem Jahr, § 4 Abs. 2 S. 2 WindBG), gilt dies nur ,solange" der Wert unterschritten
ist. Damit hat die Regionalplanungsbehdrde auch die Mdglichkeit, die Feststellung
anderweitig zu treffen, z. B. durch Einbeziehung kommunaler Windenergiegebiete,
die anrechenbar sind (§ 4 Abs. 1 WindBG) bzw. sogar einbezogen werden sollen:
Innerhalb des mit dem Teilflachenziel versehenen Planungsraums soll die flr die
Feststellung zustandige Stelle samtliche nach dem WindBG anrechenbaren
Windenergiegebiete auf das Flachenziel anrechnen, auch wenn diese in Planen
eines anderen Planungstragers ausgewiesen werden. Verzichtet der
Regionalplanungstrager darauf, so kdnnte er im Falle der gerichtlich festgestellten
Teilunwirksamkeit fur eine rasche Reparatur im Sinne einer erneuten Feststellung
des Flachenbeitragswertes auf diese (kommunalen) Reserven zurtickgreifen.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Begriindung
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1032767 _013, Stadt Willebadessen FB I

Inhalt

8. Die Gefahr gerichtlicher Anfechtung zur Geltendmachung der abgewogenen
gemeindlichen Planung ist gro3 und nach den hier dargestellten Thesen
Uiberwiegend erfolgversprechend. Dem kann - im Einklang mit der stringenten, aber
eben nicht ,starren” Umsetzung des Plankonzepts der Regionalplanung - wirksam
und abschlieend begegnet werden, indem der Regionalrat Detmold geman § 19
Abs.4 LPIG NRW die Feststellung des Regionalplans OWL in der Fassung dieser
Vorlage unter Beriicksichtigung der Anlagen 1 bis 7 (Feststellungsbeschluss) mit
Ausnahme der im Gemeindegebiet der Stadt Willebadessen festgelegten Flachen,
soweit diese den im sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie der Stadt
Willebadessen vorgesehenen Abstand von Wohngebauden im Auenbereich
aullerhalb von Siedlungsbereichen unterschreiten. Mit einem solchen Beschluss
waren gemeindliche und Uberdrtliche Planung in Einklang gebracht.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Die Anregung wird zur Kenntnis genommen und entsprechend der einzelnen
Aspekte, auf die sich die Anregungen stiitzt abgewogen. Auf die
Abwagungsvorschlage in den vorangestellten ID’s zu dem Themenkomplex wird
verwiesen.

Seite 52 von 118




1032903_001, Kreis Hoxter
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Beschlussvorschlag: Der Kreistag beschliel3t, die nachfolgende Stellungnahme zu
den Zielen und Grundséatzen im Entwurf zur 1. Anderung des Regionalplans OWL
(Wind / Erneuerbare Energien) fiir den Regierungsbezirk Detmold im Rahmen des
Beteiligungsverfahrens gem. § 9 Raumordnungsgesetz (ROG) und § 13
Landesplanungsgesetz NW (LPIG) gegenuiber der Bezirksregierung Detmold
abzugeben. Die Verwaltung wird beauftragt, Giber das weitere Verfahren zu
berichten.

Sachverhalt: A. Anlass der 1. Anderung: Klimaschutz und Klimaanpassung sowie
der damit verbundene schnelle und verstérkte Ausbau der erneuerbaren Energien
sind zentrale Zukunftsaufgaben der Regionalentwicklung und der
Regionalplanung. Aufgrund von veranderten rechtlichen Vorgaben des Bundes und
des Landes NRW wird der regionalplanerischen Ebene beim Ausbau der
Windenergie zukiinftig eine zentrale Rolle zukommen. Zum 01.02.2023 ist das
Gesetz zur Erh6hung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen
an Land (sog. Wind-an-Land-Gesetz — WaLG) in Kraft getreten. Mit diesem Gesetz
wurde das Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) eingefuhrt, welches
verbindliche Flachenziele fir die Bundeslander festlegt und somit bundesrechtliche
Ausbauziele fur die Windenergie vorgibt. Fir NRW wird im WindBG das verbindliche
Flachenziel, der sogenannte Flachenbeitragswert, von 1,1 % der Landesflache bis
zum 31.12.2027 und 1,8 % bis zum 31.12.2032 vorgegeben. Die Umsetzung in
NRW erfolgte durch die 2. Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-
Westfalen (LEP NRW) vom Mai 2024. Fur die Planungsregion des
Regierungsbezirks Detmold sind im Regionalplan OWL gemaR Ziel 10.2-2 LEP
NRW Bereiche fiir die Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete
(Windenergiebereiche) im Umfang von mindestens 13.888 ha festzulegen. Im
rechtskraftigen Regionalplan OWL sind bislang keine Windenergiebereiche
zeichnerisch festgelegt worden. Insbesondere um die im Ziel 10.2-2 LEP NRW
festgelegten Zielwerte durch die Festlegung von Windenergiebereichen zu
erreichen, wird das Verfahren zur 1. Anderung des Regionalplans OWL
durchgefiihrt. Dariiber hinaus erfolgt im Rahmen des Verfahrens eine Uberpriifung
bzw. eine Anpassung der Festlegungen des Regionalplans OWL mit Blick auf die

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Begriindung
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aktuellen Regelungen im LEP NRW. Vor dem Hintergrund der erforderlichen
Umsetzung der vorgenannten rechtlichen Rahmenbedingungen auf der Ebene der
Regionalplanung tragt diese Anderung den Erfordernissen des Klimaschutzes und
der Energiewende Rechnung. Sie beriicksichtigt dabei auch, dass nach § 2
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) die Errichtung und der Betrieb von Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien sowie der dazugehoérigen Nebenanlagen im
Uiberragenden offentlichen Interesse liegt und der 6ffentlichen Sicherheit dient.
Zudem regelt § 2 EEG, dass die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in
die jeweilige Schutzguterabwéagung eingebracht werden sollen, bis die
Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausneutral ist.

B. Planungsraum: Der Planungsraum setzt sich aus den Kreisen Gutersloh, Herford,
Hoxter, Lippe, Minden-Libbecke und Paderborn sowie der kreisfreien Stadt
Bielefeld zusammen. Neben der kreisfreien Stadt Bielefeld gliedert sich der
Regierungsbezirk Detmold in 69 kreisangehdrige Stadte und Gemeinden. Die
Flachengrofle des Planungsraums betragt rund 6.525 km2 bei einer
Gesamtbevolkerungszahl von rund 2,05 Mio. Einwohnern. Der Planungsraum grenzt
im Norden an Niedersachsen und im Siidosten an Hessen an. Die nordrhein-
westfélischen Regierungsbezirke Arnsberg und Minster grenzen im Siiden und
Westen an. [Abbildung 1] Quelle: 1. Anderung Regionalplan Entwurf 2024;

C. Verfahren: Ziel von Regionalrat und Regionalplanungsbehdrde ist ein
transparentes und dialogorientiertes Verfahren zur Festlegung von
Windenergiebereichen im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL. In
einem ersten Schritt erfolgte deshalb mit Beschluss vom 13.03.2023 eine
Absichtserkléarung des Regionalrates zur regionalplanerischen Festlegung von
Windenergiebereichen. Am 19.06.2023 hat der Regionalrat die
Regionalplanungsbehdrde mit den Vorarbeiten der Festlegung von
Windenergiebereichen beauftragt. Vor diesem Hintergrund wurden bereits friihzeitig
die verschiedenen Akteure in die Vorarbeiten eingebunden und ein regionaler
Diskussionsprozess angestofRen. Mit Blick auf die in den Kommunen bereits
bestehenden Planungen zur Sicherung von Fléchen fiir die Windenergie kam im
bisherigen Planungsprozess zur Vorbereitung der Entwurfsfassung (Stand
16.09.2024) vor allem dem Austausch mit der kommunalen Familie eine zentrale
Bedeutung zu. In der zweiten Jahreshélfte 2023 fanden dazu unter anderem sieben
Workshops mit den Kreisen und kreisangehdrigen Kommunen sowie der kreisfreien
Stadt Bielefeld statt. Diese dienten einem ersten intensiven Austausch zum
methodischen Vorgehen und der Entwicklung von denkbaren Kriterien zur
Identifizierung geeigneter Flachen auf der Ebene der Regionalplanung. Ein weiterer
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Workshop fand im Anschluss mit den Tragern offentlicher Belange und mit den
Verbanden statt. Die friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit erfolgte im
September 2023. Im Rahmen einer Digitalkonferenz mit den
Hauptverwaltungsbeamten am 07.02.2024 unterrichtete Frau Regierungsprasidentin
Bolling tber den aktuellen Stand der Vorarbeiten der Entwurfsfassung. Unter
Berlcksichtigung aller im Prozess gewonnenen Erkenntnisse beauftragte der
Regionalrat Detmold in seiner Sitzung am 11.03.2024 die Regionalplanungsbehérde
mit der Erstellung einer Beschlussvorlage fir einen Aufstellungsbeschluss. Unter
Berlcksichtigung der Ergebnisse der Umweltpriifung ist die im Zusammenhang mit
dem Aufstellungsbeschluss vom 24. Juni 2024 beschlossene Flachenkulisse in
Teilen verandert und angepasst worden. Die Grundziige des bisherigen
Plankonzeptes wurden nicht veréandert. In Summe werden im vorliegenden Entwurf
der 1. Anderung in fast allen Kreisen (bis auf den Kreis Herford) und der kreisfreien
Stadt Bielefeld weniger Flachen als Windenergiebereiche festgelegt, als in der
Flachenkulisse des Aufstellungsbeschlusses.

Vom 1. Oktober 2024 bis zum 11. November 2024 1auft das Beteiligungsverfahren
fur die 1. Anderung des Regionalplans OWL. Sechs Wochen lang kénnen die
Offentlichkeit sowie die Stadte und Gemeinden, die in inren Belangen beriihrten
offentlichen Stellen, wie z. B. Fachbehoérden, aber auch Kammern und
Nichtregierungsorganisationen in der Region, eine Stellungnahme gegentber der
Bezirksregierung abgeben. Fristgerecht eingegangene Stellungnahmen aus der
Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung sind bei der Abwagung durch den
Regionalrat Detmold im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplanes OWL zu
berlicksichtigen; d. h. Planentwurfsénderungen aufgrund der Beteiligung sind
mdglich. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf den Grundsatz 10.2-5
LEP NRW. Danach sollen die Regionalplanverfahren zur Festlegung von
Flachenzielen parallel zur Anderung des LEP NRW durchgefiihrt werden.
Insbesondere soll die Durchfuhrung des Beteiligungsverfahrens nach § 9 Abs. 2
Raumordnungsgesetz (ROG) bereits im Jahre 2024 abgeschlossen sein, um die
Rechtswirkung des § 245e Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) bereits im Jahre 2024 zu
ermdglichen. Im Jahre 2025 sollen die Verfahren zur Ausweisung von
Windenergiebereichen auf Regionalplanebene abgeschlossen sein. Dem Kreistag
ist durchaus bewusst, dass das Ziel, das Verfahren zur 1. Anderung des
Regionalplans bis Ende 2025 abzuschlieRen, sehr ambitioniert ist. Dieser Zeitplan
wird von hier aus auch begrif3t. Allerdings ist aufgrund der sehr umfangreichen
Unterlagen (380 Seiten Textteil, 51 Seiten Planbegriindung, 50 Seiten Plankonzept,
51 Seiten Umweltbericht Bewertungsgrundlagen und Bewertungsmafstébe, 191
Seiten Natura 2000 Prufungen, 872 Seiten Prifbdgen nur fir den Kreis Hoxter,
1.123 Seiten Artenschutzfachbeitrage nur fir den Kreis Hoxter) und der kurzen
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Beteiligungsfrist eine Detailprifung nicht moéglich. Daher kann sich die nachfolgende
Stellungnahme nur auf Grundsétzliches und Augenscheinliches beziehen.

D. Wichtigste Ziele und Inhalte der 1. Anderung des Regionalplans OWL:
Hauptaufgabe und -ziel der 1. Anderung des Regionalplans ist die Umsetzung der
landesplanerischen Vorgaben. Die Erreichung der Teilflachenziele fur die
Windenergie entsprechend Ziel 10.2-2 LEP NRW und die konkrete raumliche
Flachenverortung der Windenergiebereiche ist in NRW Aufgabe der
Regionalplanung. Die raumliche Verortung der Flachen erfolgt durch die Festlegung
von Windenergiegebieten (Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) in den
Regionalplanen. Neben den Festlegungen in Kapitel 9 Energieversorgung werden in
den verschiedenen Fachkapiteln des Regionalplans OWL weitere Festlegungen zur
Nutzung der Windenergie mit Blick auf die jeweiligen raumordnerischen Belange
getroffen. In der Begriindung seiner Urteile vom 10.11.2022 hat das
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) sich zu Festlegungen des LEP NRW geéulert.
Dieser hdchstrichterlichen Rechtsprechung folgend sind die Festlegung 7.3-1 LEP
NRW (Walderhaltung und Waldinanspruchnahme) und die fur Gebiete zum Schutz
der Natur geltende Festlegung 7.2-3 LEP NRW (Vermeidung von
Beeintrachtigungen) entgegen ihrer ausdricklichen Bezeichnung im LEP NRW nicht
mehr als Ziele der Raumordnung, sondern als der Abwagung zugéngliche
Grundsétze der Raumordnung zu behandeln. Aufgrund dieser Rechtsprechung
besteht die Erforderlichkeit die Ziele F 11 (Bereiche fur den Schutz der Natur) und F
17 (Bereiche fur den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir die
Vogelarten des Offenlandes) des Regionalplans OWL neu festzulegen. In den
Ausnahmeregelungen sollen bestimmte Sondertypen der Freiflachen-
Solarenergieanlagen und das Repowering bestehender Windenergieanlagen
ebenso berticksichtigt werden wie der Ausbau der Stromnetze. Das Ziel F 22
(Waldbereiche) des Regionalplans OWL soll in der Struktur an die
Zielformulierungen der Ziele F11 und F17 sowie an das Ziel 10.2-6 des LEP NRW
(Windenergienutzung in Waldbereichen) angepasst werden. Im Zuge der 1.
Anderung des Regionalplans OWL erfolgt fur den Flughafen Paderborn-Lippstadt
eine Anpassung und eine Erweiterung der Larmschutzzone. Die Ubernahmen und
die Anpassung griinden sich auf das Ziel 8.1-6 LEP NRW i.V.m. Ziel 8.1-7 LEP
NRW. Mit der Anderung der Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz
NRW (LPIG DVO) wurden die Planzeichen fiir das Héchstspannungsnetz als
nachrichtliche Ubernahme des Bestands eingefiihrt. Daher wird das
Hochstspannungsnetz (Leitungen ab 220 kV) im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL nun in die Festlegungskarten nachrichtlich ibernommen.
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E. Stellungnahme zur Neuaufstellung des Regionalplans: Die Stellungnahme des
Kreises beschrankt sich auf grundsétzliche und kreisrelevante Aspekte der 1.
Anderung des Regionalplans. Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens besteht fur
jede Stadt die Mdglichkeit, zu ihren stadtspezifischen Belangen eine eigene
Stellungnahme abzugeben. Kapitel 3 Siedlung: Im Kapitel 3 Siedlung sind die Ziele
und Grundsatze nicht gedndert worden. Die Erlduterungen sind vereinzelt an die
geanderten Rechtsgrundlagen (LEP, Urteile des BVerwG) oder redaktionelle
Gegebenheiten angepasst worden.
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1032903_002, Kreis HOxter

Inhalt

Kapitel 4 Freiraum und Umwelt: Ziel F22, RN 1522 Waldbereiche Ziel F22 schreibt
Waldflachen als Vorrangflachen fest. Unter (2) werden Ausnahmen vom Ziel
beschrieben, u.a. die ausnahmsweise Zulassigkeit der Windenergienutzung im
Rahmen der Bauleitplanung in Nadelwaldbesténden. Eine Definition des Begriffes
Nadelwald findet sich unter RN 1496 als Auszug des LEP: ,Nadelwaldflachen sind

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begrindung

Im LEP NRW wird durch Ziel 10.2-6 (Windenergienutzung in Waldbereichen) die Méglichkeit
erdffnet, dass regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche fiir die Windenergienutzung in
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Walder, in denen Nadelbdume die vorherrschende Baumart bilden und deren
Bewirtschaftung hauptséchlich auf die Nutzung dieser Nadelbaumarten ausgerichtet
ist.“ In den Erlauterungen zum zugehdrigen Ziel 10.2-6 im LEP wird ausgefihrt:
,Nadelwaldflachen sind Walder, in denen Nadelbdume die vorherrschende Baumart
bilden und deren Bewirtschaftung hauptsachlich auf die Nutzung dieser
Nadelbaumarten ausgerichtet ist.“ Die Bundeswaldinventur definiert Nadelwald
demgegeniiber jedoch erst ab 90 % Nadelbaumanteil. Diese Definition sollte
zugrunde gelegt werden, zumal bei dem Begriff vor-herrschende Baumart kaum von
»---einen von Nadelbaumarten gepragten Hauptbestand“ gesprochen werden kann.
Ansonsten ist die Inanspruchnahme auch ékologisch héher-wertiger Mischwalder fir
Windenergievorhaben absehbar. (Anregung)

Anspruch genommen werden kénnen, sofern es sich um Nadelwald handelt. Ausgenommen
hiervon sind Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Naturwaldzellen,
Wildnisentwicklungsgebiete sowie Natura 2000-Gebiete.

In den Erlauterungen zu diesem Ziel wird ausgefuhrt:

,Nadelwaldflachen sind Wélder, in denen Nadelbdume die vorherrschende Baumart bilden und
deren Bewirtschaftung hauptsachlich auf die Nutzung dieser Nadelbaumarten ausgerichtet ist.

Fir die Identifikation von Nadelwaldflachen kénnen zum Zeitpunkt der Planung aktuelle Daten
der Landvermessung (Geobasis.NRW) zur Landbedeckung herangezogen werden, die
zwischen Nadel- und Laubwald unterscheiden.

Die ab dem Jahr 2007, beziehungsweise seit dem Jahr 2018 auf Kalamitatsflachen mit
Laubholz entstandenen Naturverjiingungen oder durchgefiihrten
WiederaufforstungsmaRnahmen fallen derzeit nicht unter den planerischen Schutz von
Laubwald. Da im Regelfall nach 20 Jahren das Mischungsverhéltnis eines Waldbestandes
konsolidiert ist, gilt der planerische Schutz fiir diese Laubwalder ab dem Jahr 2027
beziehungsweise ab dem Jahr 2038.

Zur Frage, ob eine Waldflache als Nadelwald im Sinne des Ziels 10.2-6 (Windenergienutzung
in Waldbereichen) des LEP NRW einzustufen ist, wird insbesondere auf die fachliche
Bewertung der unteren Forstbehérden verwiesen.

Im Rahmen des Plankonzeptes werden in der 1. Anderung des Regionalplans OWL keine
Windenergiebereiche im Wald festgelegt. Durch die textlichen Festlegungen im Ziel F 22
(Waldbereiche) des Regionalplans OWL wird der kommunalen Planung bewusst die
Moglichkeit eingerdumt, durch eine Positivplanung Windenergiebereiche im Nadelwald
festzulegen.

Die textlichen Festlegungen des Regionalplans OWL tUbernehmen in den Erlauterungen
hinsichtlich der Definition der Nadelwaldflachen die Vorgaben des LEP NRW. Damit werden
als Nadelwaldbestande nicht nur Nadelbaumreinbesténde, sondern auch Mischbestéande
definiert.
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Nach den Ausfiihrungen des Forstlichen Fachbeitrag zum Regionalplan OWL zeichnen sich
Mischbestande durch zwei oder mehr Hauptbaumarten in der herrschenden Schicht aus.
Unerheblich bei der Beurteilung der zweiten Hauptbaumart ist die Baumart selber. Als
Mischbestande gelten somit auch Waldbestéande mit zwei unterschiedlichen Nadel- oder zwei
Laubholzarten.

Bei der Beurteilung im Rahmen der Landeswaldinventur sowie der Forsteinrichtung werden als
Mischbestande Waldflachen bezeichnet, bei denen die Mischbaumart mindestens 5 %
Flachenanteil einnimmt. Die 5 % - Marke ist dabei eine Konvention in Nordrhein-Westfalen.
Andere Bundeslander und auch die Bundeswaldinventur definieren eine Baumart erst als
Mischbaumart, wenn diese einen Flachenanteil von mindestens 10 % aufweist. Im forstlichen
Fachbeitrag wird ausdriicklich ausgefuhrt, dass der geringe Grenzwert der Forsteinrichtung
dem Ziel einer méglichst genauen Bestandsbeschreibung dient. Eine Analyse in Bezug auf
walddkologische Auswirkungen ist damit allerdings nicht moglich.

Die Begrenzung der mdglichen Nutzung von Waldbereichen durch die Windenergienutzung
lediglich in Nadelholzreinbestanden, wiirde die mégliche Flachenkulisse nur auf einen
untergeordneten Teil der Waldbereiche im Planungsraum reduzieren.

Im Rahmen einer kommunalen Positivplanung ist aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
gewabhrleistet, dass alle Belange, insbesondere die Nutz- und Erholungsfunktionen des
betreffenden Waldes, umfanglich und sachgerecht abgewogen werden. Dadurch ist auf
kommunaler Ebene die Mdglichkeit gegeben, innerhalb der vom LEP NRW und dem
Regionalplan OWL definierten Flachenkulisse den Ausbau der Windenergie sinnvoll und unter
Beriicksichtigung aller relevanten Belange zu ermdglichen und zu steuern.

1032903_003, Kreis Hoxter

Inhalt

Kapitel 5 Verkehr, Kapitel 6 Transportleitungen, Kapitel 7 Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur, Kapitel 8 Rohstoffsicherung

In den Kapiteln 5 bis 8 gibt es keine Anderungen.

Kapitel 9 Energieversorgung

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Anregungen wird teilweise entsprochen.
Begrindung

Die Planaussagen des Regionalplans OWL gelten nur im Maf3stab 1:50.000 und nur auf der
Grundlage der DTK50. Der Mal3stab von 1:50.000 fur die Kartengrundlage und die
zeichnerischen Festlegungen des Regionalplans ist rechtlich in der LPIG DVO vorgegeben.
Planfestlegungen sind zudem immer in der Gesamtschau aller raumordnerischen
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« Ziel E 1, RN 2383 Windenergiebereiche als Vorranggebiete

Bei der Festlegung der Windenergiebereiche sind gem. Anlage 4 Plankonzept flnf
Prufschritte angewandt worden, um die Windenergiebereiche zu identifizieren. (s.
hierzu Anhang) Leider ist anhand von Karten nicht nachvollziehbar, bei welchem
Schritt welche Flachen warum festgelegt werden. Es watre hilfreich, wenn aus
Arbeitskarten, welche auch Gegenstand der Planunterlagen sind, hervorgeht,
welche Flachen, welchem Priifschritt zugeordnet werden kénnen. Insbesondere ist
nicht nachvollziehbar, welche kommunalen Flachen geeignet sind und welche nicht
(Prifschritt 1) und welche dann bei den nachfolgenden Prifschritten warum
entfallen. (Anregung)

Festlegungen zu beurteilen/ zu interpretieren, nicht getrennt bzw. beschrankt auf einzelne
Festlegungen. Ein rechtlich relevantes Auslegen und Interpretieren der zeichnerischen
Festlegungen des Regionalplans OWL ist daher nur auf der Grundlage der bei der Erarbeitung
verwendeten Kartengrundlage, in der Gesamtschau der Festlegungen und im MaRstab
1:50.000 zulassig. Auf die Erstellung erganzender Arbeitskarten, z.B. im Maf3stab 1:10.000,
wird verzichtet, da diese keine rechtsverbindliche Grundlage bieten und ggf. zu
Fehlinterpretationen fiihren wiirden.

Mit Blick auf den regionalplanerischen Maf3stab von 1:50.000 und die damit einhergehende
Bereichsunscharfe wird darauf hingewiesen, dass diese vor dem Hintergrund des § 2 EEG
zugunsten des Ausbaus der Windenergie zu nutzen ist. Die Entscheidung dariiber obliegt im
Einzelfall der Regionalplanungsbehdrde im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren (s. auch Erlauterungen zu Ziel E1 Regionalplan OWL, 1. Anderung)
bzw. erfolgt bei kommunaler Positivplanung im Rahmen der landesplanerischen Anfrage gem.
§ 34 LPIG NRW.

Mit Blick auf eine bessere Nachvollziehbarkeit der Methodik und der Entscheidungen werden
der Begriindung zur 1. Anderung des Regionalplans OWL weitere Erlauterungskarten
beigeflgt, aus denen ersichtlich wird, fur welche Siedlungen eine Prifung der Umfassung
vorgenommen worden ist, wo der geometrische Mittelpunk der Siedlung gesetzt wurde, welche
Freihaltekorridore sich ergeben und wo mogliche Vorbelastungen und Sichtbehinderungen z.B.
durch Wald und Leitungen erwartet werden kénnen. Im Ubrigen wird auf die weiteren
Erlauterungskarten verwiesen, welche die Prifschritte 1 und 2 erganzend illustrieren. Zudem
erfolgen Ergadnzungen in der Begriindung und im Plankonzept. Auf diese wird an dieser Stelle
verwiesen.

1032903_004, Kreis Hoxter

Inhalt

« Ziel E 1, RN 2383 Windenergiebereiche als Vorranggebiete Erlduterungen hierzu
RN 2397 und 2398

In den Erlauterungen zum Ziel E 1 wird ausgefihrt

Die zeichnerische Festlegung der Windenergiebereiche erfolgt im
regionalplanerischen MaRRstab von 1:50.000. Mit Blick auf den regionalplanerischen
Malstab von 1:50.000 und die damit einhergehende Bereichsunschérfe wird darauf
hingewiesen, dass diese vor dem Hintergrund des § 2 EEG zugunsten des Ausbaus
der Windenergie zu nutzen ist. Die Entscheidung dartber obliegt im Einzelfall der

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Die Planaussagen des Regionalplans OWL gelten nur im Mafstab 1:50.000 und nur auf der
Grundlage der DTK50. Der MaRRstab von 1:50.000 fiir die Kartengrundlage und die
zeichnerischen Festlegungen des Regionalplans ist rechtlich in der LPIG DVO vorgegeben.
Planfestlegungen sind zudem immer in der Gesamtschau aller raumordnerischen
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Regionalplanungsbehdrde im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren. Der gdngige Maf3stab fiir die Darstellungen des
Regionalplans ist 1:50.000. Ublicherweise sind die zeichnerischen Darstellungen
des Regionalplans entsprechend der MaR3stabsebene auch nicht parzellenscharf.
Neu ist aber mit der 1. Anderung, dass die zeichnerische Darstellung nun als
Grundlage im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren heranzuziehen
ist. Die Immissionsschutzbehdrde hatte in der Vergangenheit schon Probleme bei
der Auslegung mit Flachennutzungsplanen im Maf3stab 1: 20.000. Die Erfahrung hat
gezeigt, dass Karten in einem solch groben MaR3stab ungeeignet fir das
immissionsschutzrechtliche Verfahren sind. Der vorliegende Entwurf als Grundlage
wirde in Zukunft verstarkt zu Beteiligungen der Regionalplanungsbehérde und
Verzégerungen von Verfahren fihren. Zudem werden im Zweifel durch den
Antragsteller Aufwendungen fiir die Erstellung der Antragsunterlagen gemacht, in
der Annahme, die Anlage befindet sich innerhalb eines Windvorranggebietes und,
nach Beteiligung der Regionalplanungsbehdrde, muss der Antrag abgelehnt werden.
Daher sollten die Windenergiebereiche auch zusétzlich in Erlauterungs- oder
Arbeitskarten im Mafstab 1: 10.000, die auch Gegenstand der Planunterlagen sind,
dargestellt werden. (Anregung)

Festlegungen zu beurteilen/zu interpretieren, nicht getrennt bzw. beschrankt auf einzelne
Festlegungen. Ein rechtlich relevantes Auslegen und Interpretieren der zeichnerischen
Festlegungen des Regionalplans OWL ist daher nur auf der Grundlage der bei der Erarbeitung
verwendeten Kartengrundlage, in der Gesamtschau der Festlegungen und im MaRstab
1:50.000 zulassig. Auf die Erstellung erganzender Arbeitskarten, z.B. im Mal3stab 1:10.000,
wird verzichtet, da diese keine rechtsverbindliche Grundlage bieten und ggf. zu
Fehlinterpretationen fiihren wiirden.

Mit Blick auf den regionalplanerischen Maf3stab von 1:50.000 und die damit einhergehende
Bereichsunscharfe wird darauf hingewiesen, dass diese vor dem Hintergrund des § 2 EEG
zugunsten des Ausbaus der Windenergie zu nutzen ist. Die Entscheidung dariiber obliegt im
Einzelfall der Regionalplanungsbehdrde im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren (s. auch Erlauterungen zu Ziel E1 Regionalplan OWL, 1. Anderung)
bzw. erfolgt bei kommunaler Positivplanung im Rahmen der landesplanerischen Anfrage gem.
§ 34 LPIG NRW.

1032903_005, Kreis Hoxter

Inhalt

« Ziel E 1, RN 2383 Windenergiebereiche als Vorranggebiete i.V.m. Anlage 4
Plankonzept; Bei der Festlegung der Windenergiebereiche sind gem. Anlage 4
Plankonzept funf Prifschritte angewandt worden, um die Windenergiebereiche zu
identifizieren. Im Anhang 1 Ubersicht der Kriterien fiir die Identifizierung neuer
Flachen (Prifschritt 2) aber auch im gesamten Text ist der Belang Welterbestéatte
Corvey nicht zu finden. Allerdings wird in der Anlage 3 Planbegriindung auf Seite 44f
zum Thema erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung unter dem Plankonzept
ausgefuhrt: Regional- oder landesbedeutsame Kulturlandschaften sind in der
Planungskonzeption nicht als Ausschlusskriterium festgelegt worden. Dieses gilt
ebenso fur weitere Raumkategorien wie historische Sichtachsen oder raumwirksame
Einzelobjekte. Dabei werden insbesondere auch die Auswirkungen auf das
UNESCO-Welterbe ,Karolingisches Westwerk und Civitas Corvey* ermittelt. Im
Entwurf fur die Festlegung von Windenergie-bereichen wird durch die Einhaltung
eines Abstandes von 5 km zum UNESCO-Welterbe die visuelle Integritat
abgesichert. Die Festlegung von Windenergiebereichen in einem Abstand von 5 km

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.
Begriindung

Entsprechend der Anregung wird der Text des Plankonzeptes sowie der Anhang 1 "Ubersicht
der Kriterien fiir die Identifizierung neuer Flachen" (Prufschritt 2) ergéanzt.
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zum UNESCO-Welterbe gehért somit auch in die Anlage 4 Plankonzept und somit
auch in den Anhang 1 Ubersicht der Kriterien fiir die ldentifizierung neuer Flachen
(Prifschritt 2). (Anregung)

1032903_006, Kreis Hoxter

Inhalt

« Ziel E 1, RN 2383 Windenergiebereiche als Vorranggebiete i.V.m. Anlage 4
Plankonzept Kap. 2.2.4 ,Ausschlusskriterien fur neue Flachen aus dem Bereich
Freiraum und Umwelt* hier ,Wasserschutzzonen (WSZ) und
Heilquellenschutzgebiete (HQSG) der Schutzzonen [ und I11* (S. 35, 36)

Im Kreisgebiet Hoxter befinden sich die Windenergiebereiche tiberwiegend
auBerhalb wasserwirtschaftlich sensibler Gebiete wie Wasser- oder
Heilquellenschutzgebiete, oder weiterer Einzugsgebiete von 6ffentlichen
Trinkwassergewinnungsanlagen. Einige geplante Kulissen tiberschneiden sich
jedoch in Teilen mit Flachen von quantitativen (weiteren) Schutzzonen Il
festgesetzter Wasserschutzgebiete und der Schutzzone B des Heil-
quellenschutzgebietes ,Bad Driburg“. Die Wasserschutzzonen Il sowie die
Schutzzone B bieten Schutz vor schwer abbaubaren Verunreinigungen im
groRrdumigen Umfeld der Wassergewinnungsanlagen. Zu baulichen Anlagen regeln
die zugehorigen Schutzgebietsverordnungen grundsétzlich Genehmigungspflichten.
Im Rahmen der spater erforderlichen konkreten Einzelfallpriifungen der geologisch-
/hydrogeologischen Standortverhdltnisse in Bezug auf Errichtung, Betrieb und
Rickbau von Windenergieanlagen, einschl. Zuwegungen, Kranaufstellplatzen und
das Verlegen von Versorgungsleitungen, sind hier Zulassungen grundsatzlich
maoglich. Insofern bestehen aus wasserwirtschaftlicher Sicht gegen diese
Flachenkulissen keine grundsétzlichen Bedenken. (Hinweis)

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Begriindung

1032903_007, Kreis HOxter

Inhalt

Eine sehr kleine Teilflache des Windenergiebereichs HX_BEV_4 Uiberlagert jedoch
auch die engere sensible qualitative Schutzzone Il des Wasserschutzgebietes
,Beverungen-Roggenthal/Hohenstein“. Die Wasserschutzzone Il hat den Schutz vor

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Begrindung
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Verunreinigungen durch den Eintrag von pathogenen Keimen und abbaubaren
Stoffen (sowie erst recht von persistenten Stoffen) sicherzustellen.
Dementsprechend ist sie bemessen und auch durch den Regelungsinhalt (Verbote
und Einschréankungen) der zugehérigen Wasserschutzgebietsverordnung vom
23.11.2001 geschitzt.

Windenergieanlagen als bauliche Anlagen, einschl. aller weiterer zugehériger
MaRnahmen/Eingriffe, stellen neben der Schutzzone | auch innerhalb der
qualitativen Schutzzone Il generell ein hohes und nicht tolerierbares
Gefahrdungspotenzial fir das Grundwasser dar und sind damit zum Schutz des
Grundwassers und zur Sicherstellung der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung nach
der vg. Wasserschutzgebietsverordnung verboten. Unter Ziffer 4.12.1 (ab Seite 232)
der textlichen Festlegungen sind bei Wasserschutzgebieten daher generell die
Schutzzonen I-1l sowie bei Heilquellenschutzgebieten die Zonen I-1l (qualitativer
Schutz) zum Schutz vor Beeintrachtigungen durch Stoffeintrage als
Ausschlussbereiche fiir die Windenergie festgelegt worden. Diese Regelung wird
ausdrucklich begruft.

Insofern bestehen insgesamt aus wasserwirtschaftlicher Sicht keine grundséatzlichen
Bedenken gegen die Plananderung. (Hinweis)

1032903_008, Kreis Hoxter

Inhalt

Grundsatz E 4, RN 2415 Keine landschaftstkologische Aufwertung im engeren
Wirkungsbereich der Windenergiebereiche

Unter (1) wird als Grundsatz festgelegt, dass innerhalb der regionalplanerisch
festgelegten Windenergiebereiche sowie angrenzend in einem Puffer von 125 m
MafRnahmen vermieden werden sollen, durch die Habitatstrukturen entwickelt
werden, die die Attraktivitat der Flachen fur windenergieempfindliche Vogel- und
Fledermausarten, die ein betriebsbedingt erh6htes Totungsrisiko aufweisen,
erhdhen. Dies entspricht im Wesentlichen der VermeidungsmafRnahme des § 45b
(1-5) BNatSchG, Anlage 1, Abschnitt 2, SchutzmalRnahme ,Senkung der Attraktivitat
von Habitaten im MastfuRbereich (Umkreis 50 m + Rotorblattlange)®. In den
Erlauterungen zu Ziel E1 werden in RN 2386 die Bedingungen zur gleichzeitigen
Nutzung der Windvorrangflachen durch Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FFPVA)
definiert, jedoch keine Mindestabstande zu Windenergieanlagen. FFPVA werden

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

In der Regel soll auf landschaftstkologische Aufwertungen der Windenergiebereiche und des
unmittelbaren Umfeldes verzichtet werden, wenn dadurch Habitatstrukturen geschaffen
werden, die durch eine mdgliche Anlockwirkung das Tétungsrisiko von kollisionsgefahrdeten
Arten erhdhen kdnnen.

In diesem Kontext ist auf die Anlage 1 zu § 45b BNatSchG hinzuweisen. In dieser Anlage
werden u. a. Schutzmafnahmen zur Vermeidung der Tétung oder Verletzung
kollisionsgeféhrdeter Vogelarten aufgelistet. Als eine MaRnahme wird die ,Senkung der
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i.d.R. extensiv genutzt, d.h. sie werden in regelmaRigen Abstanden gemaht bzw.
gemulcht, so dass sich zwangslaufig eine Kurzrasenvegetation einstellt. Unter RN
2412 wird jedoch darauf hingewiesen, dass ,auf Kurzrasenvegetation, Brachen
sowie auf zu méhendes Griinland in jedem Fall zu verzichten ist, um eine
Anlockwirkung flr windschlaggeféhrdete Vogelarten zu vermeiden.

Es wird angeregt, dass FFPVA nur auBerhalb der It. § 45b (1-5) BNatSchG, Anlage
1, Ab-schnitt 2 definierten Mastful3bereiche von Windenergieanlagen zulassig sein
darfen. (Anregung)

Attraktivitat von Habitaten im MastfuRbereich“ aufgefuhrt, die folgendermafien beschrieben
wird:

,Die Minimierung und unattraktive Gestaltung des Mastfubereiches (entspricht der vom Rotor
Uberstrichenen Flache zuziiglich eines Puffers von 50 Metern) sowie der Kranstellfliche kann
dazu dienen, die Anlockwirkung von Flachen im direkten Umfeld der Windenergieanlage fiir
kollisionsgefahrdete Arten zu verringern. Hierfir ist die SchutzmaRnahme regelmafig
durchzufuhren. Auf Kurzrasenvegetation, Brachen sowie auf zu mahendes Griinland ist in
jedem Fall zu verzichten.” Die MalRnahme ist insbesondere fir die im Planungsraum
vorkommenden Vogelarten wie Rotmilan, Schwarzmilan oder Weil3storch relevant.

Mit Blick auf diesen Sachverhalt ist im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL der
Grundsatz E 4 (keine landschaftsdkologische Aufwertung im engeren Wirkungsbereich der
Windenergiebereiche) festgelegt. Durch die Festlegung als Grundsatz und nicht als Ziel, ist die
Regelung im Rahmen der Abwégung zu beriicksichtigen, aber nicht bindend zu beachten.

Sofern innerhalb oder angrenzend an die Windenergiebereiche Freiflachen-
Solarenergieanlagen planerisch umgesetzt werden sollen, ist entsprechend der Erlauterungen
zum Grundsatz E 4 auch sicherzustellen, dass in Abhéngigkeit von der Bauausfiihrung,
insbesondere bei sogenannten Biodiversitatsanlagen, keine Aufwertung des
Landschaftsraumes erfolgt, durch die die Attraktivitdt des Raumes fiir windenergieempfindliche
Vogel- und Fledermausarten, die ein betriebsbedingt erhéhtes Totungsrisiko aufweisen, erhdht
wird.

Der generelle Ausschluss von Freiflachen-Solarenergieanlagen ist in Abwégung aller Belange
allerdings nicht sachgerecht.

Inwieweit eine Freiflachen-Solarenergieanlage zu einer Attraktivitatssteigerung fur
windenergieempfindliche Arten beitragt, hédngt u. a. von der konkreten Ausgestaltung ab
(-klassische" PV-Anlage; Agri-PV-Anlage). Gerade bei Agri-PV-Anlagen ist im Grundsatz z. B.
eine Nutzung fur Sonderkulturen oder eine ackerbauliche Nutzung méglich, mit der eine
zusatzliche Attraktivitatssteigerung nicht zwingend verbunden ist.

Des Weiteren muss auch die vorhandene Nutzungsart mit in die Bewertung einbezogen
werden. Bei der Errichtung einer PV-Anlage auf konventionell bewirtschaftetem Griinland kann
bei einer extensiven Bewirtschaftung die Anzahl artenschutzrelevanter
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Bewirtschaftungsereignisse (Anzahl Mahdtermine) reduziert werden, mithin somit die
Attraktivitat der Flache reduziert werden.

Entsprechend des Grundsatz 10.2-17 (Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame
Freiflichen-Solarenergie im Freiraum) des LEP NRW sollen fiir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen im Freiraum vorzugsweise u. a. Windenergiebereiche genutzt werden,
sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar ist.

Die rdumliche Bundelung von Windenergiebereichen und Freiflachen-Solarenergieanlagen
kann Konflikte mit anderen Nutz- und Schutzfunktionen vermindern. Dariiber hinaus bietet die
Biindelung den Vorteil, dass Infrastrukturanlagen (Zuwegungen, Anbindung an das
Leitungsnetz) gemeinsam genutzt werden kénnen.

Mit Ausnahme von Sonderfallen (privilegierte Anlagen) ist fur die Errichtung von Freiflachen-
Solarenergieanlagen eine kommunale Bauleitplanung erforderlich. Im Rahmen der
kommunalen Bauleitplanung obliegt es der Kommune, die verschiedenen Nutzungsanspriiche
an den Raum sachgerecht abzuwégen. Fachrechtlich bestehende Bindungen (z. B.
Wasserschutzgebiet, Landschaftsschutzgebiet) sind zu beachten.

1032903_009, Kreis Hoxter

Inhalt

Ziel E5, RN 2443 Festlegung von Beschleunigungsgebieten

Unter (1) wird beschrieben, dass die im Regionalplan OWL als
Beschleunigungsgebiete zeichnerisch gekennzeichneten Windenergiebereiche als
Beschleunigungsgebiete im Sinne der Richtlinie (EU) 2023/2413 (Erneuerbare-
Energien-Richtlinie/RED llI) festgelegt werden. Da sich die im Regionalplan
festgesetzten Beschleunigungsgebiete zum grofRen Teil mit den rechtsgtiltigen
Windvorrangzonen der Stadte tberlagern, wird in den Erlduterungen zu Ziel E5 um
Klarstellung gebeten, welche rechtlichen Vorgaben auf diesen Flachen mit dem
Inkrafttreten der 1. Anderung des Regionalplanes OWL kiinftig giiltig sein werden.
(Anregung)

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Begrindung

Eine gesetzliche Grundlage fur die Festlegung von Beschleunigungsgebieten bei der
Neuausweisung von Windenergiegebieten besteht aktuell nicht. Zu Zeit liegt der Gesetzentwurf
der Bundesregierung vom 9. September 2024, Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2023/2413 in den Bereichen Windenergie an Land und Solarenergie sowie fur
Energiespeicheranlagen am selben Standort, (BT-Drs. 20/12785 vom 9. September 2024;
https://dserver.bundestag.de/btd/20/127/2012785.pdf.; abgerufen am 06.12.2024) vor.

In diesem Kontext wird auf eine aktuelle Veroffentlichung ,Beschleunigungsgebiete fiir die
Errichtung von Windenergieanlagen“ des Deutschen Bundestags aus Oktober 2024 verwiesen,
die durch den Wissenschaftlichen Dienst, Fachbereich 5: Wirtschaft, Energie und Umwelt,
erstellt worden ist. (Az.: WD 5 - 3000 - 149/24;
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https://dserver.bundestag.de/btd/20/127/2012785.pdf

https://www.bundestag.de/resource/blob/1030356/7¢04027053¢89d23dbed8b2e9chdbcbh7/WD-
5-149-24-pdf.pdf, abgerufen am 06.12.2024)

Dieser Sachstandbericht befasst sich mit der Ausweisung sogenannter
Beschleunigungsgebiete fiir den Ausbau erneuerbarer Energien. Ein Augenmerk der Arbeit
liegt auf der Unterscheidung zwischen der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten in der
Zukunft und der Erklarung bestehender Windenergiegebiete zu Beschleunigungsgebieten nach
§ 6a Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG; ,Bestandsgebiete”). Zur Neuausweisung und
zum Genehmigungsverfahren von Windenergieprojekten in den neu ausgewiesenen
Beschleunigungsgebieten und den Gebieten nach der Altfallregelung bezieht sich der Bericht
auf den Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 9. September 2024, Entwurf eines Gesetzes
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2413 in den Bereichen Windenergie an Land und
Solarenergie sowie fiir Energiespeicheranlagen am selben Standort, (BT-Drs. 20/12785 vom 9.
September 2024; https://dserver.bundestag.de/btd/20/127/2012785.pdf.; abgerufen am
06.12.2024). In der Gesamtbetrachtung wird folgende Bewertung getroffen:

+Anerkannte und neue Beschleunigungsgebiete unterscheiden sich nach alledem im
Wesentlichen dadurch, wie sie formell ausgewiesen worden sind (Anerkennung einerseits oder
Neuausweisung mittels eines Planes andererseits), jedoch nicht in ihrem Umweltschutzgehalt
(Umweltpriifungen) oder auf Genehmigungsebene (Wann wird ein Vorhaben genehmigt?). So
muss nach dem Gesetzentwurf in den neu ausgewiesenen Gebieten eine
Umweltvertraglichkeitspriifung stattfinden und es sind Minderungsmafnahmen im Plan
festzulegen (...).

In den Bestandsgebieten hat eine Umweltvertraglichkeits- bzw. Umweltpriifung (...) bereits
stattgefunden.

§ 6a Abs. 2 WindBG stellt zudem klar, dass weiterhin nach § 6 WindBG
MinderungsmafRnahmen angeordnet werden kénnen. Nach dem Gesetzentwurf besteht auch
auf Genehmigungsebene weiterhin die Moglichkeit fiir die Behdrden, in dem neuartigen
Uberpriifungsverfahren auf den Einzelfall des Vorhabens einzugeben.®

Eine abschlieBende Bewertung ist erst mdglich, wenn die entsprechenden Regelungen
rechtskraftig sind.

Entgegen der ursprunglichen Einschéatzung, ist davon auszugehen, dass zum Zeitpunkt des
Feststellungsbeschlusses der 1. Anderung des Regionalplans OWL das
Gesetzgebungsverfahren nicht abgeschlossen ist und damit fir die neu geplanten
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Windenergiegebiete keine rechtliche Grundlage fiir die Einstufung als Beschleunigungsgebiet
besteht. Vor diesem Hintergrund werden im Regionalplan OWL nur die bereits kommunal
ausgewiesenen Flachen als Beschleunigungsgebiet gekennzeichnet, die die entsprechenden
Voraussetzungen gem. § 6a WindBG erfiillen.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen insbesondere in der Begriindung, dem Plankonzept und
der Umweltpriifung verwiesen.

1032903_010, Kreis Hoxter

Inhalt

Schlussbemerkung: Der Kreistag erkennt an, dass die Transformation und
Sicherung der Energieversorgung als zentrales Element der Daseinsvorsorge eines
der dynamischsten Themenfelder in der aktuellen gesellschaftlichen Diskussion ist.
Die Umstellung auf eine nachhaltige, unabhéngige und bezahlbare
Energieversorgung ist eine der zentralen gesellschaftlichen Zukunftsaufgaben in den
kommenden Jahren und Jahrzehnten. Dabei spielt neben der Erreichung der
Klimaschutzziele auch die Sicherung der Energieversorgung eine wichtige Rolle.
Klimaschutz und Klimaanpassung sowie der damit verbundene schnelle und
verstarkte Ausbau der erneuerbaren Energien sind zentrale Zukunftsaufgaben. In
der Planbegriindung wird im Kapitel 3.3. Uberlastung einzelner Raume vermeiden
ausgefuhrt:

Eine Uberlastung einzelner Raume durch Windenergieanlagen soll verhindert
werden. Dem Planungstrager ist dabei bewusst, dass die unterschiedlichen
siedlungsstrukturellen und freiraumlichen Rahmenbedingungen dazu fuhren, dass in
den einzelnen Teilrdumen sehr unterschiedliche Potentiale fur den Ausbau der
Windenergie vorhanden sind. Dieses wird auch aus der Flachenanalyse des
Landesamtes flr Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
(LANUV) deutlich. Hier wurden in den Kreisen Hoxter und Paderborn sehr hohe
Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen Herford und der kreisfreien Stadt
Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind. Die sehr unterschiedlichen
raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitaten werden im Rahmen des
Planungskonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen Belange sowie die
Aspekte Konfliktminimierung und Konfliktvermeidung bertcksichtigt. Es geht dabei
nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche tber den

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Die Stellungnahme (Bitte um Unterstiitzung der Regionalplanungsbehérde zur Schaffung eines
spezifischen ,Ausgleichs” zugunsten des Kreises Hoxter/Klimaansatz im System des
kommunalen Finanzausgleiches) betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht
nicht den Festlegungsmoglichkeiten im Regionalplan OWL.

Erganzend weil3t die Regionalplanungsbehdrde auf Folgendes hin:

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem WindBG.
Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1 WindBG bis zum 31.
Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1 %der Landesflache und bis
zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die
Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter
auf die einzelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888 ha
festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines gesamtrdumlichen
Plankonzeptes, welches fiir den gesamten Planungsraum Anwendung findet. Ortliche
Besonderheiten und notwendige Einzelfallprifungen wurden im weiteren Prozess der
Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche beriicksichtigt bzw. durchgefiihrt.
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ganzen Planungsraum, sondern um eine abwagende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Bertcksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Es ist jedoch festzustellen, dass der Kreis Hoxter bei der Ausweisung der
Windenergiebereiche mit ca. 7.100 ha und einem Anteil von ca. 50,4% an der
Gesamtkulisse am meisten betroffen ist und die Hauptlast hier zu tragen hat. Dies
wird dazu fihren, dass in den néchsten Jahren mehrere hundert
Windenergieanlagen im Kreis Hoxter genehmigt und errichtet werden. In Folge
dessen wird es zu einer grundlegend nachhaltigen negativen Veranderung der
Landschaft kommen. Da der Kreis Hoxter aufgrund der Ausweisung von ca. 7.100
ha Windenergieflachen durch den Regionalplan zum Ausbau der "Erneuerbaren
Energien" mafRgeblich beitragt, fordert der Kreistag des Kreises Hoxter, wie es
Landrat Michael Stickeln in seinem an das Ministerium fir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung gerichteten Schreiben vom 24.02.2022 bereit getan hat,
dass sich ein Klimaansatz im System des kommunalen Finanzausgleiches
wiederfindet. Der Regionalrat und die Regionalplanungsbehdrde werden
aufgefordert, sich hierzu bei den zustandigen Stellen daflir einzusetzen, dass ein
entsprechender Ausgleich flr den Kreis Hoxter erfolgt. (Anregung)

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in 3 Schritten vorgegangen. In
einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte Flachen und
bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur Ubernahme festgelegten
Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde
Ubernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen
identifiziert. In einem dritten Schritt wurden sdmtliche Flédchen beziiglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt
1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flchen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll, ausweislich
der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung einzelner (Teil-
)JR&ume mdoglichst vermieden werden. Dem Planungstréager ist dabei bewusst, dass die
unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen Rahmenbedingungen dazu fiihren,
dass in den einzelnen TeilrAumen sehr unterschiedliche Potentiale fur den Ausbau der
Windenergie vorhanden sind. Dieses wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich.
Hier wurden in den Kreisen Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt,
wohingegen im Kreis Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale
vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilititen werden im
Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen Belange sowie die
Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung beriicksichtigt. Es geht dabei nicht um eine
~,mathematische“ Gleichverteilung der Windenergiebereiche tiber den ganzen Planungsraum,
sondern um eine abwégende Verortung geeigneter Windenergiebereiche unter
Berilicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien iiber bestimmte
»Sonderkriterien“ sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der regionalplanerische
Ausschluss von Wald und BSN sowie die Beriicksichtigung der Umfassung von Ortschaften.
Methodisch wird diesem Belang Uber die Berucksichtigung der bestehenden kommunalen
Planungen und der bestehenden Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Erganzend wird angemerkt, dass eine Verénderung der Kriterien des Plankonzeptes nicht zu
einer gleichmaRigeren Verteilung der Windenergiebereiche sorgen, sondern vielmehr zu einer
Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den betroffenen Teilraumen fiihren
wirde.
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Dartiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des LEP
NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen Kommunen
nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen Windenergiebereiche
einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit mehr als 12 % ihrer Flache durch
die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen. Eine kommunale Flachenausweisung
daruiber hinaus ist, entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11
(Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des LEP NRW davon
unberihrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch auszeichnen,
dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden kommunalen Windenergieplanungen
und bestehenden Windenergiestandorten bestehen.

1033022_001, Stadt Borgentreich

Inhalt

im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL — Wind / Erneuerbare
Energien — fir den Regierungsbezirk Detmold méchte die Orgelstadt Borgentreich
im Beteiligungsverfahren gem. § 9 Raumordnungsgesetz (ROG) und § 13
Landesplanungsgesetz NW (LPIG) eine Stellungnahme abgeben. Vorab méchte
sich die Orgelstadt Borgentreich fur die Unterstltzung der Bezirksregierung und des
Regionalrates bei der Bauleitplanung zur Anderung des eigenen in der Aufstellung
befundenen Flachennutzungsplanes bedanken.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Begrindung

1033022_002, Stadt Borgentreich

Inhalt

Die Windenergiebereiche werden bei den vorliegenden zeichnerischen
Darstellungen im regionalplanerischen Maf3stab von 1 : 50.000 dargestellt. Bei der
weiteren Beurteilung im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren wird
diese Malstabsdarstellung, die sehr unscharf ist, Probleme aufwerfen. Bei der
Vorstellung der Antragsunterlagen in den politischen Gremien muss das
Kartenmaterial immer weiter angepasst werden, um einen Beschluss fir das
gemeindliche Einvernehmen nach § 36 Abs. 1 BauGB herbeifiihren zu kénnen. Es

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Die Planaussagen des Regionalplans OWL gelten nur im Maf3stab 1:50.000 und nur auf der
Grundlage der DTK50. Der MaRRstab von 1:50.000 fiir die Kartengrundlage und die
zeichnerischen Festlegungen des Regionalplans ist rechtlich in der LPIG DVO vorgegeben.

Seite 69 von 118




wird ausdriicklich darum gebeten, bei der Beurteilung der Flachen fiir die Planfestlegungen sind zudem immer in der Gesamtschau aller raumordnerischen
,=Erneuerbaren Energien — Windenergie“ den Maf3stab 1 : 10.000 anzuwenden. Festlegungen zu beurteilen/zu interpretieren, nicht getrennt bzw. beschrénkt auf einzelne
Festlegungen. Ein rechtlich relevantes Auslegen und Interpretieren der zeichnerischen
Festlegungen des Regionalplans OWL ist daher nur auf der Grundlage der bei der Erarbeitung
verwendeten Kartengrundlage, in der Gesamtschau der Festlegungen und im MaRstab
1:50.000 zuléssig. Auf die Erstellung ergdnzender Arbeitskarten, z.B. im Mal3stab 1:10.000,
wird verzichtet, da diese keine rechtsverbindliche Grundlage bieten und ggf. zu
Fehlinterpretationen fiihren wiirden.

Mit Blick auf den regionalplanerischen Maf3stab von 1:50.000 und die damit einhergehende
Bereichsunscharfe wird darauf hingewiesen, dass diese vor dem Hintergrund des § 2 EEG
zugunsten des Ausbaus der Windenergie zu nutzen ist. Die Entscheidung dariiber obliegt im
Einzelfall der Regionalplanungsbehdrde im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren (s. auch Erlauterungen zu Ziel E1 Regionalplan OWL, 1. Anderung)
bzw. erfolgt bei kommunaler Positivplanung im Rahmen der landesplanerischen Anfrage gem.
§ 34 LPIG NRW.

1033025_001, Stadt Bad Driburg

Inhalt Abwagung

Abwéagungsvorschlag

In der folgenden Tabelle werden die im Entwurf der 1. Anderung des Regionalplanes Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

festgelegten Windenergiebereiche den Darstellungen der 50. Anderung des

2 . . e Begriindung
Flachennutzungsplanes der Stadt Bad Driburg — Sachlicher Teilflachennutzungsplan
~Windkraftkonzentrationszonen®“ gegentibergestellt. Zur besseren Orientierung wird
ein Ubersichtsplan mit entsprechender Nummerierung alle Flachen im Stadtgebiet
Bad Driburg beigegeben.

1033025_002, Stadt Bad Driburg
Inhalt Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begrindung

Darstellung der im Regionalplanentwurf festgelegten Windenergiebereiche: [Abb.
1] Bewertung der Flache im Rahmen der Aufstellung der rechtskraftigen
Windkraftkonzentrationszonen (50. Anderung des FNP) [Abb. 2] Abb. 1:
Ausschlussbereiche durch Bewertung der Landschaftsbildeinheiten der Stufe “sehr
hoch” und ,hoch* (weiches Kriterium); Stellungnahme der Stadt Bad Driburg; Die
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Flache wurde im Rahmen der Aufstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt Bad
Driburg ausgeschlossen, da sie nach der Festlegung des Kreises Hoxter in
Bereichen mit sehr hoher und hoher Landschaftshildbewertung liegt. Auch gem. der
Anlage zum Umweltbericht des Regionalplanes sind auf der Flache hinsichtlich der
schutzgutbezogenen Beurteilung sowohl bei den Landschaftshildeinheiten als auch
den Kulturlandschaftsbereichen voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen zu
erwarten. Gegen die Ausweisung der Flache als Windenergiebereich werden daher
insbesondere auch wegen der Lage entlang des kulturell, touristisch und ékologisch
besonders bedeutsamen Eggekamms sowie der zu erwartenden erheblichen
Umweltauswirkungen Bedenken erhoben.

Anhange
T B

Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhéhe eine deutliche
Veranderung des Landschaftsbildes dar. Neben der optischen Wirkung durch die Anlage
ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftshild durch die Rotordrehung
(Schattenwurf).

Durch die Bauhohe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem Bewertungsverfahren, das
in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist, wird von einer visuellen Auswirkung
bis zum 15-fachen der Anlagenhéhe ausgegangen. Dieser Effekt kann in Abhangigkeit von den
topographischen Verhaltnissen noch verstarkt werden, wenn sich die Standorte wie im
vorliegenden Fall auf Hohenrlicken oder Kuppen befinden. Hieraus resultiert, dass auch
Anlagenstandorte, die rdumlich voneinander deutlich abgegrenzt sind, in der Summe
wahrgenommen werden kénnen.

Aufgrund der Bauhthe kénnen die Anlagen markante Landschafts- und Ortsbildstrukturen wie
Kammlagen der Mittelgebirgslagen oder pragende Gebaude wie beispielsweise Kirchtiirme
Uberpréagen. Im Nahbereich der Anlagen ergibt sich eine Veranderung des Landschaftsbildes
durch erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen, Aufstellplatze etc.). Neben den visuellen
Auswirkungen kommen durch den Betrieb der Anlagen La&rmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanlagen
erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des Erholungswertes verbunden.
Gerade im Kreis HOxter ergeben sich durch die Gberdurchschnittlich hohe Anzahl von
Windenergiegebieten negative Auswirkungen, die sich in Bezug auf das Landschaftsbild
summieren.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im
BNatSchG verankert. 8 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines der Gesetzesziele die Vielfalt,
Eigenart und Schonheit sowie den Erholungswert von Landschaft auf Dauer zu sichern. Die
Verunstaltung des Landschaftsbildes ist einer von mehreren in § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB
genannten 6ffentlichen Belangen, die der Errichtung einer Windenergieanlage entgegenstehen
kénnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese Anlagen durch § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
grundsétzlich wie auch andere Anlagentypen wie z.B. landwirtschaftliche Betriebsgeb&aude
dem AuRenbereich zugewiesen sind. Eine Entscheidung tber den konkreten Standort hat der
Gesetzgeber jedoch nicht getroffen. Ihre Zulassigkeit steht deshalb unter dem Vorbehalt, dass
die jeweilige Anlage das Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall nicht verunstaltet.
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In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatzlich geklart,
dass eine Verunstaltung im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB voraussetzt, dass das
Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in asthetischer Hinsicht grob unangemessen ist
und auch von einem fir asthetische Eindriicke offenen Betrachter als belastend empfunden
wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung iberschritten ist, hangt von den konkreten Umsténden
der jeweiligen Situation ab. Die Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des
Landschaftsbildes jedoch nur in Ausnahmeféllen an und fordert, dass es sich um eine wegen
ihrer Schonheit und Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders
groben Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes“ durch bauplanungsrechtlich privilegierte Bauvorhaben im AufRenbereich
gestellt, Sofern eine solche Verunstaltung vorliegt, ist im Gegensatz zu anderen privilegierten
Anlagen wie z.B. landwirtschaftlichen Betriebsgebauden zu beriicksichtigen, dass der Ausbau
der Erneuerbaren Energien im Uiberragenden offentlichen Interesse liegt. Damit sind die
Belange des Ausbaus der Erneuerbaren Energien im Rahmen einer Abwéagung besonders zu
gewichten und sind in der Regel vorrangig.

In Umsetzung der durch das Bundesverfassungsgericht klargestellten verfassungsrechtlichen
Pflicht des Staates zum Klimaschutz nach Artikel 20a des Grundgesetzes (BVerfG, Beschluss
vom 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18) hat der Bundesgesetzgeber im novellierten § 2 des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes die herausragende Bedeutung und Stellung des Ausbaus der
erneuerbaren Energien fir den Klimaschutz normiert. Dieser lautet:

»1. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen liegen
im Uberragenden offentlichen Interesse und dienen der dffentlichen Sicherheit.

2. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die
erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzglterabwéagungen eingebracht werden.*

Gemal § 2 Satz 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes sollen die erneuerbaren Energien als
vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwégungen eingebracht
werden. Dieser Abwagungsvorrang gilt so lange, bis die Stromerzeugung nahezu
treibhausgasneutral ist. Zu den Schutzguterabwagungen zahlen insbesondere
Abwégungsentscheidungen unter anderem gegeniiber seismologischen Stationen, dem
Denkmalschutz, Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild oder im Forst-,
Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder StrafRenrecht (BTDrs. 20/1630, Seite 159; OVG
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Minster, Beschluss vom 04.08.2022 — 22 A 488/20, Randnummer 55 ff.; VGH Mannheim,
Beschluss vom 10.11.2022 — 10 S 1312/22, Randnummer 55 f.).

Dieses Uiberragende offentliche Interesse spiegelt sich u.a. auch in der 2023 in Kraft
getretenen Anderung des BNatSchG zur Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet wider, die
u.a. die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten neu regelt.

Mittelbar werden Uiber das Plankonzept die Aspekte des Orts- und Landschaftsbildes sowie die
Bedeutung der Landschaft fur die Erholung u.a. dadurch mitberticksichtigt, dass Walder als
wichtige Erholungsraume nicht in Anspruch genommen werden. Des Weiteren wird bei
Ortslagen durch die Bericksichtigung des Kriteriums der ,Umfassung von Ortschaften“ sowie
auch des 1.000 m Abstands die besondere Bedeutung der wohnumfeldnahen Bereiche fiir die
Erholung bertcksichtigt.

Der Kreis Hoxter hat fur das Kreisgebiet die in der Einwendung dargestellte Bewertung des
Landschaftsbildes vorgenommen. Eine vergleichbare Datengrundlage gibt es in den anderen
Kreisen und der kreisfreie Stadt Bielefeld nicht.

Fir die gesamte Planungsregion Detmold besteht Gber den Fachbeitrag ,Naturschutz und
Landschaftspflege“, der vom LANUV erstellt worden ist, eine Abgrenzung und Klassifizierung
von Landschaftsbildeinheiten. Dieser Datensatz wird im Rahmen der Umweltprifung
miterfasst.

Insbesondere vor dem Hintergrund des § 2 EEG bestehen Bedenken Landschafsbildeinheiten
mit herausragender oder besonderer Bedeutung als Ausschlusskriterium festzulegen. In
diesem Kontext ist insbesondere darauf hinzuweisen, dass die Abgrenzung der
Landschaftsbildeinheiten sowohl nach dem LANUV-Fachbeitrag als auch nach dem Konzept
des Kreisen Hoxter Bezug nimmt auf die besonderen landschaftlichen Auspragungen eines
konkreten Landschaftsraumes. Die Bewertung der Auswirkungen einer WEA auf das
Landschaftsbild kann aber nicht nur auf den konkreten Standort beschrankt sein, sondern
muss auch dessen Fernwirkung mit einbeziehen.

Auch die Lage innerhalb eines regionalbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiches stellt im
Grundsatz keinen Ausschluss fur die Festlegung von WEB dar.

Abschlieend ist darauf hinzuweisen, dass in der Flachenanalyse Windenergie fur NRW, die
vom LANUYV erstellt worden ist, die landesweit vorliegenden Daten der
Landschaftsbildeinheiten nicht als Ausschlusskriterium festgelegt worden sind (Landesamt fur
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Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen; 2023: Flachenanalyse
Windenergie NRW. Abschlussbericht, LANUV-Fachbericht 142, Recklinghausen).

Der betreffende WEB HX_DRI_11 liegt nérdlich der Kernstadt in einem landwirtschaftlich
gepragten Raum im Ostabhang der Egge. Der Eggeweg, als bedeutsamer Wanderweg,
verlauft auf der Kammlage des Eggegebirges, der Abstand zu dem WEB betragt ca. 700 m.
Visuelle Auswirkungen kénnen sich aktuell ergeben, da der Baumbestand durch den
Borkenkafer in groRen Teilen zerstort ist. Mit dem Aufwuchs von Pioniergehoélzen wie Birke,
Eberesche oder Weide werden die Anlagen kurzfristig zum Weg optisch abgeschirmt werden.

Durch die Festlegung des genannten Windenergiebereiches und der prognostisch damit
verbundenen Errichtung von Windenergieanlagen wird eine deutliche Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes und des Erholungswertes der Landschaft verbunden sein wird. Es ist
allerdings keine derart belastende Situation erkennbar, die in der Abwagung das
herausragende offentliche Interesse am Ausbau der Erneuerbaren Energien iberwiegen
wirde.

1033025_003, Stadt Bad Driburg

Inhalt

2: Westlich von Reelsen: [Abbildung 3] [Abbildung 4] Abb. 2: Darstellung der Flache
nach Abzug der weichen

Ausschlusskriterien im Rahmen der Ermittlung von Potentialflachen; Die Flache
wurde im Rahmen der Aufstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt Bad
Driburg ausgeschlossen, da sie im Zuge der vergleichenden
Einzelflachenbetrachtung als weniger geeignet fiir die Windenergienutzung
eingestuft wurde. Auch gem. der Anlage zum Umweltbericht des Regionalplanes
sind auf der Flache hinsichtlich der schutzgutbezogenen Beurteilung der
Landschaftsbildbewertung erhebliche Umweltauswirkungen zu erwarten. Gegen die
Ausweisung der Flache als Windenergiebereich werden daher insbesondere auch
wegen der Lage entlang des kulturell, touristisch und 6kologisch besonders
bedeutsamen Eggekamms Bedenken erhoben.

Anhange

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhdhe eine deutliche
Veranderung des Landschaftsbildes dar. Neben der optischen Wirkung durch die Anlage
ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild durch die Rotordrehung
(Schattenwurf).

Durch die Bauhdhe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem Bewertungsverfahren, das
in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist, wird von einer visuellen Auswirkung
bis zum 15-fachen der Anlagenhdhe ausgegangen. Dieser Effekt kann in Abh&ngigkeit von den
topographischen Verhaltnissen noch verstarkt werden, wenn sich die Standorte wie im
vorliegenden Fall auf Hohenrlicken oder Kuppen befinden. Hieraus resultiert, dass auch
Anlagenstandorte, die raumlich voneinander deutlich abgegrenzt sind, in der Summe
wahrgenommen werden kdnnen.
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Aufgrund der Bauhéhe kénnen die Anlagen markante Landschafts- und Ortshildstrukturen wie
Kammlagen der Mittelgebirgslagen oder pragende Geb&ude wie beispielsweise Kirchtlirme
Uberpragen. Im Nahbereich der Anlagen ergibt sich eine Veranderung des Landschaftsbildes
durch erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen, Aufstellplatze etc.). Neben den visuellen
Auswirkungen kommen durch den Betrieb der Anlagen Larmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanlagen
erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des Erholungswertes verbunden.
Gerade im Kreis Hoxter ergeben sich durch die tiberdurchschnittlich hohe Anzahl von
Windenergiegebieten negative Auswirkungen, die sich in Bezug auf das Landschaftsbild
summieren.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im
BNatSchG verankert. § 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines der Gesetzesziele die Vielfalt,
Eigenart und Schoénheit sowie den Erholungswert von Landschaft auf Dauer zu sichern. Die
Verunstaltung des Landschaftsbildes ist einer von mehreren in § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB
genannten o6ffentlichen Belangen, die der Errichtung einer Windenergieanlage entgegenstehen
konnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese Anlagen durch § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
grundsatzlich wie auch andere Anlagentypen wie z.B. landwirtschaftliche Betriebsgebaude
dem AuRenbereich zugewiesen sind. Eine Entscheidung tber den konkreten Standort hat der
Gesetzgeber jedoch nicht getroffen. Ihre Zulassigkeit steht deshalb unter dem Vorbehalt, dass
die jeweilige Anlage das Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall nicht verunstaltet.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatzlich geklart,
dass eine Verunstaltung im Sinne des 8 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB voraussetzt, dass das
Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in &sthetischer Hinsicht grob unangemessen ist
und auch von einem fir asthetische Eindriicke offenen Betrachter als belastend empfunden
wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung Uiberschritten ist, hdngt von den konkreten Umstanden
der jeweiligen Situation ab. Die Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des
Landschaftsbildes jedoch nur in Ausnahmeféllen an und fordert, dass es sich um eine wegen
ihrer Schdnheit und Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders
groben Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes* durch bauplanungsrechtlich privilegierte Bauvorhaben im AuRRenbereich
gestellt, Sofern eine solche Verunstaltung vorliegt, ist im Gegensatz zu anderen privilegierten
Anlagen wie z.B. landwirtschaftlichen Betriebsgeb&uden zu bertcksichtigen, dass der Ausbau
der Erneuerbaren Energien im liberragenden 6ffentlichen Interesse liegt. Damit sind die
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Belange des Ausbaus der Erneuerbaren Energien im Rahmen einer Abwagung besonders zu
gewichten und sind in der Regel vorrangig (auf die Ausfiihrungen zu ID 1033025_002 wird
verwiesen).

Der betreffende WEB HX_DRI_14 liegt nérdlich der Kernstadt in einem landwirtschaftlich
gepragten Raum im Ostabhang der Egge. Der Eggeweg, als bedeutsamer Wanderweg,
verlauft auf der Kammlage des Eggegebirges, der Abstand zu dem WEB betragt ca. 1.500 m.
Visuelle Auswirkungen kdnnen sich aktuell ergeben, da der Baumbestand durch den
Borkenkafer in groRen Teilen zerstort ist. Mit dem Aufwuchs von Pioniergehdlzen wie Birke,
Eberesche oder Weide werden die Anlagen kurzfristig zum Weg optisch abgeschirmt werden.

Durch die Festlegung des genannten Windenergiebereiches und der prognostisch damit
verbundenen Errichtung von Windenergieanlagen wird eine deutliche Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes und des Erholungswertes der Landschaft verbunden sein. Es ist allerdings
keine derart belastende Situation erkennbar, die in der Abwagung das herausragende
offentliche Interesse am Ausbau der Erneuerbaren Energien Gberwiegen wirde.

1033025_004, Stadt Bad Driburg

Inhalt
Flache 3 und 4: ,Wipperberg®, noérdlich von Pémbsen:

[Abbildung 5] [Abbildung 6] Auszug aus dem rechtswirksamen
Teilflachennutzungsplan ,Windkraftkonzentrationszonen®;

Diese Flachen sind im Flachennutzungsplan dargestellt. Die allgemeine Abweichung
im Zuschnitt der Flachen ergibt sich aus der Planung von Rotor-Out-Flachen im
Zuge der Regionalplanung. Dartiber hinaus wurde die Flachenkulisse im
Regionalplan so angepasst, dass die in diesem Bereich vorhandenen
Bestandsanlagen, die den Anforderungen entsprechen (hach 2000 genehmigt und
Mindesthéhe von 100m) ebenfalls erfasst werden. Gegen die Festlegung der
Flachen als Windenergiebereiche bestehen grundsatzlich keine Bedenken. Gegen
die Unterschreitung des festgelegten 1.000 m Abstandes zu Ortsteilen zu Gunsten
der Erfassung von Bestandsanlagen werden hingegen Bedenken erhoben. Sie
widerspricht dem gesamtschlissigen und einheitlichen Gedanken des Plankonzepts.

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche HX_DRI_12 und HX_NIE_5HX_DRI_13
entsprechen dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche wurden aufgrund von bestehenden
Windenergiestandorten bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans
OWL entsprechend der im Plankonzept dargelegten Kriterien geprift und um die
Bestandsanlagen erweitert.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten, bereits
bestehende Windenergiestandorte zu beriicksichtigen. Dabei kann entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte
und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW von dem Kiriterienset zur
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Konzentrationszone A
'Wipperberg'
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Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie abgewichen werden. Bei der Ermittlung
regionalplanerischer Windenergiebereiche werden daher bestehende Windenergiestandorte
bei entsprechender Geeignetheit beriicksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender Windenergiestandorte wird anhand der Kriterien des
Plankonzeptes unter Berlicksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 (Berlcksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW gepriift. Die
angewendeten Kriterien werden im Plankonzept ausfuhrlich dargestellt und erlautert. Im
vorliegenden Fall kann eine Vereinbarkeit bestatigt werden. Eine Anpassung der
zeichnerischen Festlegungen wird folglich nicht vorgenommen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der Verzicht auf eine weitgehende Ubernahme der
vorhandenen Standorte in den Regionalplan OWL eine deutliche Zunahme der
Raumnutzungskonkurrenzen zur Folge hatte, da anstelle der bereits planerisch abgewogenen
Standorte neue, zusétzliche Standorte ausgewiesen werden missten.

Daruber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begrindung und dem Plankonzept verwiesen.

1033025_005, Stadt Bad Driburg

Inhalt

Flache 5, 6 und 7: ,Emder H6he", 6stlich von Alhausen [Abbildung 7] [Abbildung
8] Abb. 4: Auszug aus dem rechtswirksamen Teilflachennutzungsplan
~Windkraftkonzentrationszonen®; Diese Flachen sind im Flachennutzungsplan
dargestellt. Die allgemeine Abweichung im Zuschnitt der Flachen ergibt sich

weitgehend aus der Planung von Rotor-Out-Fl&chen im Zuge der Regionalplanung.

Gegen die Festlegung der Flachen als Windenergiebereiche bestehen
keine Bedenken.

Anhange

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Begriindung
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Konzentrationszone B
'Emder Hohe'

1033025_006, Stadt Bad Driburg

Inhalt

Flache 8: Ostlich von Bad Driburg/nérdlich von Herste [Abbildung 9] [Abbildung

10] Abb. 5: Darstellung der Flache nach Abzug der weichen Ausschlusskriterien im
Rahmen der Ermittlung von Potentialflachen; Die Flache wurde im Rahmen der
Aufstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt Bad Driburg ausgeschlossen, da
sie im Zuge der vergleichenden Einzelflachenbetrachtung als weniger geeignet fur
die Windenergienutzung eingestuft wurde. Die dstliche Teilflache eignet sich nicht
als Potentialflache fiir Windenergieanlagen. Mehrere Faktoren sprechen gegen die
Nutzung dieser Flache, wobei insbesondere die hohe

Erholungsqualitat, die Nahe zum Kurgebiet, die geringe Flachengré3e und die
kulturelle Bedeutung der Umgebung eine entscheidende Rolle spielen. Die
landschaftliche Pragung der Flache mit Wiesen, Ackern, Baumreihen,

Gewassern und angrenzenden Waldstlicken verleiht ihr eine auRergewdhnlich hohe
Erholungsfunktion, die sowohl von den Anwohnern als auch von Touristen geschéatzt
wird. Die Nahe des Alten Postwegs und des beliebten

Wanderwegs Koerfer-Weg, die die Flache durchziehen oder unmittelbar an sie

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhdhe eine deutliche
Veranderung des Landschaftshildes dar. Neben der optischen Wirkung durch die Anlage
ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild durch die Rotordrehung
(Schattenwurf).

Durch die Bauhdhe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem Bewertungsverfahren, das
in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist, wird von einer visuellen Auswirkung
bis zum 15-fachen der Anlagenhéhe ausgegangen. Dieser Effekt kann in Abhangigkeit von den
topographischen Verhéltnissen noch verstérkt werden, wenn sich die Standorte wie im
vorliegenden Fall auf Hohenriicken oder Kuppen befinden. Hieraus resultiert, dass auch
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angrenzen, zeigen, wie wichtig dieser Bereich fiir die Naherholung und den
Tourismus ist. Die Aufstellung von Windenergieanlagen wirde jedoch das
Landschaftsbild stark verandern und die Ruhe stéren, die fiir das Erholungserlebnis
entscheidend ist. Zudem befindet sich die Kurgebietsgrenze in einer Entfernung von
nur 300 Metern, was bedeutet, dass der optische und akustische Prasenz der Wind-
kraftanlagen die Qualitat des Kurgebiets und die Ruhe fur Erholungssuchende
massiv beeintrachtigen wirde. Neben der hohen Erholungsqualitat spielt der
Denkmalschutz eine wichtige Rolle. Die Koerfer-Quelle, ein kulturhistorisches
Denkmal, befindet sich nur etwa 25 Meter von der Flache entfernt und stellt einen
wichtigen Teil des historischen und landschaftlichen Erbes der Region dar. Eine
Bebauung in unmittelbarer Nahe wirde die historische Wahrnehmung und den
natlrlichen Charakter des Denkmals beeintrachtigen und die kulturelle Wertigkeit
der Umgebung schmalern. Dariiber hinaus hat die gesamte Flache eine geringe
Grof3e von nur 12,09 Hektar, was deutlich unter der empfohlenen Grofie fur
Windenergieprojekte liegt und im Real-Szenario nur die Installation von drei bis
maximal vier Windenergieanlagen zulassen wirde. Selbst bei einer Erweiterung
durch an-grenzende Flachen im Siiden kdnnten hier maximal funf
Windenergieanlagen aufgestellt werden, was einen nur sehr begrenzten Nutzen im
Vergleich zum massiven Eingriff in die Landschaft und die Erholungsfunktion
bedeuten wiirde. Eine Ausweisung der Flache fir Windenergie wéare daher wenig
effizient und wirtschaftlich kaum sinnvoll. Insgesamt zeigen die Umwelt-, Denkmal-
und Effizienzfaktoren, dass die Nachteile einer Ausweisung dieser Flache fur
Windenergie deutlich tberwiegen. Die landschaftliche Vielfalt und der hohe
Erholungswert sind bedeutende Ressourcen, die fiir die Lebensqualitat der Region
entscheidend sind und erhalten werden sollten. Der geringe Nutzen durch die
begrenzte Flache und die mdglichen Stérungen durch Windenergieanlagen
sprechen ebenfalls gegen die Ausweisung. Vor diesem Hintergrund ist es klar zu
empfehlen, die dstliche Teilflache als naturnahes Erholungsgebiet zu erhalten und
von einer Ausweisung als Potentialflache fiir Windenergie abzusehen. Gegen die
Ausweisung der Flachen als Windenergiebereich werden daher Bedenken erhoben.

Anhénge

Anlagenstandorte, die raumlich voneinander deutlich abgegrenzt sind, in der Summe
wahrgenommen werden kdnnen.

Aufgrund der Bauhéhe kénnen die Anlagen markante Landschafts- und Ortshildstrukturen wie
Kammlagen der Mittelgebirgslagen oder pragende Gebaude wie beispielsweise Kirchtiirme
Uberpragen. Im Nahbereich der Anlagen ergibt sich eine Veranderung des Landschaftsbildes
durch erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen, Aufstellplatze etc.). Neben den visuellen
Auswirkungen kommen durch den Betrieb der Anlagen Larmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanlagen
erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des Erholungswertes verbunden.
Gerade im Kreis Hoxter ergeben sich durch die Gberdurchschnittlich hohe Anzahl von
Windenergiegebieten negative Auswirkungen, die sich in Bezug auf das Landschaftsbild
summieren.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im
BNatSchG verankert. § 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines der Gesetzesziele die Vielfalt,
Eigenart und Schoénheit sowie den Erholungswert von Landschaft auf Dauer zu sichern. Die
Verunstaltung des Landschaftsbildes ist einer von mehreren in § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB
genannten offentlichen Belangen, die der Errichtung einer Windenergieanlage entgegenstehen
kénnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese Anlagen durch § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
grundsétzlich wie auch andere Anlagentypen - z.B. landwirtschaftliche Betriebsgebaude - dem
AuRenbereich zugewiesen sind. Eine Entscheidung tber den konkreten Standort hat der
Gesetzgeber jedoch nicht getroffen. Die Zulassigkeit steht deshalb unter dem Vorbehalt, dass
die jeweilige Anlage das Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall nicht verunstaltet.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatzlich geklart,
dass eine Verunstaltung im Sinne des 8 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB voraussetzt, dass das
Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in &sthetischer Hinsicht grob unangemessen ist
und auch von einem fir asthetische Eindriicke offenen Betrachter als belastend empfunden
wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung tberschritten ist, hangt von den konkreten Umstéanden
der jeweiligen Situation ab. Die Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des
Landschaftsbildes jedoch nur in Ausnahmeféllen an und fordert, dass es sich um eine wegen
ihrer Schénheit und Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders
groben Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes durch bauplanungsrechtlich privilegierte Bauvorhaben im Auflenbereich
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gestellt. Sofern eine solche Verunstaltung vorliegt, ist im Gegensatz zu anderen privilegierten
Anlagen - wie z. B. landwirtschaftlichen Betriebsgebauden - zu bertcksichtigen, dass der
Ausbau der Erneuerbaren Energien im tberragenden &ffentlichen Interesse liegt.

In Umsetzung der durch das Bundesverfassungsgericht klargestellten verfassungsrechtlichen
Pflicht des Staates zum Klimaschutz nach Artikel 20a des Grundgesetzes (BVerfG, Beschluss
vom 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18) hat der Bundesgesetzgeber im novellierten § 2 des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes die herausragende Bedeutung und Stellung des Ausbaus der
erneuerbaren Energien fiir den Klimaschutz normiert. Dieser lautet:

»1. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen liegen
im Uberragenden offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit.

2. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die
erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufuhrenden
Schutzglterabwagungen eingebracht werden.”

Gemal § 2 Satz 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes sollen die erneuerbaren Energien als
vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwagungen eingebracht
werden. Dieser Abwagungsvorrang gilt so lange, bis die Stromerzeugung nahezu
treibhausgasneutral ist. Zu den Schutzgiiterabwagungen zahlen insbesondere
Abwagungsentscheidungen unter anderem gegenuber seismologischen Stationen, dem
Denkmalschutz, Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild oder im Forst-,
Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder Stral3enrecht (BTDrs. 20/1630, Seite 159; OVG
Miunster, Beschluss vom 04.08.2022 — 22 A 488/20, Randnummer 55 ff.; VGH Mannheim,
Beschluss vom 10.11.2022 — 10 S 1312/22, Randnummer 55 f.).

Dieses uberragende offentliche Interesse spiegelt sich u. a. auch in der 2023 in Kraft
getretenen Anderung des BNatSchG zur Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet wider, die
u. a. die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten neu regelt.

Mittelbar werden Uber das Plankonzept die Aspekte des Orts- und Landschaftsbildes sowie die
Bedeutung der Landschaft fur die Erholung u. a. dadurch mitberticksichtigt, dass Walder als
wichtige Erholungsraume nicht in Anspruch genommen werden. Des Weiteren wird bei
Ortslagen durch die Bericksichtigung des Kriteriums der ,Umfassung von Ortschaften“ sowie
auch des 1.000 m Abstands die besondere Bedeutung der wohnumfeldnahen Bereiche fir die
Erholung bertcksichtigt.
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Die Bedeutung des Gebietes fir die Naherholung, der Verlauf der genannten Wanderwege
sowie auch der Standort der angrenzenden Koerfer-Quelle, eine technische,
denkmalgeschiitzte Fassung einer Wasserquelle, die im Waldrand liegt, schlie3en in der
Gesamtabwéagung gerade mit Blick auf § 2 EEG die Festlegung eines WEB nicht aus.

Der betreffende WEB HX_BRA_23HX_DRI_6HX_DRI_18 umfasst eine Flachengrof3e von ca.
44 ha und entspricht damit eindeutig dem Planungskonzept. Das Gebiet ist zum Kurort bzw.
zum Kurgebiet von Bad Driburg raumlich deutlich abgesetzt.

Gerade mit Blick auf die genannten Aspekte des Landschaftshildes und der Naherholung ist
darauf hinzuweisen, dass der WEB zu lUiberwiegenden Teilen auf dem Stadtgebiet der Stadt
Brakel liegt. Hier tberlagert der WEB ein Windenergiegebiet, dass bereits auf kommunaler
Ebene ausgewiesen worden ist. Da dieses kommunale Windenergiegebiet auch dann Bestand
hat, wenn kein WEB im Regionalplan OWL festgelegt wird, wiirde eine Streichung des WEB im
Regionalplan die Situation nicht grundsatzlich verandern.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass durch die Festlegung des genannten
Windenergiebereiches und der prognostisch damit verbundenen Errichtungen von
Windenergieanlagen eine deutliche Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und des
Erholungswertes der Landschaft verbunden sein wird. Es ist allerdings keine derart belastende
Situation erkennbar, die in der Abwagung das herausragende 6ffentliche Interesse am Ausbau
der Erneuerbaren Energien Uberwiegen wirde. In groBen Teilen Uberlagert der WEB dabei -
auf dem Stadtgebiet Brakel - bereits kommunal ausgewiesenen Windenergiegebiete.

1033025_007, Stadt Bad Driburg

Inhalt
Flache 9 und 10: ,Kaseberg-Helleberg®, noérdlich von Dringenberg

[Abbildung 11] [Abbildung 12] Darstellung der Flache nach Abzug der weichen
Ausschlusskriterien im Rahmen der Ermittlung von Potentialflachen;

Die Flachen wurden im Rahmen der Aufstellung des Flachennutzungsplanes der
Stadt Bad Driburg ausgeschlossen, da sie im Zuge der vergleichenden

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begrindung

Bei den in der Einwendung genannten Windenergiebereichen handelt es sich um die
Windenergiebereiche HX_DRI_15 und HX_DRI_16. Die Bereiche Uberlagern keine
kommunalen Windenergiegebiete. Innerhalb der Gebiete befinden sich keine
Windenergieanlagen. Nach Daten des Geodatenportals des Kreises Hoxter sind hier
zwischenzeitlich auch keine Anlagen genehmigt worden (https://geoserver.kreis-
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Einzelflachenbetrachtung als weniger geeignet fir die Windenergienutzung
eingestuft wurden.

Die Flachen sind besonders Landschaftlich wertvoll und fiir die Naherholung
bedeutend. Vor allem durch eine reiche Struktur aus Ackern, Wiesen, Baumreihen,
Gewassern und Waldern zeichnen sich die Flachen aus, was ihnen eine hohe
Erholungsfunktion verleiht. Die Nahe zu beliebten Wanderwegen wie dem
Rundwanderweg Bad Driburg, dem Anette-von-Droste-Hulshoff-Weg und dem
Heinrich-Happe-Weg zeigt die Bedeutung des Gebiets fiir Wanderer und
Naturliebhaber. Der Abstand von Uber 2,5 Kilometern zur Kur- und
Erholungsortgrenze sowie die vergleichsweise geringe Larmbelastung durch die
nahe gelegene KreisstraRe K50 reduzieren jedoch das Risiko direkter Stérungen fir
den Kur- und Erholungsbetrieb und bieten eine gewisse Entlastung im Sinne der
Umwelt- und Erholungseignung. Kulturell und denkmalpflegerisch betrachtet sind in
der Teilflache 10 zwei Hugelgréber vorhanden, die einen kleinen Restriktionsbereich
darstellen und eine begrenzte Flache innerhalb der Potentialflache beanspruchen.

Die im Regionalplan vorgesehenen Flachen sind besonders klein. Nummer 9 weist
10 ha und Nummer 10 lediglich 7 ha auf. Damit liegt Flache 10 unter der definierten
GroRRe von 10 ha und kann nach der Systematik des einheitlichen Kriteriensets keine
Beriicksichtigung finden. Zusammengefasst lasst sich sagen, dass die Flache am
Kéaseberg-Helleberg keine ausreichenden Voraussetzungen fur die Ausweisung als
Potentialflache flr Windenergieanlagen bietet. Die landschaftlichen und kulturellen
Bedeutungen sind im Vergleich zum Ertrag der Windenergie zu hoch einzuschatzen.

Auch gem. der Anlage zum Umweltbericht des Regionalplanes sind auf Flache 9
hinsichtlich der schutzgutbezogenen Beurteilung der Erholungsfunktion
Umweltauswirkungen zu erwarten. Auf Flache 10 sind in Bezug auf die
schutzgutbezogene Bewertung der Erholungsgebiete Kulturlandschaftsbereiche,
Wasser- bzw. Heilquellenschutzgebiete voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen zu erwarten.

Gegen die Ausweisung der Flachen als Windenergiebereiche werden daher
Bedenken erhoben.

Anhénge

hoexter.de/portal/apps/webappviewer/index.htm|?id=760e4c77ca554ba3a8f3a086bdfo64cl
abgerufen am 10.02.2025). Die Windenergiebereiche liegen nordlich von Dringenberg.

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche wurden als neue Flachen fiir die
Windenergie bei der Flachenausweisung im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL
bertcksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie werden im
Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Darliber hinaus wird auf die
Darlegungen in der Begriindung verwiesen.

In Bezug auf die Flachengrof3e der Windenergiebereiche ist festzustellen: Der Regionalrat
Detmold hat am 11.03.2024 (Drucksache 9/2024) Leitlinien fur die Erarbeitung des
Aufstellungsbeschlusses fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL beschlossen. Geméan
Leitlinie 1 sollen bei der Festlegung der Windenergiebereiche mdglichst grolRe
zusammenhangende Flachen identifiziert und festgelegt werden, um eine rdumliche Biindelung
von Windenergieanlagen zu erreichen. Dies wird aus raumstrukturellen und wirtschaftlichen
Grunden, mit Blick auf die ErschlieBung und den Netzanschluss, fiir sinnvoll erachtet. Die
angestrebte Biindelung von Windenergieanlagen auf geeignete, raumvertragliche Standorte
tragt wesentlich dazu bei, Raumnutzungskonflikte zu minimieren bzw. zu vermeiden sowie die
Akzeptanz des angestrebten zligigen Ausbaus der Windenergie zu erhéhen. Hingewiesen wird
in diesem Zusammenhang darauf, dass die Angabe der Flachengrof3e ein wichtiges Kriterium
darstellt, aber im Rahmen der Planung nicht rein "mathematisch” ausgelegt wird. In jedem
Einzelfall erfolgt eine Prifung der einzelnen Flachen nach planerischen/raumordnerischen
Kriterien.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold, ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten vorgegangen. In
einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte Flachen und
bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur Ubernahme festgelegten
Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde
Ubernommen. Dabei mussten die bestehenden kommunalen Windenergieplanungen, in der
Regel, eine Mindestflachengréf3e von 10 ha aufweisen. In einem zweiten Schritt wurden, nach
zuvor definierten Kriterien, weitere Flachen identifiziert. Diese mussten in der Regel ebenfalls
eine Mindestflachengrof3e von 10 ha aufweisen. In einem dritten Schritt wurden samtliche
Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die
Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die
Flachen entsprechend angepasst. In einem anschlie@enden Schritt wurden die zuvor
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identifizierten Bereiche einer planerischen Abgrenzung unterzogen. AbschlieBend wurden die
Ergebnisse der Umweltprifung in die Planung mit einbezogen. Auf Grundlage der Ergebnisse
der Umweltpriifung kann sich die GroRe einzelner Windenergiebereiche verandert haben.
Windenergiebereiche, welche dadurch eine GréR3e von unter 10 ha aufweisen, sind nach
Meinung des Plangebers dennoch fur die Windenergienutzung geeignet. Dies tragt auch dem
Umstand Rechnung, dass ansonsten eine ungleichméRigere Verteilung der
Windenergiebereiche die Folge ware, welche sodann zu einer Verstarkung und Ausweitung
raumordnerischer Konflikte in den betroffenen TeilrAumen fihren wirde.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass mit der 1. Anderung des Regionalplans OWL in der
Gesamtbetrachtung aller Windenergiebereiche, die angestrebte rdumliche Biindelung von
Windenergieanlagen erzielt wird. So liegen 80 % der Flachenkulisse der Windenergiebereiche
der 1. Anderung des Regionalplans OWL in Flachen mit einer GréRe von mindestens 30 ha.
Fast 70 % der Flachenkulisse liegen tberdies in Flachen mit einer Gro3e von mindestens 50
ha. Des Weiteren betrégt die durchschnittliche Flachengrofie 43 ha.

Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhdhe eine deutliche
Veranderung des Landschaftsbildes dar. Neben der optischen Wirkung durch die Anlage
ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild durch die Rotordrehung
(Schattenwurf). Durch die Bauhéhe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem
Bewertungsverfahren, dass in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist, wird von
einer visuellen Auswirkung bis zum 15-fachen der Anlagenh6he ausgegangen. Dieser Effekt
kann in Abhangigkeit von den topographischen Verhéltnisse noch verstérkt werden, wenn sich
die Standorte auf Hohenrlicken oder Kuppen befinden. Hieraus resultiert, dass auch
Anlagenstandorte, die raumlich voneinander deutlich abgegrenzt sind, in der Summe
wahrgenommen werden kdnnen.

Aufgrund der Bauhthe kdénnen die Anlage markante Landschafts- und Ortsbildstrukturen wie
Kammlagen der Mittelgebirgslagen oder pragende Gebaude wie beispielsweise Kirchentlirme
Uberpréagen.

Im Nahbereich der Anlage ergibt sich eine Veranderung des Landschaftsbildes durch
erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen, Aufstellplatze) etc. Neben den visuellen
Auswirkungen kommen noch die im Betrieb erzeugten Larmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und Betrieb von Windkraftanlagen,
erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des Erholungswertes verbunden.
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Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) verankert. Der 8 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als
eines der Gesetzesziele die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie den Erholungswert von
Landschaft, auf Dauer zu sichern.

Die Verunstaltung des Landschaftshildes ist einer von mehreren in § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5
BauGB genannten &ffentlichen Belangen, die der Errichtung einer Windenergieanlage
entgegenstehen kénnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese Anlagen durch § 35 Abs. 1 Nr. 6
BauGB grundsatzlich dem Auf3enbereich zugewiesen sind. Eine Entscheidung tber den
konkreten Standort hat der Gesetzgeber jedoch nicht getroffen. lhre Zulassigkeit steht deshalb
unter dem Vorbehalt, dass die jeweilige Anlage das Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall
nicht verunstaltet.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatzlich geklart,
dass eine Verunstaltung im Sinne von 8§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB voraussetzt, dass das
Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in asthetischer Hinsicht grob unangemessen ist
und auch von einem fiir &sthetische Eindriicke offenen Betrachter als belastend empfunden
wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung Uiberschritten ist, hdngt von den konkreten Umstanden
der jeweiligen Situation ab. Die Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des
Landschaftsbildes jedoch nur in Ausnahmefallen an und fordert, dass es sich um eine wegen
ihrer Schénheit und Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders
groben Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes* gestellt, woraus resultiert, dass es regelmafig nicht zu einer Abwégung
zwischen dem gegenwaértigen Zustand des Landschaftsbildes mit dem Interesse an der
Errichtung von Windenergieanlagen kommt. Sollte aber doch eine solche
Abwagungsentscheidung getroffen werden, kdnnte das inzwischen in § 2 des EEG 2021
verankerte ,liberragende 6ffentliche Interesse” am Ausbau der Erneuerbaren-Energien-
Anlagen, mit in diese Abwéagung eingestellt werden und zugunsten der Windenergieanlagen
entscheiden.

Dieses iberragende offentliche Interesse spiegelt sich u.a. auch in der 2023 in Kraft getreten
Anderung des BNatSchG zur Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet wider, die u.a. die
Zulassigkeit von Windkraftanlagen in Landschaftsschutzgebieten neu regelt.

Landschaftsschutzgebiete sind ein zentrales Instrument zum Schutz und die Entwicklung von
Gebieten, die sich durch eine besondere Vielfalt, Eigenart und Schdnheit oder durch eine
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besondere kulturhistorische Bedeutung der Landschaft auszeichnen sowie fiir Bereiche mit
besonderer Bedeutung fur die landschaftsgebundene Bedeutung fir die Erholung.

Durch die Anderung des BNatSchG werden, zumindest bis zum Erreichen des festgelegten
Teilflachenziels fur den Ausbau der Windenergie, Landschaftsschutzgebiete bis auf wenige
begrenzte Ausnahmen fiir die Windenergie gedffnet.

Mittelbar werden Uiber das Plankonzept die Aspekte des Orts- und Landschaftsbildes sowie die
Bedeutung der Landschaft fur die Erholung dadurch mitberiicksichtigt, dass Walder als
wichtige Erholungsraume nicht in Anspruch genommen werden. Des Weiteren wird bei
Ortslagen durch die Bericksichtigung des Kriteriums der ,Umzingelnden Wirkung® sowie auch
des 1000m-Abstands zur Wohnbebauung die besondere Bedeutung der wohnumfeldnahen
Bereiche fiir die Erholung beriicksichtigt.

Anlasslich der Regionalplanneuaufstellung hat der Landschaftsverband Westfalen-Lippe im
Jahr 2017, erstmalig, einen umfassenden kulturlandschaftlichen Fachbeitrag fiir den
Planungsraum erstellt. Er enthalt unter Beriticksichtigung der spezifischen Anforderungen der
Regionalplanung und ihrer Maf3stabsebene (1:50.000), eine Charakterisierung der
flachendeckenden Kulturlandschaften und der Kulturlandschaftsbereiche.

Der Fachbeitrag differenziert in der zeichnerischen Darstellung zwischen flachenhaften
regional- und landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen und Einzelobjekten.

Die regionalbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche konkretisieren und ergénzen die
landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche. Dabei nimmt der Fachbeitrag eine
Differenzierung der Kulturlandschaftsbereiche nach archaologischen-, stddtebaulichen- und
landeskulturellen Kriterien vor. Neben einer textlichen Kurzbeschreibung der Flachen erfolgt
eine Auflistung der besonders wertgebenden Strukturen und der aktuellen Gefahrdungen.

Regional — oder Landesbedeutsame Kulturlandschaften sind in der Planungskonzeption nicht
als Ausschlusskriterium festgelegt worden. Dies gilt ebenso fir weitere Raumkategorien wie
historische Sichtachsen oder raumwirksame Einzelobjekte. Allein aufgrund des
Flachenumfangs der bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche, sowie der groRen Anzahl von
historischen Sichtachsen als auch raumwirksamen Einzelobjekten, ist ein pauschaler
Ausschluss dieser Elemente sowie deren rAumlichen Umfeldes nicht méglich. Allein die
Kategorie der bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche (Fachsicht Landeskulturelle Bedeutung)
umfasst rund ein Drittel der gesamten Planungsregion Detmold.
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Grundsatzlich ist festzuhalten, dass unter dem Thema ,erhaltender
Kulturlandschaftsentwicklung® kein statischer Erhalt des Status-Quo zu verstehen ist. Die
Kulturlandschaft ist vielmehr einem dynamischen Wandel unterworfen, bei dem aktuelle
Anlagen der Erneuerbaren Energien zunehmend Teil der Kulturlandschaft werden.

Wasserschutzgebiete werden, in der sie begriindenden Verordnung, in der Regel in drei
Wasserschutzzonen (WSZ I-111) eingeteilt. Sofern bei HQSG qualitative Schutzzonen
festgesetzt worden sind, sind diese mit den Schutzzonen in Wasserschutzgebieten
vergleichbar.

Die Schutzzone | grenzt unmittelbar an die Fassungsanlage an. Sie dient zum Schutz der
Wassergewinnungsanlage und ihrer unmittelbaren Umgebung vor Verunreinigungen und
Beeintrachtigungen. Jegliche BaumaRnahmen, mit Ausnahme von den Anlagen zur
Wasserfassung und -gewinnung, sind daher verboten.

Die Schutzzone Il stellt den Schutz vor Verunreinigung durch den Eintrag von Keimen und
abbaubaren Stoffen sicher. In der Regel, wird in den jeweiligen Schutzgebietsverordnungen,
die Errichtung von gewerblichen Anlagen allgemeiner Art, verboten.

Die Schutzzone Il dient dem Schutz vor schwer abbaubaren Verunreinigungen im
groRraumigeren Umfeld der Wassergewinnungsanlage. In Bezug auf bauliche Anlagen wird in
den Schutzgebietsverordnungen in der Regel eine Genehmigungspflicht festgelegt.

In der Schutzzone | sind Windenergieanlagen i.d.R. unzulassig. Dariiber hinaus sprechen
regelmafig tatsachliche Grinde des Gewasserschutzes gegen eine Festlegung von
Windenergiebereichen. Die Schutzzone | wird daher bei der Identifizierung neuer Flachen fur
die Windenergie als Ausschlusskriterium verwendet.

In der Schutzzone 1l ist die Errichtung von Windenergieanlagen nicht ohne eine Befreiung
zulassig. Dabei muss im Rahmen einer konkreten Einzelfallprifung zu der jeweiligen
Windenergieanlage entschieden werden, inwieweit der Standort mit den Schutzvorschriften der
Schutzzone Il des jeweiligen Wasserschutzgebietes vereinbar ist. Da im Rahmen der
Festlegung von Windenergiebereichen noch keine konkreten Einzelstandorte und deren Héhen
bekannt sind, werden die Schutzzonen Il der bestehenden Wasserschutzgebiete im Rahmen
der Identifizierung neuer Flachen als Ausschlusskriterium verwendet.

Grundsétzlich ist allerdings festzuhalten, dass die Errichtung von Windenergieanlagen auch
innerhalb der WSG-Zone Il im Einzelfall zulassig sein kann. So liegen in der Planungssregion
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u.a. Situationen vor, bei denen Windenergiebereiche auf kommunaler Ebene auch innerhalb
der Wasserschutzgebietszone |l festgelegt worden sind und hier auch Windenergieanlagen
genehmigt worden sind.

Unbeschadet der Festlegung der Flache als Windenergiebereich ist im konkreten
Genehmigungsverfahren zu prifen, ob die Anlage nach den wasserrechtlichen Bestimmungen
zulassig ist.

In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien sowie den dazugehérigen Nebenanlagen gem. § 2 EEG im
Uberragenden offentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicherheit dienen. Der
nordrhein-westfélische Erlass zu Grundsatzfragen bei der Anwendung des § 2 EEG bei
Verwaltungsentscheidungen im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien vom 28.06.2024
(MBI. NRW. S. 671) stellt in diesem Zusammenhang allerdings klar, dass die Sicherstellung
der Trinkwasserversorgung einen vorrangigen Belang als Aufgabe der Daseinsvorsorge
darstellt.

Der Windenergiebereich HX_DRI_15 umfasst eine Flache von 9,49 ha. In der Umweltpriifung
werden erhebliche Umweltauswirkungen auf das Schutzgutkriterium ,Erholen (larmarme
naturbezogene Erholungsraume) prognostiziert. Der Windenergiebereich HX_DRI_16 umfasst
eine Flache von 7,03 ha. In der Umweltpriifung werden erhebliche Umweltauswirkungen auf
das Schutzgutkriterium ,Erholen (larmarme naturbezogene Erholungsrdume), das
Schutzgutkriterium ,bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche” sowie auf das Schutzgutkriterium
~Wasserschutzgebiete (WSG), Heilquellenschutzgebiete (HQSG)/ Bereiche fur den
Grundwasser- und Gewasserschutz® prognostiziert.

In der Gesamtbewertung sind insbesondere auch mit Blick auf die Auswirkungen auf das
Landschaftsbild, die Naherholung, die Kulturlandschaft sowie wasserwirtschaftliche Aspekte
keine Belange betroffen, die mit Blick auf § 2 EEG in der Abwagung eine Rucknahme der
geplanten Windenergiebereiches begriinden.

In Bezug auf die Uberlagerung der WSG-Zone Il ist dabei beriicksichtigt worden, dass es sich
nicht um ein festgesetztes Wasserschutzgebiet handelt und der Windenergiebereich die
geplante WSG-Zone Il in der aktuellen Fassung nur randlich Uberlagert. Hier kann u.a. in
nachfolgenden Genehmigungsverfahren (sofern die Abgrenzung der WSG-Zone Il so Bestand
hat) eine kleinraumige Standortverlagerung geplanter Windenergieanlagen erfolgen. Generell
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sind wie ausgefuhrt, im Genehmigungsverfahren die wasserwirtschaftliche Anforderung auch
entsprechend ihrer hohen Bedeutung zu berticksichtigen.

Erganzend wird auf das Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP NRW
hingewiesen. Demnach sind die Windenergiebereiche im Hinblick auf technische
Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmafig zu prifen und
fortzuschreiben. Sollten sich Flachen tatsachlich als ungeeignet erweisen, weil z. B. ein
Repowering nicht wirtschaftlich wéare, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW, mittels Neufestlegung geeigneter Windenergiebereiche
im Regionalplan OWL nachgesteuert.

Ergénzend wird auf die Erlauterungen, die Begriindung sowie das Plankonzept verwiesen.

1033025_008, Stadt Bad Driburg

Inhalt
Flache 11 und 12: ,Bittertalbach®, sudlich von Dringenberg

[Abbildung 13] [Abbidlung 14] Auszug aus dem rechtswirksamen
Teilflachennutzungsplan ,Windkraftkonzentrationszonen®

[Abbildung 15] Sichtachse zwischen Burg Dringenberg und Liboriuskapelle sowie
Umkreis um diese;

Der tiberwiegende Teil der Flache 12 ist auch im Flachennutzungsplan dargestellt.
Die allgemeine Abweichung im Zuschnitt der Flachen ergibt sich aus der Planung
von Rotor-Out-Flachen im Zuge der Regionalplanung.

Der westliche Teil der Flache hingegen wurde im Zuge der flachenbezogenen
Abwagung ausgeschlossen, da sich auf dieser ein bedeutendes kulturhistorisches
Bauwerk befindet. Die Schonlaukapelle bzw. Liboriuskapelle (D823). Dieses
Bauwerk stellt durch seine exponierte Lage auf dem Kapellenberg eine weithin
sichtbare Landmarke dar und ist zentraler Punkt eines historischen Wegenetzes,
welches von Wegekreuzen und Bildstdcken begleitet wird. Die Kapelle pragt nicht
nur das unmittelbare Landschaftsbild, sondern wirkt als Landmarke auch in die
weitere Umgebung hinein, was durch die Denkmalschutzbehérde als maRgeblicher

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird teilweise entsprochen.
Begrindung

Der genannte zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_WILL_22_DRI_1 entspricht
dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der sudostliche Teilbereich des zeichnerisch festgelegten

Windenergiebereichs HX_WILL_22_DRI_1 ist als bestehende kommunale
Windenergieplanung bereits ein Windenergiegebiet i.S.d. § 2 WindBG. Innerhalb von
Windenergiegebieten sind Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, die der Erforschung,
Entwicklung und Nutzung der Windenergie dienen, privilegiert zuléssig.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten, bereits
bestehende kommunale Windenergieplanungen zu berlicksichtigen. Dabei kann entsprechend
der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW von dem
Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie abgewichen werden. Bei der
Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche werden im Rahmen eines ersten
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Objekt-Raum-Bezug interpretiert wird. Diese Schutzwirdigkeit wird durch § 2 Abs.1
DSchG NRW gestutzt, der hier ein 6ffentliches Erhaltungsinteresse feststellt. Um der
Bedeutung der Liboriuskapelle gerecht zu werden und eine Beeintrachtigung der
denkmalgeschiitzten Anlage zu verhindern, wird eine flachenbezogene
Berlicksichtigung fur die Potenzialflache notwendig. Ein besonderer Schutzbedarf
ergibt sich aus der historisch bedeutsamen Sichtachse zwischen Burg Dringenberg
und der Liboriuskapelle, die durch die Anlage von Windkraftanlagen bedroht wiirde.
Um eine bedrangende Wirkung auf das Denkmal auszuschlieRen, wurde festgelegt,
dass die Flache bis zu einer Entfernung von zweifacher Anlagenhdhe (etwa 401
Meter bei den Rotoren) als Ausschlussflache behandelt wird. Darliber hinaus sind
auch die verbleibenden Flachen innerhalb der Sichtachse ungeeignet, da diese
aufgrund ihrer spezifischen Lage und Zuschnitts fur den Bau von Windkraftanlagen
der benétigten Dimensionen ohnehin nicht infrage kommen. Der Schutz der
Liboriuskapelle als kulturhistorisches und visuell prasentes Bauwerk sowie die
Aufrechterhaltung der historischen Sichtachsen machen eine flachendeckende
Ausschlussentscheidung fur die Potenzialflache daher zwingend erforderlich. Auf die
schutzgutbezogenen Auswirkungen wird ebenso in der Anlage zum Umweltbericht
des Regionalplanes verwiesen.

Flache 11 ist ein Teilbereich der im FNP ausgewiesenen Konzentrationszonen von
lediglich 7,74 Hektar, der aufgrund der rAumlichen Nahe der Konzentrationszone
L,Bittertalbach“ zugeordnet wurde.

Gegen die Festlegung der im Flachennutzungsplan dargestellten
Konzentrationszonen als Windenergiebereiche bestehen keine Bedenken. Gegen
den westlich der L820 gelegenen Windenergiebereich werden aufgrund der
denkmalschutzrechtlichen Ausfuihrungen Bedenken erhoben.

Anhénge

Prifschrittes daher bestehende kommunale Windenergieplanungen bei entsprechender
Geeignetheit bertcksichtigt.

Der nordwestliche Teil des zeichnerisch festgelegten Windenergiebereichs
HX_WILL_22HX_DRI_1 wurde als neue Flache fur die Windenergie bei der
Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden im
Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Historische Sichtachsen oder
raumwirksame Einzelobjekte sind in der Planungskonzeption nicht als Ausschlusskriterium
festgelegt worden. Allein aufgrund der grof3en Anzahl von historischen Sichtachsen als auch
raumwirksamen Einzelobjekten, ist ein pauschaler Ausschluss dieser Elemente sowie deren
raumlichen Umfeldes pauschal nicht méglich.

Im konkreten Einzelfall ist zu prifen, ob die Raumwirksamkeit der genannten historischen
Sichtachse zwischen Burg Dringenberg und der Liboriuskapelle in besonderen Maf3en
beeintrachtigt wird. Diese Einzelfallpriifung kann aufgrund der Maf3stabsebene nicht im
Rahmen der Festlegung von regionalplanerischen Windenergiebereichen erfolgen, sondern ist
Bestandteil des konkreten immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren.

Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird daher nicht vorgenommen.

Die Umweltpriifung wird extern durch die Planungsbiros Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH und Bosch & Partner GmbH erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des Regionalplans
entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs. Hierzu werden
Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. lUiber Datenbanken der verschiedenen Fachbehdrden
fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu
gewabhrleisten, werden Daten verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fir den gesamten
Planungsraum vorliegen (vgl. Umweltprifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und
Bewertungsmafistabe zur vertiefenden Priifung der Windenergiebereiche).

Die Anregung wird an die genannten Biiros zur Uberpriifung und ggf. Anpassung der
Unterlagen weitergeleitet. Eine Anpassung ist dann vorzunehmen, wenn die erganzend
aufgefiihrten Daten der verwendeten Bewertungsmethodik entsprechen.
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Konzentrationszone C
'Bittertalbach'

1033025_009, Stadt Bad Driburg

Inhalt

Flache 13: ,Schoérenberg, sudlich von Kiihlsen [Abbildung 16] [Abbidlung 17] Abb.
9: Auszug aus dem rechtswirksamen Teilflachennutzungsplan
sWindkraftkonzentrationszonen®; Diese Flache ist im Flachennutzungsplan
dargestellt. Die allgemeine Abweichung im Zuschnitt der Flache ergibt sich

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Begrindung
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weitgehend aus der Planung von Rotor-Out-Flachen im Zuge der Regionalplanung.
Gegen die Festlegung der Flache als Windenergiebereich bestehen keine
Bedenken.

Anhénge

[ et e —i i g mmmmeimes s e samae— e

Konzentrationszone D
'Schérenberg’

1033025_010, Stadt Bad Driburg

Inhalt
Flache 14: Sudlich von Neuenheerse

[Abbildung 18] [Abbildung 19] Darstellung der Flache nach Abzug der weichen
Ausschlusskriterien im Rahmen der Ermittlung von Potentialflachen;

Die Flache wurde im Rahmen der Aufstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt
Bad Driburg ausgeschlossen, da sie im Zuge der vergleichenden
Einzelflachenbetrachtung als weniger geeignet fir die Windenergienutzung
eingestuft wurde. Die betrachtete Flache zeigt aufgrund ihrer Umweltbedingungen,
Effizienz und interkommunalen Lage mehrere Vorziige, aber auch einige

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_WILL_23 entspricht dem Plankonzept
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL. Es handelt sich bei der genannten Flache um einen
interkommunalen Windenergiebereich, dessen nordlicher Teil sich auf dem Stadtgebiet von
Bad Driburg befindet, wahrend der sidliche Teil des Windenergiebereichs auf dem Stadtgebiet
von Willebadessen liegt.
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Einschrankungen, die bei einer méglichen Nutzung als Windkraftstandort
berucksichtigt werden miissen. Die Flache hat durch den vorhandenen
Kreiswanderweg Hoxter Sid, der sie durchquert, eine hohe Erholungsqualitat. Diese
landschaftlich reich strukturierte Umgebung aus Ackern, Wiesen, Baumreihen,
Gewassern und Waldern unterstitzt eine gute Erholungsfunktion, die nicht nur fir
die lokalen Bewohner, sondern auch fur Besucher von Bedeutung ist. Zusétzlich
grenzt die Flache direkt an das Erholungsortgebiet und liegt nur etwa 100 Meter
vom Ruheforst entfernt, was ihre Rolle als Naherholungsgebiet betont.

Die Flache ist mit 18,30 Hektar eher klein und bietet im Real-Szenario Platz fir eine
und im Maximal-Szenario fir drei Windenergieanlagen. Diese geringe Anzahl
mindert den energetischen Beitrag und die Effizienz, sodass der Nutzen der Flache
fur Windenergieprojekte im Vergleich zu gréReren und effizienteren Standorten
begrenzt ist. Jedoch wirkt die Rolle als Erholungsgebiet, die vergleichsweise geringe
Flachengrofle und die damit eingeschrénkte Effizienz als bedeutende
Einschrankung. Auch die interkommunalen Zielsetzungen, insbesondere die Néhe
zum Eggekamm, missen im Entscheidungsprozess beriicksichtigt werden, um
mogliche Konflikte zu vermeiden.

Gegen die Ausweisung der Flache als Windenergiebereich werden daher
insbesondere auch wegen der Lage entlang des kulturell, touristisch und 6kologisch
besonders bedeutsamen Eggekamms sowie der Nahe zum Erholungsgebiet
Stausee Neuenheerse sowie dem Ruheforst Bedenken erhoben.

Anhénge

Der Regionalrat Detmold hat am 11.03.2024 (Drucksache 9/2024) Leitlinien fir die Erarbeitung
des Aufstellungsbeschlusses fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL beschlossen.
Gemaln Leitlinie 1 sollen bei der Festlegung der Windenergiebereiche moglichst groRe
zusammenhangende Flachen identifiziert und festgelegt werden, um eine rdumliche Biindelung
von Windenergieanlagen zu erreichen. Dies wird aus raumstrukturellen und wirtschaftlichen
Griinden mit Blick auf die ErschlieBung und den Netzanschluss fiur sinnvoll erachtet. Die
angestrebte Blindelung von Windenergieanlagen auf geeignete, raumvertragliche Standorte
tragt wesentlich dazu bei, Raumnutzungskonflikte zu minimieren bzw. zu vermeiden sowie die
Akzeptanz des angestrebten ziigigen Ausbaus der Windenergie zu erhéhen. Hingewiesen wird
in diesem Zusammenhang darauf, dass die Angabe der Flachengrof3e ein wichtiges Kriterium
darstellt, aber im Rahmen der Planung nicht rein "mathematisch" ausgelegt wird. In jedem
Einzelfall erfolgt eine Prifung der einzelnen Flachen nach planerischen/raumordnerischen
Kriterien.

Durch die Rechtsprechung ist Uiberdies geklart, dass die Flache, die der Errichtung von
Windenergieanlagen vorbehalten ist, nicht so beschaffen sein muss, dass sie tberall eine
bestmdgliche Ausnutzung gewahrleistet. Es reicht aus, wenn an dem Standort die
Voraussetzungen fir eine dem Zweck angemessene Nutzung gegeben sind. Die Nutzbarkeit
einer Flache und die Grofe einer zulassigen Windenergieanlage orientiert sich dabei nicht nur
an den einzuhaltenden Abstanden, sondern auch und insbesondere an den weiteren
Gegebenheiten der jeweiligen Standorte wie Lage bzw. Erreichbarkeit, Statik und
schiitzenswerte Giter sowie die die jeweilige Anlage betreffenden Umstande.

Im Ubrigen wird die Einschatzung, dass die dargestellte Flache einen effizienten Betrieb von
Windenergieanlagen nicht erlauben wird, nicht geteilt.

Dass Projektierer schon aus 6konomischem Interesse zunéchst Flachen bevorzugen werden,
die leicht nutzbar gemacht und ohne Erfordernis einer Anpassung der eigenen Planung an den
jeweiligen Standort mit mdglichst groen Anlagen bebaut werden kdnnen, schlie3t nicht aus,
dass die vermeintlich weniger begehrten Flachen nicht ebenfalls adaquat erschlossen und
effizient genutzt werden kdnnen.

Ergénzend wird auf das Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP NRW
hingewiesen. Demnach sind die Windenergiebereiche im Hinblick auf technische
Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmagig zu prifen und
fortzuschreiben. Sollten sich Flachen tatséchlich als ungeeignet erweisen, weil z. B. ein
Repowering nicht wirtschaftlich wéare, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
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Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeigneter Windenergiebereiche
im Regionalplan OWL nachgesteuert.

Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhohe eine deutliche
Veranderung des Landschaftsbildes dar. Neben der optischen Wirkung durch die Anlage
ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftshild durch die Rotordrehung
(Schattenwurf).

Durch die Bauhdhe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem Bewertungsverfahren, das
in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist, wird von einer visuellen Auswirkung
bis zum 15-fachen der Anlagenh6he ausgegangen. Dieser Effekt kann in Abhangigkeit von den
topographischen Verhéltnissen noch verstarkt werden, wenn sich die Standorte wie im
vorliegenden Fall auf Hohenriicken oder Kuppen befinden. Hieraus resultiert, dass auch
Anlagenstandorte, die raumlich voneinander deutlich abgegrenzt sind, in der Summe
wahrgenommen werden kénnen.

Aufgrund der Bauhdhe kénnen die Anlage markante Landschafts- und Ortsbildstrukturen wie
Kammlagen der Mittelgebirgslagen oder pragende Gebaude wie beispielsweise Kirchtiirme
Uberpragen. Im Nahbereich der Anlagen ergibt sich eine Veranderung des Landschaftsbildes
durch erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen, Aufstellpléatze etc.). Neben den visuellen
Auswirkungen kommen durch den Betrieb der Anlagen Larmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanlagen
erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des Erholungswertes verbunden.,
gerade im Kreis Hoxter ergeben sich durch die Gberdurchschnittlich hohe Anzahl von
Windenergiegebieten negative Auswirkungen, die sich in Bezug auf das Landschaftsbild
summieren.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im
BNatSchG verankert. 8 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines der Gesetzesziele die Vielfalt,
Eigenart und Schdnheit sowie den Erholungswert von Landschaft auf Dauer zu sichern. Die
Verunstaltung des Landschaftshildes ist einer von mehreren in § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB
genannten o6ffentlichen Belangen, die der Errichtung einer Windenergieanlage entgegenstehen
kénnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese Anlagen durch § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
grundsétzlich wie auch andere Anlagentypen wie z.B. landwirtschaftliche Betriebsgebaude
dem AuRenbereich zugewiesen sind. Eine Entscheidung tber den konkreten Standort hat der
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Gesetzgeber jedoch nicht getroffen. Ihre Zulassigkeit steht deshalb unter dem Vorbehalt, dass
die jeweilige Anlage das Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall nicht verunstaltet.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatzlich geklart,
dass eine Verunstaltung im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB voraussetzt, dass das
Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in asthetischer Hinsicht grob unangemessen ist
und auch von einem fir asthetische Eindriicke offenen Betrachter als belastend empfunden
wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung Uiberschritten ist, hdngt von den konkreten Umstanden
der jeweiligen Situation ab. Die Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des
Landschaftsbildes jedoch nur in Ausnahmeféllen an und fordert, dass es sich um eine wegen
ihrer Schonheit und Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders
groben Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes* durch bauplanungsrechtlich privilegierte Bauvorhaben im AulRenbereich
gestellt.

Sofern eine solche Verunstaltung vorliegt, ist im Gegensatz zu anderen privilegierten Anlagen
wie z.B. landwirtschaftlichen Betriebsgeb&aude zu beriicksichtigen, dass der Ausbau der
Erneuerbaren Energien im tUberragenden 6ffentlichen Interesse liegt. Damit sind die Belange
des Ausbaus der Erneuerbaren Energien im Rahmen einer Abwagung besonders zu gewichten
und in der Regel vorrangig.

In Umsetzung der durch das Bundesverfassungsgericht klargestellten verfassungsrechtlichen
Pflicht des Staates zum Klimaschutz nach Artikel 20a des Grundgesetzes (BVerfG, Beschluss
vom 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18) hat der Bundesgesetzgeber im novellierten § 2 des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes die herausragende Bedeutung und Stellung des Ausbaus der
erneuerbaren Energien fir den Klimaschutz normiert. Dieser lautet:

»1. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehérigen Nebenanlagen liegen
im Uberragenden offentlichen Interesse und dienen der odffentlichen Sicherheit.

2. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die
erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzglterabwagungen eingebracht werden.*

Gemal § 2 Satz 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes sollen die erneuerbaren Energien als
vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwégungen eingebracht
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werden. Dieser Abwagungsvorrang gilt so lange, bis die Stromerzeugung nahezu
treibhausgasneutral ist. Zu den Schutzguterabwéagungen zéhlen insbesondere
Abwagungsentscheidungen unter anderem gegeniiber seismologischen Stationen, dem
Denkmalschutz, Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild oder im Forst-,
Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder StraBenrecht (BTDrs. 20/1630, Seite 159; OVG
Minster, Beschluss vom 04.08.2022 — 22 A 488/20, Randnummer 55 ff.; VGH Mannheim,
Beschluss vom 10.11.2022 — 10 S 1312/22, Randnummer 55 f.).

Dieses Uberragende offentliche Interesse spiegelt sich u.a. auch in der 2023 in Kraft
getretenen Anderung des BNatSchG zur Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet wider, die
u.a. die Zuléssigkeit von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten neu regelt.

Mittelbar werden (iber das Plankonzept die Aspekte des Orts- und Landschaftsbildes sowie die
Bedeutung der Landschaft fur die Erholung u.a. dadurch mitberticksichtigt, dass Walder als
wichtige Erholungsraume nicht in Anspruch genommen werden. Des Weiteren wird bei
Ortslagen durch die Bericksichtigung des Kriteriums der ,Umfassung von Ortschaften“ sowie
auch des 1.000 m Abstands die besondere Bedeutung der wohnumfeldnahen Bereiche fiir die
Erholung bertcksichtigt.

Der betreffende WEB HX_WIL_23 liegt nordwestlich der Kernstadt von Willebadessen in einem
landwirtschaftlich gepragten Raum im Ostabhang der Egge.

Die Flache liegt zu groRen Teilen auf dem Stadtgebiet von Willebadessen, reicht nach Norden
hin aber auch auf das Stadtgebiet von Bad Driburg. Auf dem Stadtgebiet von Willebadessen
Uberlagert der Windenergiebereich eine bereits bestehende kommunale Windenergieflache.

Der Eggeweg, als Uberregional bedeutsamer Wanderweg, verlauft auf der Kammlage des
Eggegebirges, der Abstand zu dem WEB betragt im Minimum ca. 500 m.

Wahrend die Kammlage des Eggegebirges in diesem Bereich Héhen von tber 370 m erreicht,
liegt die Flachen des Windenergiebereiches aufgrund des steilen Hangabfalls der Ostegge
Uberschlagig 100 m tiefer.

Aufgrund von Bauhdhen aktueller Anlagen von 250 m und mehr ist erkennbar, dass die
Anlagen den Eggekamm deutlich Uberlagern werden und damit auch weit nach Westen hin
sichtbar sein werden.
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Visuelle Auswirkungen kénnen sich bezogen auf den Eggeweg insbesondere aktuell ergeben,
da der Baumbestand durch den Borkenkéfer in groRen Teilen zerstort ist. Mit dem Aufwuchs
von Pioniergeholzen wie Birke, Eberesche oder Weide werden die Anlagen zumindest in Teilen
optisch abgeschirmt werden.

Neben méglichen optischen Einwirkungen werden sich auch Veranderungen in Bezug auf die
Larmbelastung ergeben. Allerdings muss auch konstatiert werden, dass der Eggeweg zwar
Uberwiegend durch eine geringe Larmbelastung gekennzeichnet ist, aber punktuell durchaus
auch starker beeintrachtigte Streckenverlaufe bestehen (z.B. im Bereich der Querung von
Bundes- oder Landstraf3en).

Der Stausee Neuenheerse liegt raumlich deutlich von dem Windenergiebereich entfernt (ca
600 m). Der Abstand zu dem Waldbereich, der den Ruheforst umfasst, betréagt hingegen im
Minimum 100 m. Allerdings ist der Eingangsbereich des Ruheforstes weiter nordgstlich
lokalisiert, hier betréagt der Abstand ca. 250 m. In dem Abschnitt, in dem der
Windenergiebereich den geringsten Abstand zum Ruheforst aufweist, ist er durch einen
schmalen Flachenzuschnitt gepragt (ca. 40 m Breite). Die Errichtung einer Anlage, die das
Uberstreichen der angrenzenden Wegeparzelle erfordert, setzt damit eine privatrechtliche
Zustimmung des Eigentiimers der Wegeparzelle voraus.

Durch die Festlegung des genannten Windenergiebereiches und der prognostisch damit
verbundenen Errichtungen von Windenergieanlagen wird eine deutliche Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes und des Erholungswertes der Landschaft verbunden sein. Es ist allerdings
keine derart belastende Situation erkennbar, die in der Abwagung das herausragende
offentliche Interesse am Ausbau der Erneuerbaren Energien Giberwiegen wiirde. Gerade mit
Blick auf die genannten Aspekte des Landschaftsbildes und der Naherholung ist darauf
hinzuweisen, dass der Windenergiebereich zu groRen Teilen auf dem Gebiet der Stadt
Willebadessen liegt. Hier tberlagert der Windenergiebereich ein Windenergiegebiet, dass
bereits auf kommunaler Ebene ausgewiesen worden ist. Da dieses kommunale
Windenergiegebiet auch dann Bestand hat, wenn kein Windenergiebereich im Regionalplan
OWL festgelegt wird, wiirde eine Streichung des Windenergiebereiches im Regionalplan die
Situation nicht grundsétzlich verandern.

Die Bedeutung des Gebietes fur die Naherholung und den Tourismus, der Verlauf der
Eggewanderweges als Uberregional bedeutsamer Wanderweg, die Lage zum Stausee
Neuenheerse sowie zum Ruheforst schlieRen in der Gesamtabwéagung gerade mit Blick auf § 2
EEG die Festlegung eines WEB nicht aus.
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Erganzend wird auf die Erlauterungen, die Begriindung sowie das Plankonzept verwiesen.

1033025_011, Stadt Bad Driburg

Inhalt
Flache 15: ,Klusenberg®, nérdlich von Neuenheerse [Abbildung 20]

Abb. 11 [Abbidlung 21]: Darstellung der Flache nach Abzug der weichen
Ausschlusskriterien im Rahmen der Ermittlung von Potentialflachen;

Die Flache wurde im Rahmen der Aufstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt
Bad Driburg ausgeschlossen, da sie im Zuge der vergleichenden
Einzelflachenbetrachtung als weniger geeignet fiir die Windenergienutzung
eingestuft wurde. Landschaftlich zeichnet sich das Gebiet durch eine hohe
Erholungsqualitat aus. Da es reich strukturiert ist mit einer Vielzahl von
Naturbestandteilen wie Ackern, Wiesen, Baumreihen, Gewassern und Waldern. Das
Wegenetz ist ebenfalls gut ausgebaut und umfasst den Wanderweg
Landdrostenweg sowie den Qualitdétswanderweg Egge - Hermannshéhen. Die hohe
Erholungsfunktion und die Nahe zur Erholungsortgrenze, die nur 580 Meter entfernt
liegt, unterstreichen die Bedeutung dieses Gebiets fiir Wanderer und
Naturbesucher. Eine Nutzung als Standort fir Windkraft konnte sich auf das
Erholungspotenzial des Gebiets auswirken. Zusammenfassend Uberwiegen die
Erholungsfunktion der Flache und die interkommunalen Zielkonflikte im Hinblick auf
den Schutz des Eggekamms die potenziellen Vorteile fiir die Windenergienutzung.
Eine Ausweisung dieser Flache wirde somit die Erholungsqualitat und das
Landschaftsbild stark beeintrachtigen. Auch gem. der Anlage zum Umweltbericht
des Regionalplanes sind auf der Flache hinsichtlich der schutzgutbezogenen
Beurteilung der Kulturlandschaftsbereiche voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen zu erwarten. Gegen die Ausweisung der Flache als
Windenergiebereich werden daher inshesondere auch wegen der Lage entlang des
kulturell, touristisch und 6kologisch besonders bedeutsamen Eggekamms sowie der
zu erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen Bedenken erhoben.

Anhange

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_DRI_5 entspricht dem Plankonzept zur
1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich wurde als neue Flache fir die Windenergie
bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie werden im
Plankonzept ausfuhrlich dargelegt und fachlich begrindet. Eine Anpassung der zeichnerischen
Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Die genannte Flache HX_DRI_5 ist im Regionalplan OWL als Allgemeiner Freiraum- und
Agrarbereich (AFAB) sowie als Bereich zum Schutz der Landschaft und
landschaftsgebundenen Erholung (BSLE) dargestellt.

In Bezug auf die Auswirkungen auf das Landschaftsbild und die Naherholung und den
Tourismus ist festzustellen: Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre
Bauhohe eine deutliche Verdnderung des Landschaftsbildes dar. Neben der optischen Wirkung
durch die Anlage ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild durch die
Rotordrehung, Schattenwurf.

Durch die Bauhohe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem Bewertungsverfahren, dass
in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist, wird von einer visuellen Auswirkung
bis zum 15-fachen der Anlagenhdhe ausgegangen. Dieser Effekt kann in Abh&ngigkeit von den
topographischen Verhaltnisse noch verstarkt werden, wenn sich die Standorte auf
Hohenriicken oder Kuppen befinden. Hieraus resultiert, dass auch Anlagenstandorte, die
raumlich voneinander deutlich abgegrenzt sind, in der Summe wahrgenommen werden
kénnen.
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Aufgrund der Bauhéhe kénnen die Anlage markante Landschafts- und Ortshildstrukturen wie
Kammlagen der Mittelgebirgslagen oder pragende Gebaude wie beispielsweise Kirchentirme
Uberpragen.

Im Nahbereich der Anlage ergibt sich eine Veranderung des Landschaftsbildes durch
erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen, Aufstellplatze) etc.

Neben den visuellen Auswirkungen kommen noch im Betrieb Larmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und Betrieb von Windkraftanlage erhebliche
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des Erholungswertes verbunden.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) verankert. 8 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines
der Gesetzesziele die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie den Erholungswert von
Landschaft auf Dauer zu sichern.

Die Verunstaltung des Landschaftsbildes ist einer von mehreren in § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5
BauGB genannten offentlichen Belange, die der Errichtung einer Windenergieanlage
entgegenstehen kénnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese Anlagen durch § 35 Abs. 1 Nr. 6
BauGB grundsétzlich dem AulRenbereich zugewiesen. Eine Entscheidung tber den konkreten
Standort hat der Gesetzgeber jedoch nicht getroffen. Die Zuléssigkeit der Anlagen steht
deshalb unter dem Vorbehalt, dass die jeweilige Anlage das Orts- und Landschaftsbild im
Einzelfall nicht verunstaltet.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatzlich geklart,
dass eine Verunstaltung im Sinne von 8 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB voraussetzt, dass das
Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in asthetischer Hinsicht grob unangemessen ist
und auch von einem fir &sthetische Eindriicke offenen Betrachter als belastend empfunden
wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung tberschritten ist, hangt von den konkreten Umstéanden
der jeweiligen Situation ab. Die Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des
Landschaftsbildes jedoch nur in Ausnahmeféllen an und fordert, dass es sich um eine wegen
ihrer Schénheit und Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders
groben Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes* gestellt, woraus resultiert, dass es regelmaRig nicht zu einer Abwéagung
zwischen dem gegenwaértigen Zustand des Landschaftsbildes mit dem Interesse an der
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Errichtung von Windenergieanlagen kommt. Sollte aber doch eine solche
Abwagungsentscheidung getroffen werden, kdnnte das inzwischen in § 2 des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG) 2021 verankerte ,Uberragende offentliche Interesse” am Ausbau der
Erneuerbaren-Energien-Anlagen mit in diese Abwéagung eingestellt werden und zugunsten der
Windenergieanlagen entscheiden.

Dieses Uiberragende offentliche Interesse spiegelt sich u.a. auch in der 2023 in Kraft getreten
Anderung des BNatSchG zur Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet wider, die u.a. die
Zulassigkeit von Windkraftanlagen in Landschaftsschutzgebieten neu regelt.

Landschaftsschutzgebiete sind ein zentrales Instrument zum Schutz und die Entwicklung von
Gebieten, die sich durch eine besondere Vielfalt, Eigenart und Schénheit oder durch eine
besondere kulturhistorische Bedeutung der Landschaft auszeichnen sowie fiir Bereiche mit
besonderer Bedeutung fiir die landschaftsgebundene Bedeutung fir die Erholung.

Durch die Anderung des BNatSchG werden, zumindest bis zum Erreichen des festgelegten
Teilflachenziels fir den Ausbau der Windenergie Landschaftsschutzgebiete bis auf wenige
begrenzte Ausnahmen fiir die Windenergie gedffnet.

Mittelbar werden iber das Plankonzept die Aspekte des Orts- und Landschaftsbildes sowie die
Bedeutung der Landschatft fur die Erholung dadurch mitberiicksichtigt, dass Walder als
wichtige Erholungsraume nicht in Anspruch genommen werden. Des Weiteren wird bei
Ortslagen durch die Bericksichtigung des Kriteriums der ,Umzingelnden Wirkung® sowie auch
den 1000 m Abstand, die besondere Bedeutung der wohnumfeldnahen Bereiche fiir die
Erholung beriicksichtigt.

Es ist unstrittig, dass die Mittelgebirgslagen von Eggegebirge, Teutoburger Wald und
Wiehengebirge markante Landschaftsstrukturen darstellen. In Teilbereichen (z.B. Teutoburger
Wald-Sennelandschaft) bilden die Mittelgebirgsziige klar erkennbare naturraumliche
Abgrenzungen. In anderen Teilabschnitten gliedern sich die Hohenlagen - wie in der
Stellungnahme aufgefihrt -, in verschiedene +/- parallellaufenden Kammzige auf.

Im Bereich der Kreise Paderborn und Hoxter sind den Kammlagen weitere Héhenziige
vorgelagert bzw. die Paderborner Hochflache ist dem Hohenzug vorgelagert.

Des Weiteren sind die technischen Entwicklungen zu berlicksichtigen. Bei der Aufstellung des
sachlichen Teilplans Windenergie im Jahr 2000 war die Festlegung aufgrund der
durchschnittlichen Héhen der WEA begrundbar. Anlagen mit einer Gesamthéhe von 100 m, die
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im Vorfeld der genannten Mittelgebirgslagen errichtet worden sind, (berformen diese optisch
kaum.

Bei einer aktuell angenommen Referenzanlagen mit einer Gesamthdhe von 250 m stellt sich
der Sachverhalt anders dar.

Selbst wenn die Héhenlagen als Standorte freigehalten werden, werden die Mittelgebirgslagen
durch Anlagen, die im Vorfeld errichtet werden, visuell deutlich berformt.

Aufgrund der topographischen Verhaltnisse werden die Mittelgebirgslagen von Eggegebirge,
Teutoburger Wald und Wiehengebirge fast durchgangig forstwirtschaftlich genutzt. Des
Weiteren sind sie aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung fur den regionalen und
landesweiten Biotopverbund in sehr gro3en Teilen als Bereich zum Schutz der Natur
festgelegt.

Der Windenergiebereich HX_DRI_5 liegt ndrdlich von Neuenheerse unmittelbar an der
Kreisgrenze zu Paderborn. Die Flache tberlagert kein kommunales Windenergiegebiet.
Innerhalb des Gebietes befinden sich aktuell keine Windenergieanlagen. Nach Daten des
Geodatenportals des Kreises Hoxter sind hier zwischenzeitlich auch keine Anlagen genehmigt
worden (https://geoserver.kreis-
hoexter.de/portal/apps/webappviewer/index.htm|?id=760e4c77ca554ba3a8f3a086bdfo64cl
abgerufen am 10.02.2025).

Auf kurzer Strecke betragt der Abstand zum westlich, im Wald verlaufenden Eggeweges nur
ca. 75 m. Das Gebiet befindet sich auf einer Hohenlage von ca. 350 m. U.NN.

in der Umweltprufung werden erhebliche Umweltauswirkungen auf das Schutzgutkriterium
~schutzwiirdige Béden“ und auf das Schutzgutkriterium ,bedeutsame
Kulturlandschaftsbereiche® prognostiziert.

In der Gesamtbewertung sind insbesondere auch mit Blick auf die Auswirkungen auf das
Landschaftsbild, die Naherholung und den Tourismus auch unter Beriicksichtigung des
Verlaufes des Eggeweges sowie der Héhenlage des Gebietes keine Belange betroffen, die mit
Blick auf 8§ 2EEG in der Abwéagung eine Ricknahme der geplanten Windenergiebereiches
begrinden.

1033613_001, Stadt Hoxter
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Die Stadt Hoxter nimmt zu dem vorgelegten Entwurf der 1. Anderung des
Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) fir den Regierungsbezirk
Detmold im Rahmen der Beteiligung der 6ffentlichen Stellen wie folgt Stellung:

Vorbemerkung: Trotz des beschleunigten Verfahrens sollen die potentiellen
Auswirkungen auf Landschaftsbild, Natur- und Artenschutz und Gesundheit der
Menschen ausreichend Bertcksichtigung finden. Insbesondere ist der Umstand von
Siidwestlagen von Windenergieanlagen zu Ortschaften hinsichtlich der
entstehenden Larmentwicklung und der Schlagschattenproblematik kritisch zu
betrachten.

1. Die Belange des Baudenkmals Ehem. Reichsabtei Corvey sowie die Belange des
Weltkulturerbes Karolingisches Westwerk und Civitas Corvey miissen in der
Planung beachtet werden. Hierzu bedarf es einer vertieften Auswirkungsanalyse fur
die von der Regionalplanungsbehdrde geplanten Windenergiebereichen in Bezug
auf die relevanten Sichtachsen und die visuelle Integritat des herausragenden
Kulturguts. Eine Analyse des Biros Bioplan aus dem Jahr 2015, die die Stadt Hoxter
der Regionalplanungsbehérde zur Verfiigung gestellt hat (https://sessionnet.owl-
it.de/hoexter/bi/vo0050.asp?_kvonr-1776) legt dar, dass bei den meisten Flachen
erhebliche Betroffenheiten bereits bei 210m hohen Windenergieanlagen (damaliger
Stand der Technik), zum Teil auch bei 100m oder150m hohen Anlagen zu erwarten
waéren. Die beabsichtigte Regionalplandnderung schlie3t Hohenbegrenzungen
geman den LEP Vorgaben kategorisch aus, obwohl von Investoren mittlerweile bis
annahernd 300 m hohe Anlagen projektiert werden. Dieser Aspekt muss in die
Prifung der Auswirkungen eingestellt werden. Hier ist eine Vertraglichkeitsprifung
fur derartige Anlagenhéhen durchzufuhren, zumal vorsorgliche
Hohenbeschrankungen im visuellen Einflussbereich aufgrund des LEP ausscheiden.
Der im Entwurf der 1. Regionalplanédnderung vorgesehene pauschale Abstand von 5
km reicht zur Absicherung der visuellen Integritét nicht aus. Selbst bei Abstanden
von 10 km (und im Einzelfall mehr) von Windparks zu Corvey kénnen nach dem o.a.
Bioplan Gutachten erhebliche Betroffenheiten in Bezug auf die relevanten
Sichtachsen und die visuelle Integritat vorliegen. Auch diesbezuglich wére eine
Vertraglichkeitspriifung erforderlich, sofern keine Beschrankung auf unkritische
Anlagenhdhen erfolgt. Ein Transfer der Konfliktlésung in das spéatere
Genehmigungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz wird dem
Stellenwert des herausragenden Kulturguts nicht gerecht. Denn eine

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

FUr Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse
hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf schutzbedirftige
Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende TA Larm
mafgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und 500 m zu
Wohngebéauden im AulRenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung bei der
Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor schéadlichen
Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte Vorsorgeabstand auch
dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von
Umwelteinwirkungen generell vorgebeugt werden soll. Dies geht tber den reinen Schutz vor
konkreten oder nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéahlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten Ausbau der
Windenergie zu erhdhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht deutlich, dass dieser tber
die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere Raumanspriiche, wie z.B. die
zukinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt und planerisch beriicksichtigt.
Erganzend werden im Rahmen der Umweltpriifung gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich
erheblichen Auswirkungen der Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und
bewertet. Insgesamt geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der
Umweltprifung davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge
in Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustellen, dass die
Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des §
3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat. Dieses umfasst insbesondere auch den
Schutz der Menschen. Dazu stehen den Genehmigungsbehoérden differenzierte Instrumente
zur Durchsetzung und fir Kontrollen zur Verfugung. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass in den Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch
bereits bestehende bzw. genehmigte Anlagen bertcksichtigt werden.

Zul.
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Vertraglichkeitspriifung analog zum o.g. Bioplangutachten diirfte auch auf
regionalplanerischer Ebene leistbar sein, zumal es sich beim Weltkulturerbe um
einen einmaligen Sonderfall im Planungsraum handelt. Besonders gravierend
erscheint die Beeintrachtigung der visuellen Belange des Baudenkmals Ehem.
Reichsabtei Corvey sowie des Weltkulturerbes Karolingisches Westwerk Civitas
Corvey im Fall des _geplanten Windenergiebereichs Albaxen-Stahle (Flachencode
im Anhang C des Umweltberichts HX_HOX_6) mit einer Gré3e von 78,61 ha. Diese
betrifft die fur das Welterbe besonders bedeutsame bidirektionale historische
Sichtachse Corvey- Tonenburg. Die Aussagen zu der im Regionalplanentwurf in
Aussicht genommenen Flache nérdlich von Albaxen/westlich von Stahle finden sich
im bereits erwéahnten Bioplan-Gutachten auf den Seiten 147 bis 151 sowie 161. Das
betrifft insbesondere die Sichtpunkte 23 "Westwerk" und 25 "Nordlicher Weg der
Schlossanlage”, von denen aus die Tonenburg mit den Windenergieanlagen
unmittelbar hinterschnitten wirde - Aussage auf S. 150 des Gutachtens: “Die
Anlagen treten aufgrund des hohen sichtbaren Anteils deutlich hervor. Die WEA
dominieren den Blick Richtung Tonenburg und beeintréchtigen diesen wesentlich.”
Aussage auf S. 151: “Gesamtbewertung ... sehr hohes Konfliktpotenzial ... in Bezug
auf die Welterbestatte". Zu bedenken ist auch hier, dass das Gutachten von den
seinerzeit maximalen Anlagenhdhen von 210m ausging, heutige Anlagenprojekte
aber mit annahernd 300 m Hohe konzipiert werden mit entsprechend starkeren
Auswirkungen. Zu der Fragestellung, ob aufgrund eines Uberragenden 6ffentlichen
Interesses nach § 2 EEG offentliche Belange, beispielsweise die denkmalrechtlichen
Belange, zugunsten der Vorhabenrealisierung zurlickstehen mussen, ist in der
Rechtsprechung des OVG NRW vom 31.10.2023 verdeutlicht worden, dass sich
auch nach dieser gesetzlichen Bevorzugung der Windenergienutzung ein
Windenergievorhaben nicht immer gegenuber den Belangen des Denkmalschutzes
durchsetzt. Das OVG fuhrt dazu aus: ..§ 2 Satz 2 EEG ist dabei als sog.
Sollbestimmung dahingehend zu verstehen, dass sich in den einzelnen
Schutzgiiterabwagungen ein regelmaRiges Ubergewicht der Erneuerbaren Energien
in dem Sinne ergibt, dass das tUiberragende 6ffentliche Interesse an der Errichtung
von Windenergieanlagen sowie das 6ffentliche Sicherheitsinteresse nur in
atypischen Ausnahmeféllen Giberwunden werden kann, die fachlich anhand der
besonderen Umstande der jeweiligen Situation zu begriinden waren". Ein solcher
atypischer Sonderfall liegt hier insbesondere in Bezug auf die ehemalige
Reichsabtei Corvey vor. Einerseits handelt es sich bereits gemaR dem
Denkmaleintrag um ein besonders herausragendes Baudenkmal, dessen
Denkmaleigenschaft ganz erheblich mit einem Biindel au3erordentlich bedeutsamer
historischer Sichtachsen verbunden ist. Die ganz besondere Bedeutung dieses
Baudenkmals ist durch die Anerkennung als UNESCO Weltkulturerbe

Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhohe eine deutliche
Veranderung des Landschaftsbildes dar. Neben der optischen Wirkung durch die Anlage
ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftshild durch die Rotordrehung
(Schattenwurf).

Durch die Bauhohe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem Bewertungsverfahren, das
in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist, wird von einer visuellen Auswirkung
bis zum 15-fachen der Anlagenhdhe ausgegangen. Dieser Effekt kann in Abh&ngigkeit von den
topographischen Verhaltnissen noch verstarkt werden, wenn sich die Standorte auf
Hohenrlicken oder Kuppen befinden. Hieraus resultiert, dass auch Anlagenstandorte, die
raumlich voneinander deutlich abgegrenzt sind, in der Summe wahrgenommen werden
konnen.

Aufgrund der Bauhdhe kénnen die Anlage markante Landschafts- und Ortsbildstrukturen wie
Kammlagen der Mittelgebirgslagen oder pragende Gebaude wie beispielsweise Kirchtiirme
Uberpréagen.

Im Nahbereich der Anlage ergibt sich eine Veranderung des Landschaftsbildes durch
erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen, Aufstellplatze etc.).

Neben den visuellen Auswirkungen kommen durch den Betrieb der Anlagen Larmemissionen
hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanlagen
erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des Erholungswertes verbunden.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im
BNatSchG verankert. § 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines der Gesetzesziele die Vielfal,
Eigenart und Schdnheit sowie den Erholungswert von Landschaft auf Dauer zu sichern.

Die Verunstaltung des Landschaftshildes ist einer von mehreren in § 35 Abs. 3S. 1 Nr. 5
BauGB genannten 6ffentlichen Belange, die der Errichtung einer Windenergieanlage
entgegenstehen kénnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese Anlagen durch § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB grundsatzlich dem Auf3enbereich zugewiesen sind. Eine Entscheidung tiber den
konkreten Standort hat der Gesetzgeber jedoch nicht getroffen. Ihre Zulassigkeit steht deshalb
unter dem Vorbehalt, dass die jeweilige Anlage das Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall
nicht verunstaltet.
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"Karolingisches Westwerk und Civitas Corvey" im Jahr 2014 bestatigt worden. Auch
in diesem Zuge spielten die historischen Sichtachsen und die entsprechende
Einbettung des Welterbes eine wesentliche Rolle, was sich im Managementplan
zum Welterbe zeigt. Die vorstehenden Ausfiihrungen treffen teilweise auch auf
geplante Windenergiebereiche auerhalb des Stadtgebietes von Hoxter zu,
insbesondere auf die Flache nérdlich von Wehrden (Flachencode im Anhang C zum
Umweltbericht HX_BEV_7) sowie die Flache am Herbremer Holz stiddstlich von
Godelheim (Fiachencode im Anhang C zum Umweltbericht HX_BEV_8), die ca. 6,0
km bzw. 7,5 km von Corvey entfernt liegen und keine nennenswerte
Sichtabschirmung aufweisen. Auch diese Flachen missen deshalb in die vertiefte
Untersuchung im Hinblick auf das Baudenkmal Ehem. Reichsabtei Corvey sowie
das Weltkulturerbe Karolingisches Westwerk und Civitas Corvey einbezogen
werden.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsétzlich geklart,
dass eine Verunstaltung im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB voraussetzt, dass das
Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in asthetischer Hinsicht grob unangemessen ist
und auch von einem fir asthetische Eindricke offenen Betrachter als belastend empfunden
wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung iberschritten ist, hangt von den konkreten Umstanden
der jeweiligen Situation ab. Die Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des
Landschaftsbildes jedoch nur in Ausnahmeféllen an und fordert, dass es sich um eine wegen
ihrer Schonheit und Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders
groben Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes” durch bauplanungsrechtlich privilegierte Bauvorhaben im AuRenbereich
gestellt. Sofern eine solche Verunstaltung vorliegt, ist im Gegensatz zu anderen privilegierten
Anlagen wie z.B. landwirtschaftlichen Betriebsgebaude zu beriicksichtigen, dass der Ausbau
der Erneuerbaren Energien im iberragenden 6ffentlichen Interesse liegt. Damit sind die
Belange des Ausbaus der Erneuerbaren Energien im Rahmen einer Abwéagung besonders zu
gewichten und sind in der Regel vorrangig.

In Umsetzung der durch das Bundesverfassungsgericht klargestellten verfassungsrechtlichen
Pflicht des Staates zum Klimaschutz gem. Artikel 20a GG (BVerfG, Beschluss vom 24.03.2021
— 1 BVR 2656/18) hat der Bundesgesetzgeber im novellierten § 2 EEG die herausragende
Bedeutung und Stellung des Ausbaus der erneuerbaren Energien fur den Klimaschutz
normiert. Dieser lautet:

»1. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen liegen
im Uberragenden offentlichen Interesse und dienen der dffentlichen Sicherheit.

2. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die
erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzgliterabwagungen eingebracht werden. ...*

Gemal § 2 Satz 2 EEG sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils
durchzufuihrenden Schutzguterabwégungen eingebracht werden. Dieser Abwégungsvorrang
gilt so lange, bis die Stromerzeugung nahezu treibhausgasneutral ist. Zu den
Schutzguterabwégungen zahlen insbesondere Abwégungsentscheidungen unter anderem
gegenuber seismologischen Stationen, dem Denkmalschutz, Radaranlagen,
Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild oder im Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-,
Bau- oder StralRenrecht (Bundestagsdrucksache 20/1630, Seite 159; OVG Minster, Beschluss
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vom 04.08.2022 — 22 A 488/20, Randnummer 55 ff.; VGH Mannheim, Beschluss vom
10.11.2022 — 10 S 1312/22, Randnummer 55 f.).

Der § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) wie auch der fiir Nordrhein-Westfalen giiltige
,Erlass zu Grundsatzfragen bei der Anwendung des § 2 EEG bei Verwaltungsentscheidungen
im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien® legen damit einen vorribergehenden, relativen
Gewichtungsvorrang der erneuerbaren Energien in der Schutzgiterabwéagung fest.

Laut Grundsatzerlass kénnen ,lediglich in Ausnahmefalle, in Form von atypischen Sonderfallen
oder bei gleichrangigen Schutzgiitern, andere Belange iberwiegen, die fachlich anhand
besonderer Umstande der jeweiligen Situation zu begriinden sind.*

Der Planungstrager ist der Auffassung, dass es sich bei dem UNESCO-Weltkulturerbe
,Karolingisches Westwerk und Civitas Corvey“ um einen atypischen Sonderfall handelt. Die
mogliche erhebliche Betroffenheit des UNESCO-Weltkulturerbes ist in einer
Schutzgiterabwéagung mit besonderem Gewicht einzustellen und wird - in Abhangigkeit von
der Schwere der Auswirkungen - auch die Belange des Ausbaus der Erneuerbaren Energien
Uberwiegen.

Insofern sind im Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren die Auswirkungen auf des
UNESCO-Weltkulturerbe — auch kumulativ mit weiteren (Vor)belastungen zu erfassen und zu
bewerten. Sofern eine Unvereinbarkeit besteht und die Auswirkungen auch nicht durch
ergdnzende MaRRnahmen gemindert werden kénnen (wie z.B. Standortverschiebungen), kann
dies in der Konsequenz zur Versagung der Genehmigung fuhren, auch wenn sich der Standort
innerhalb regionalplanerisch festgelegter Windenergiebereiche befindet.

In diesem Kontext wird auch auf das Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des
LEP NRW hingewiesen. Demnach sind die Windenergiebereiche im Hinblick auf technische
Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmafig zu priifen und
fortzuschreiben. Sollten sich Flachen tatséchlich mit Blick auf das UNESCO-Weltkulturerbe als
ungeeignet erweisen, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP
NRW mittels Neufestlegung geeigneter Windenergiebereiche im Regionalplan OWL
nachgesteuert.

Die besondere kulturhistorische Bedeutung des UNESCO-Weltkulturerbe rechtfertigt - wie
dargestellt - die Einschatzung, dass der Erhalt dieser Welterbestatte einschliellich der
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Sichtbeziehungen und der landschattlichen Integritat auch mit Blick auf § 2 EEG als
vorrangiger Belang in eine Schutzgiterabwéagung eingeht.

Unbeschadet dessen ist aus Sicht des Planungstragers dem Uberragenden Interesse am
Ausbau der erneuerbaren Energien aber dahingehend Rechnung zu tragen, dass — Uiber den
direkten Nahbereich von 5.000 m hinaus - kein pauschaler Ausschluss erfolgt, sondern eine
differenzierte gutachterliche Bewertung unter Beriicksichtigung der konkreten Standorte
vorgenommen wird.

Dies gilt u.a. auch fiir den Aspekt der ,ungestorten naturrdumlichen Einbettung im
Weserbogen.”

Hier ist zu prifen, ob das Kriterium der ,ungestorten naturraumlichen Einbettung im
Weserbogen*® durch die Errichtung von Windenergieanlagen erheblich beeintrachtigt wird oder
ob sich ggf. seit der Meldung des UNESCO-Weltkulturerbes sowie der Erstellung des ,Bioplan-
Gutachtens* hier ggf. ein abweichender BewertungsmaRstab ergibt. Windenergieanlagen
pragen und uUberpragen in der aktuellen Zeit ebenso wie z.B. Wohnsiedlungen, Gewerbe- und
Industriegebiete oder Verkehrswege das Bild der Kulturlandschaft.

Im Rahmen der Umweltpriifung wird die Betroffenheit des UNESCO-Weltkulturerbe im Umkreis
bis 7.500 um und 10.000 m dokumentiert. Es wird ausdriicklich die Empfehlung formuliert,
dass auf der nachfolgenden Genehmigungsebene die Vertraglichkeit mit dem UNESCO-
Weltkulturerbe zu prifen ist.

Fur die folgenden Plangebiete wird im Rahmen der Umweltpriifung bereits auf regionaler
Ebene festgestellt, dass diese voraussichtlich mit erheblichen Umweltauswirkungen fir das
UNESCO-Welterbe Kloster Corvey verbunden sind:

e HX_BEV_7 (Entfernung ca. 6.000 m)
e HX_HOX_2 (Entfernung ca. 5.100 m)
e HX HOX_3 (Entfernung ca. 6.000 m)
e HX_HOX_6 (Entfernung ca. 6.200 m)
e HX HOX_8 (Entfernung ca. 7.000 m)

Es wird darauf hingewiesen, dass die Flache HX_HOX_9 entfallt.
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Fir vier weitere Plangebiete sind voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen auf Ebene
des Regionalplans nicht abschlieend zu prognostizieren und auf der Genehmigungsebene
fachgutachterlich zu untersuchen:

e HX HOX_5 (Entfernung ca. 8.500 m)

e HX HOX_4HX_MAR_1 (Entfernung ca. 9.000 m)
e HX HOX_10 (Entfernung ca. 9.100 m)

e HX BEV_8 (Entfernung ca. 7.600 m)

In den Prifanmerkungen wird vermerkt, dass auch aus Sicht des Gutachterbiros die
Wertigkeit des UNESCO-Weltkulturerbes im Sinne des § 2EEG einen atypischen Sonderfall
darstellt und die Auswirkungen auf der Genehmigungsebene fachgutachterlich zu untersuchen
sind.

In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL nur fir bestehende kommunale Windenergiegebiete, die die
Voraussetzungen des § 6a WindBG erflllen, eine Ausweisung als Beschleunigungsgebiet
erfolgt, sodass im Rahmen der Genehmigungsverfahren fur Anlagen, die innerhalb der
zusatzlich festgelegten Windenergiebereiche, beantragt sind, vollumfénglich eine
Umweltpriifung durch zufuhren ist.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen in der Planbegriindung, im Plankonzept und in der
Umweltprifung verwiesen.

1033613_002, Stadt Hoxter

Inhalt

2. Der geplante Windenergiebereich nordwestlich von Ovenhausen (Flachencode
im Anhang C zum Umweltbericht HX_HOX_4HX_MAR_1) grenzt unmittelbar an den
judischen Friedhof Ovenhausen. Der Windenergiebereich ist wie alle
Windenergiebereiche des Regionalplanentwurfs als Rotor-auBerhalb-Flache
konzipiert. Somit wird davon ausgegangen, dass eine Windenergieanlage mit dem
Mast unmittelbar an die Friedhofsflache gebaut werden darf und der Rotor die
judische Friedhofsflache vollstéandig Uberstreichen darf. Abgesehen von den

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Den Anregungen wird teilweise entsprochen.
Begriindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_HOX_4HX_MAR_1 entspricht dem
Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.
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abstandsflachenrechtlichen Vorbehalten sollte eine solche Konstellation bereits im
Regionalplan ausgeschlossen werden. Fir den jidischen Friedhof Ovenhausen und
alle anderen Friedhofe im Plangebiet sollten daher 75 m Abstandsbereiche
entsprechend dem halben Rotor der Referenzanlage berticksichtigt werden, um dem
Anspruch des angemessenen Totengedenkens Rechnung zu tragen, wie er
berechtigterweise auf S. 33 des Plankonzepts angesprochen wurde, allerdings
ohne den nétigen Puffer. Der Windenergieflachenverlust dirfte insgesamt sehr
gering ausfallen, weil Friedhéfe in der Regel innerhalb der Wohnsiedlungen oder
aber innerhalb des 1.000 m Abstands zu finden sind.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich wurde als neue Flache fiir die Windenergie
bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden im
Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet.

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse
hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerduscheinwirkungen auf
schutzbeddrftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende
TA Larm maf3geblich. So legt die TA Larm in Nr. 6.1, differenziert nach verschiedenen
Baugebietstypen und gestaffelt fiir die Tag- und Nachtzeit, entsprechende
Immissionsrichtwerte fest. Friedhofe sind in dieser Auflistung nicht enthalten. Nach den
Hinweisen der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) zur Auslegung der
TA Larm (LAI 2023) sind Friedhéfe im Einzelfall entsprechend der Schutzbedurftigkeit zu
beurteilen, da der Schutzanspruch nicht schematisch abgeleitet werden kann.

Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Ergénzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fir eine Windenergieanlage die Erfordernisse des
Immissionsschutzes und die Belange angrenzender Nutzungen/Eigentiimer(-innen) gepruft
werden und damit Beriicksichtigung finden.

Sollten sich Fléachen tatséachlich als ungeeignet erweisen, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring
der Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeigneter
Windenergiebereiche in den Regionalpl&nen nachgesteuert.

Zur Umweltprufung:

Die Umweltprifung wird extern durch die Planungsbiros "Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH" und "Bosch & Partner GmbH" erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des Regionalplans
entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs. Hierzu werden
Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. liber Datenbanken der verschiedenen Fachbehdrden
fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu
gewabhrleisten, werden Daten verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fir den gesamten
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Planungsraum vorliegen (vgl. Umweltpriifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und
Bewertungsmafstabe zur vertiefenden Priifung der Windenergiebereiche).

Die Anregung wird an die genannten Biiros zur Uberpriifung und ggf. Anpassung der
Unterlagen weitergeleitet. Eine Anpassung ist dann vorzunehmen, wenn die erganzend
aufgefuhrten Daten der verwendeten Bewertungsmethodik entsprechen.

1033613_003, Stadt Hoxter

Inhalt

3. Fiur den Windenergiebereich dstlich von Bosseborn (Flachencode im Anhang C
des Umweltberichts HX_HOX_2) wird im Anhang C des Umweltberichts unter Punkt
2.72 Kulturguter mit Raumwirkung und 2.73 UNESCO Welterbe Kloster Corvey
unzutreffend ausgesagt "Beim Plangebiet handelt es sich um eine Neuausweisung
und auch Bestandsanlagen sind aktuell keine auf der Flache vorhanden." Das trifft
insoweit nicht zu als sich auf der Flache 5 Windenergieanlagen befinden wie in
derselben Unterlage an anderer Stelle unter Punkt 1.05 zutreffend ausgefiihrt wird.
Zu bemerken ist in diesem Zusammenhang auch, dass diese Anlagen zu einem
Windpark mit 10 Windenergieanlagen jeweils mit einer Héhe von100m gehdren. Die
weiteren 5 Windenergieanlagen befinden sich am Rand des Windenergiebereichs
innerhalb des Rotors aufRerhalb-Rings.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Begrindung

Die Umweltpriifung wird extern durch die Planungsbiiros "Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH" und "Bosch & Partner GmbH" erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des Regionalplans
entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs. Hierzu werden
Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. tiber Datenbanken der verschiedenen Fachbehérden

fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu

gewabhrleisten, werden Daten verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fir den gesamten
Planungsraum vorliegen (vgl. Umweltprifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und
Bewertungsmafistabe zur vertiefenden Priifung der Windenergiebereiche).

Die Anregung wird an die genannten Biiros zur Uberpriifung und ggf. Anpassung der
Unterlagen weitergeleitet. Eine Anpassung ist dann vorzunehmen, wenn die erganzend
aufgefiihrten Daten der verwendeten Bewertungsmethodik entsprechen.

1033613_004, Stadt Hoxter

Inhalt

4. Bei den Windenergiebereichen dstlich von Bosseborn (Flachencode im Anhang C
des Umweltberichts HX_HOX_2) sowie stdwestlich von Firstenau (Flachencode im
Anhang C des Umweltberichts HX_HOX_5) handelt es sich um Ubernahmen von

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung
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Konzentrationszonendarstellungen aus dem Flachennutzungsplan der Stadt Hoxter
aus 2005 bzw. aus dessen Vorgangerplan, die als kommunale Positivplanungen
gewertet werden kdnnen, obwohl diese Konzentrationszonenplanung durch Urteile
des VG Minden nichtig geworden ist. Beide Flachen sollen nach dem Planentwurf
als Beschleunigungsgebiete mit entsprechenden Verfahrenserleichterungen der
Windenergienutzung zur Verfigung stehen. Diese Beschleunigung beinhaltet auch
den Verzicht auf eine Umweltvertraglichkeitsprifung. Hintergrund ist, dass davon
ausgegangen wird, dass die bestehenden kommunalen Windenergiegebiete im
Rahmen der jeweiligen Verfahren zur Planaufstellung u. a. eine Umweltprifung
durchlaufen haben (vgl. Umweltbericht S. 7). Die betreffenden Flachen sind bereits
einige Jahre vor der Eintragung des Weltkulturerbes mit einer Hohenbeschrankung
auf 100m im Flachennutzungsplan dargestellt worden. Eine Ubernahme dieser
Flachen in den Regionalplan erscheint aufgrund des Bioplan-Gutachtens im Hinblick
auf das Weltkulturerbe problematisch insbesondere im Fall eines Repowerings. Fur
eine Umristung des Windparks ohne jegliche Hohenbeschrankung, d. h. mit zu
erwartenden Anlagenhdhen bis annéhernd 300 m haben noch keine Prufungen der
Umweltbelange stattgefunden, insbesondere nicht in Bezug auf die Belange des
Welterbes, das seinerzeit noch nicht als solches definiert bzw. anerkannt war. Eine
Weiterverfolgung dieser Flachen sollte daher- wenn Uberhaupt- nur mit einer
sorgfaltigen Prifung der Umweltbelange erfolgen. Diese ist bei Ausweisung einer
Beschleunigungsflache durch das dann gegebene beschleunigte Verfahren nicht
gegeben. Deshalb sollten insbesondere bei den Windenergiebereichen ¢stlich von
Bosseborn (Flachencode im Anhang C des Umweltberichts HX_HOX_2) sowie
sudwestlich von Furstenau (Flachencode im Anhang C des Umweltberichts
HX_HOX_5) keine Darstellungen als Beschleunigungsflachen vorgenommen
werden.

Artikel 15¢ der Richtlinie (EU) 2023/2413 (,Erneuerbare-Energien-Richtlinie/RED I11*)
verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Ausweisung sogenannter Beschleunigungsgebiete, in
denen fur Erneuerbare-Energien-Vorhaben ein besonderes, beschleunigtes
Genehmigungsverfahren geman der Artikel 16 und 16a der Richtlinie gelten soll.

In Umsetzung dieser Richtlinie ist in 8§ 6a WindBG festgelegt worden, dass alle
Windenergiegebiete, die bis zum 19.05.2024 ausgewiesen worden sind, per Gesetz als
Beschleunigungsgebiete gelten. Voraussetzung fur die Anerkennung ist, dass bei der
Ausweisung eine Umweltpriifung und — sofern erforderlich — eine FFH-Vertraglichkeitspriifung
erfolgt ist. Zudem darf das Gebiet nicht in einem Natura 2000-Gebiet, einem
Naturschutzgebiet, Nationalpark oder in der Kern- oder Pflegezone eines
Biospharenreservates liegen.

Auch bei der Neuplanung von Windenergiegebieten sollen diese vorrangig als
Beschleunigungsgebiet ausgewiesen werden. Eine abschlieRende bundesrechtliche Regelung
steht noch aus. Bei der Erarbeitung des Entwurfs der 1. Anderung des Regionalplans OWL lag
als Grundlage der Kabinettsbeschluss zum Gesetzentwurf der Bundesregierung vom
24.07.2024: Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2413 in den
Bereichen Windenergie an Land und Solarenergie sowie flr Energiespeicheranlagen am
selben Standort* (i.F. Gesetzentwurf v. 24.07.2024) vor.

Die aktuelle Fassung ist der Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 9.September 2024 (BT-
Drucksache 20/12785). Gegenstand des Gesetzentwurfes sind u.a. Anderungen des Gesetzes
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG), des BauGB sowie des ROG. Danach sind in
der Regionalplanung Windenergiebereiche bindend als Beschleunigungsgebiet festzulegen,
sofern sie nicht innerhalb besonders geschitzter Flachen liegen oder besondere
artenschutzrechtlichen Konflikte erkennbar sind.

In der Begriindung des Gesetzentwurfes wird ausgefuhrt (BT-Drucksache 20/12785; S. 76):
,Der Begriff ,Ausweisung von Beschleunigungsgebieten® verdeutlicht zudem, dass es sich hier
nicht um eine Festlegung im raumordnungsrechtlichen Sinne handelt, also weder um ein
Vorrang- noch um ein Vorbehaltsgebiet bzw. weder um ein Ziel noch um einen Grundsatz der
Raumordnung. ... insbesondere findet aufgrund der verpflichtenden Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten bei Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen des Absatzes 2 in
einem Windenergiegebiet keine Abwagung gegenlaufiger Belange statt.”
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Fir den Planungstrager besteht damit ein fachlicher Beurteilungsspielraum, ob die im Gesetz
normierten Tatbestandsmerkmale erfillt sind. Es besteht jedoch kein planerisches Ermessen,
ob in Abwagung mit anderen Belangen eine Ausweisung als Beschleunigungsgebiet erfolgt
oder nicht. Bei der Beurteilung der Frage, ob bei bestehenden Windenergiegebieten die
Voraussetzungen des § 6a WindBG vorliegen, ist ein Aspekt, dass eine Umweltpriifung
erfolgte. Weitergehende inhaltliche oder methodische Anforderungen bestehen allerdings nicht.
Insbesondere ist irrelevant, ob nachtraglich Anderungen eingetreten sind, die ggf. das
Bewertungsergebnis der Umweltpriifung geandert hatten.

Die Regionalplanungsbehérde ist der Auffassung, dass die im Entwurf der 1. Anderung des
Regionalplans OWL vorgesehene Ausweisung von neu geplanten Windenergiebereichen als
Beschleunigungsgebieten den fachlichen Anforderungen des Gesetzentwurfes entspricht.

Entgegen der ursprunglichen Einschétzung ist allerdings davon auszugehen, dass zum
geplanten Zeitpunkt des Feststellungsbeschlusses der 1. Anderung des Regionalplans OWL
das Gesetzgebungsverfahren nicht abgeschlossen sein wird und damit fur die neu geplanten
Windenergiegebiete keine rechtliche Grundlage fur die Einstufung als Beschleunigungsgebiet
besteht.

Vor diesem Hintergrund werden im Regionalplan OWL nur die bereits kommunal
ausgewiesenen Flachen als Beschleunigungsgebiet gekennzeichnet, die nach Einschatzung
der Regionalplanungsbehérde die entsprechenden Voraussetzungen gem. § 6a WindBG
erfullen. Fur die neu geplanten Windenergiebereiche erfolgt keine Ausweisung als
Beschleunigungsgebiet.

Unbeschadet der Einstufung als Beschleunigungsgebiet sind denkmalrechtliche Belange im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens vollumfanglich zu berticksichtigen.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Begriindung und im Plankonzept
verwiesen.

1033613_005, Stadt Hoxter

Inhalt

5. Wahrend des Aufstellungsverfahrens der 1. Anderung des Regionalplans werden
durch verschiedene Investoren zahlreiche Genehmigungsantréage fir die Errichtung

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begrindung

Seite 110 von 118




und den Betrieb von Windenergieanlagen nach § 4 BImSchG sowie entsprechende
Vorbescheidantrage gestellt. Diese sind geeignet, das Plankonzept der
Regionalplanungsbehorde zu konterkarieren, inshesondere, wenn sie fir Flachen
aullerhalb der geplanten Windenergiebereiche beantragt werden. Im Falle der
Genehmigung solcher Antréage wirde die Verwirklichung der vorgesehenen Ziele der
Raumordnung unméglich gemacht oder wesentlich erschwert. Damit kann das
Vorhaben seitens der Raumordnungsbehdrde nach § 12 ROG bis zu zwei Jahre,
ggof. verlangert um ein weiteres Jahr, befristet untersagt werden, wenn zu beftirchten
ist, dass dadurch die Verwirklichung der vorgesehenen Ziele der Raumordnung
unmdglich gemacht oder wesentlich erschwert wiirde. Nach § 36 LPIG NRW kann
die Bezirksregierung die Genehmigungsbehdrde im Einzelfall anweisen, die
Entscheidung Uber die Zuléassigkeit von Vorhaben der Windenergie im Sinne des 8
35 Absatz 1 Nr. 5 des Baugesetzbuchs auszusetzen, wenn sich ein
Raumordnungsplan in Aufstellung befindet oder gedndert wird, um den (Teil-
)Fidchenbeitragswert im Sinne des § 3 Absatz 1 WindBG zu erreichen, und zu
befurchten ist, dass die Durchfihrung der Planung durch das Vorhaben unméglich
gemacht oder wesentlich erschwert werden wiirde. Die Entscheidung tber die
Zuléssigkeit von Vorhaben kann danach fir ein Jahr, bei Vorliegen besonderer
Umstande hochstens flr ein weiteres Jahr, langstens bis zum 31. Dezember 2025
ausgesetzt werden. Solange die gesetzlichen Flachenbeitragswerte noch nicht
erreicht sind, muss aus Sicht der Stadt Hoxter seitens der Regionalplanungsbehérde
konsequent von diesen Sicherungserméachtigungen Gebrauch gemacht werden, um
die Realisierung des Plankonzepts zu ermdglichen. Entsprechende Aussagen, die
die Realisierbarkeit der Planung betreffen, sollten in die Begriindung zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL aufgenommen werden.

Mit der Festlegung von Windenergiegebieten kommt die Regionalplanung ihrer Verpflichtung in
Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW nach. Danach sind in
der Planungsregion Detmold mindestens 13.888 ha als Windenergiebereiche im Regionalplan
festzulegen.

Nach der Feststellung des Flachenbeitragswerts richtet sich gem. § 249 Abs. 2 BauGB die
Zulassigkeit von Windenergievorhaben aufRerhalb der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2
BauGB. Der Eintritt der Rechtsfolge ist an die Feststellung des Erreichens des
Flachenbeitragswerts geknipft und kann durch die Regionalplanung nicht ausgehebelt werden.
Eine Erganzung in der Begrindung wird daher als nicht notwendig angesehen, da sich mit
Feststellung des Flachenbeitragswertes fiir die Planungsregion Detmold die Zulassigkeit fur
Windenergieanlagen automatisch nach § 249 Abs. 2 BauGB richtet.

Mit den Flachenbeitragswerten ist der energiewirtschaftliche Flachenbedarf fur
Windenergieanlagen definiert, um die Klimaziele des Bundes zu erreichen. Werden die
regionalen Flachenbeitragswerte erreicht oder Uberschritten, besteht fur den Fortbestand der
gesetzlichen Privilegierung auerhalb der nach dem Windenergieflachenbedarfsgesetz
anrechenbaren Windenergiegebiete kein Bediirfnis mehr. Daher soll im Sinne des
AuRenbereichsschutzes dort die Privilegierung entfallen, wenn das Erreichen oder
Uberschreiten eines Flachenziels gemaR § 5 WindBG festgestellt wurde.

Eine gesetzliche Ubergangsregelung, die bestehende Planungen bzw. Vorhaben, die sich
bereits im Zulassungsverfahren befinden, von der Reglung in 8 249 Abs. 2 BauGB ausnimmt,
unterliegt nicht der regionalplanerischen Regelungskompetenz.

1033613_006, Stadt Hoxter

Inhalt

6. Die Abgrenzung des Vorranggebietes norddstlich von Bosseborn (Flachencode
im Anhang C des Umweltberichts HX_HOX_3) beriicksichtigt nicht die
Wohnbebauungen im Aul3enbereich [anonymisiert] und [anonymisiert]. Die
Entfernungen der beiden Wohnh&user zum Vorranggebiet betragen lediglich 220 m
bzw. 435 m. Um dem Ausschlusskriterium "Wohngeb&ude aul3erhalb des

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.
Begriindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_HOX_3 wurde als neue Flache fiir die
Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL
berucksichtigt.
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Siedlungszusammenhangs: Mindestabstand 500m" zu entsprechen, muss das
Vorranggebiet entsprechend reduziert werden.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie werden im
Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Im vorliegenden Fall kann eine
Vereinbarkeit mit dem Kriterium des Vorsorgeabstandes von 500 m zu Wohngebauden
auRRerhalb der definierten Siedlungszusammenhénge nicht bestatigt werden. Daher wird eine
Anpassung der zeichnerischen Festlegungen vorgenommen und genannte Flache HX_HOX_3
entsprechend reduziert.

Wohngebéude, die sich auRerhalb der definierten Siedlungszusammenhénge befinden,
werden mit einem Vorsorgeabstand von 500 m fiir die Identifizierung neuer Flachen fir die
Windenergie versehen. Als Siedlungszusammenhéange definiert sind Siedlungsflachen ab einer
GrofR3e von 10 ha und mindestens zehn miteinander zusammenhéngende Anwesen (Ortslagen)
auf Grundlage des Geodatensatzes ,AX_Ortslage".

Der gewéhlte Abstand von 500 m zu Wohngeb&auden auf3erhalb der definierten
Siedlungszusammenhénge fir die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie dient dem
vorsorgenden Immissionsschutz, insbesondere mit Blick auf den Schallschutz und den
Schattenwurf. Darliber hinaus wird davon ausgegangen, dass moderne Windenergieanlagen
bei einem geringeren Abstand aus den vorgenannten Grinden mit nicht unerheblichen
Einschrankungen fur den Betrieb rechnen missen und ggf. nicht mehr wirtschaftlich betrieben
werden kénnen. Planerisches Ziel ist es, neue Flachen fir den Ausbau der Windenergie zu
identifizieren, die eine effektive Nutzung der Standorte und einen weitestgehend
uneingeschrankten Betrieb ermdglichen.

§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der 6ffentliche Belang einer optisch bedrangenden
Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht entgegensteht, wenn der Abstand von
der Mitte des Mastful3es der Windenergieanlage bis zu einer zuldssigen baulichen Nutzung zu
Wohnzwecken mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht.
Demzufolge kann angenommen werden, dass bei einer fiir die 1. Anderung des Regionalplans
OWL zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamthéhe von 250 m eine optisch
bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m ausgeschlossen werden kann. Im
Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der Umsetzung des
WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG geregelte besondere Bedeutung der
erneuerbaren Energien in die Abwégung mit einbezogen. Ergénzend sei darauf hingewiesen,
dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fir eine
Windenergieanlage die Erfordernisse des Immissionsschutzes per se einzuhalten sind. Fur
Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse
hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerduscheinwirkungen auf
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schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende
TA Larm maf3geblich.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windenergiebereiche
im Regionalplan OWL unter Beriicksichtigung des Abstandes von 500 m zu Wohngeb&uden
auBerhalb des Siedlungszusammenhangs sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwagende Ausschluss weiterer Flachen
und die Sicherung von Planungsspielrdumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit
stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin
vertraglich ab. Beriicksichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die
Region schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat, und auch
durch ergdnzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein schneller
Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird auch dadurch
gefordert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesicherten Flachenkulisse die
gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a
WindBG eingestuft zu werden.

Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1 (Ausschlusskriterien fur neue Flachen
aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung zur 1. Anderung
des Regionalplans OWL verwiesen.

1033613_007, Stadt Hoxter

Inhalt

7. Die Abgrenzung des Vorranggebietes Ostlich von Ovenhausen (Flachencode im
Anhang C des Umweltberichts HX_HOX_9} berticksichtigt nicht die Wohnbebauung
im Auf3enbereich [anonymisiert]. Die Entfernung des Wohnhauses zum
Vorranggebiet betragt lediglich 140 m. Um dem Ausschlusskriterium ,,Wohngebaude
aullerhalb des Siedlungszusammenhangs: Mindestabstand 500m" zu entsprechen,
muss das Vorranggebiet entsprechend reduziert werden.

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.
Begrindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_HOX_9 wurde als neue Flache fir die
Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL
beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden im
Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Im vorliegenden Fall kann eine
Vereinbarkeit mit dem Kriterium des Vorsorgeabstandes von 500 m zu Wohngebauden
auRRerhalb der definierten Siedlungszusammenhénge nicht bestétigt werden. Daher wird eine
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Anpassung der zeichnerischen Festlegungen vorgenommen und genannte Flache HX_HOX_9
wird daher entsprechend des Vorsorgabstandes reduziert. Aufgrund der im Plankonzept
festgelegten MindestflachengréRe von 10 ha fir die Identifizierung neuer Flachen entfallt diese
vollstéandig.

Wohngebéude, die sich auerhalb der definierten Siedlungszusammenhénge befinden,
werden mit einem Vorsorgeabstand von 500 m fir die Identifizierung neuer Flachen fir die
Windenergie versehen. Als Siedlungszusammenhéange definiert sind Siedlungsflachen ab einer
GrélRe von 10 ha und mindestens zehn miteinander zusammenhangende Anwesen (Ortslagen)
auf Grundlage des Geodatensatzes ,AX_Ortslage".

Der gewahlte Abstand von 500 m zu Wohngebauden auf3erhalb der definierten
Siedlungszusammenhénge fir die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie dient dem
vorsorgenden Immissionsschutz, insbesondere mit Blick auf den Schallschutz und den
Schattenwurf. Darliber hinaus wird davon ausgegangen, dass moderne Windenergieanlagen
bei einem geringeren Abstand aus den vorgenannten Grinden mit nicht unerheblichen
Einschrankungen fur den Betrieb rechnen miissen und ggf. nicht mehr wirtschaftlich betrieben
werden kdénnen. Planerisches Ziel ist es, neue Flachen fir den Ausbau der Windenergie zu
identifizieren, die eine effektive Nutzung der Standorte und einen weitestgehend
uneingeschrankten Betrieb ermdglichen.

§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der 6ffentliche Belang einer optisch bedrangenden
Wirkung einem Vorhaben nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht entgegensteht, wenn der Abstand von
der Mitte des Mastfulzes der Windenergieanlage bis zu einer zuldssigen baulichen Nutzung zu
Wohnzwecken mindestens der zweifachen H6he der Windenergieanlage entspricht.
Demzufolge kann angenommen werden, dass bei einer fiir die 1. Anderung des Regionalplans
OWL zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamththe von 250 m eine optisch
bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m ausgeschlossen werden kann. Im
Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der Umsetzung des
WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG geregelte besondere Bedeutung der
erneuerbaren Energien in die Abwégung miteinbezogen. Ergédnzend sei darauf hingewiesen,
dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fir eine
Windenergieanlage die Erfordernisse des Immissionsschutzes per se einzuhalten sind. Fir
Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse
hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerduscheinwirkungen auf
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schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind inshesondere das BImSchG und die konkretisierende
TA Larm maf3geblich.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windenergiebereiche
im Regionalplan OWL unter Beriicksichtigung des Abstandes von 500 m zu Wohngeb&uden
auBerhalb des Siedlungszusammenhangs sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwagende Ausschluss weiterer Flachen
und die Sicherung von Planungsspielrdumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit
stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin
vertraglich ab. Beriicksichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die
Region schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch
durch ergdnzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein schneller
Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird auch dadurch
gefordert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesicherten Flachenkulisse die
gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a
WindBG eingestuft zu werden.

Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1 (Ausschlusskriterien fur neue Flachen
aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung zur 1. Anderung
des Regionalplans OWL verwiesen.

Daruber hinaus wird aufgrund der Stellungnahme und des Hinweises auf das genannte
Wohngebéude auRerhalb des Siedlungszusammenhanges auch der Windenergiebereich
HX_HOX_3 entsprechend des 500 m Abstandes reduziert.

1033613_008, Stadt Hoxter

Inhalt

8. Die geplante Vorrangflache siidlich von Firstenau (Flachencode im Anhang C
des Umweltberichts HX_HOX_8) reicht bis auf ca. 960 m an die fir Furstenau
geplante Klarstellungs- und Ergdnzungssatzung nach § 34 Abs. 3 S. 1 Nrn. 1 und 3
BauGB heran. Der Vorentwurf der Satzung ist bereits im Ortsausschuss Hoxter-
Furstenau beraten worden. Vorgesehen ist u. a. eine Erganzungsflache an der
Strale Am Langen Acker. Die Flache ist vollstéandig erschlossen und wiirde nach
Rechtsverbindlichkeit der Satzung stidlich der Stral3e Am Langen Acker die

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begrindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_HOX_8 entspricht dem Plankonzept zur
1. Anderung des Regionalplans OWL.
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Errichtung von etwa drei Wohnhausern erméglichen. Die Erganzungsflache
unterschreitet den Mindestabstand zum Vorranggebiet (1.000 m) um ca. 40 m. Um
dem Ausschlusskriterium "Wohngebaude im Siedlungszusammenhang:
Mindestabstand 1.000m" zu entsprechen, muss das Vorranggebiet entsprechend
reduziert werden.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich wurde als neue Flache fiir die Windenergie
bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden im
Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Im vorliegenden Fall kann eine
Vereinbarkeit mit dem Kriterium des Vorsorgeabstandes von 1.000 m zu den Wohngebauden
im Siedlungszusammenhang bestatigt werden. Eine Anpassung der zeichnerischen
Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Zu den Wohngebauden im Siedlungszusammenhang des Planungsraums — wie z. B. dem
Ortsteil Furstenau, der im Regionalplan OWL nicht als ASB festgelegt ist — wird ein
Vorsorgeabstand von 1.000 m planerisch fiir die Identifizierung neuer Flachen fur die
Windenergie gesichert, um den besonders zu beriicksichtigenden Belangen der
Wohnbevdélkerung Rechnung zu tragen. Als Wohngeb&aude im Siedlungszusammenhang
werden Wohngebéude definiert, welche sich auf Grundlage des Geodatensatzes
AX_Ortslage” des Basis DLM (Digitales Landschaftsmodell; beschreibt die topographischen
Objekte der Landschaft und das Relief der Erdoberflache im Vektorformat) innerhalb von als
Ortslagen definierten Siedlungszusammenhangen befinden. Als Ortslage gelten Gebiete, in
denen mindestens zehn zusammenhangende Anwesen auf einer Flache von mindestens 10 ha
vorhanden sind.

I. d. R. ist eine Windenergieanlage immissionsschutzrechtlich auch in einem Abstand von
weniger als 1.000 m zuléssig. Jedoch wird den unmittelbar an Siedlungsrdume angrenzenden
Bereichen im Rahmen der planerischen Abwéagung eine besondere Schutz- und Pufferfunktion
zugeschrieben. Diese Bereiche sollen als Freirdume ohne visuelle Einschrdnkungen und zum
Schutz des Landschaftsbilds erhalten bleiben.

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse
hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Geréduscheinwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende
TA Larm maf3geblich. Des Weiteren entspricht der gewahlte Vorsorgeabstand auch dem in § 5
Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von
Umwelteinwirkungen generell vorgebeugt werden soll. Dies geht Uber den reinen Schutz vor
konkreten oder nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéhlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fiir den angestrebten Ausbau der
Windenergie zu erh6hen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht deutlich, dass dieser Giber
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die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere Raumanspriiche, wie z. B. die
zukunftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt und planerisch berlcksichtigt.

Mit Blick auf einen Betrieb der Windenergieanlagen innerhalb der Windenergiebereiche
gewahrleistet der gewahlte Abstand auf der Ebene der Regionalplanung zudem, dass dieser
nicht durch heranrtickende, sensible Nutzungen eingeschrankt wird. Im Rahmen der
planerischen Entscheidung wurde zudem bertcksichtigt, dass ein Abstand von 1.000 m den
Nutzungsdruck durch Windenergie auf den verbleibenden Freiraum erhght.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windenergiebereiche
im Regionalplan OWL unter Berucksichtigung des Abstandes von 1.000 m zu Wohngeb&uden
im Siedlungszusammenhang sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist daher
konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwégende Ausschluss weiterer Flachen und
die Sicherung von Planungsspielrdumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit stellt mit
Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat
damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertréglich ab.
Bertiicksichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die Region schon
einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat, und auch durch
erganzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein schneller
Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird auch dadurch
gefordert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesicherten Flachenkulisse die
gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a
WindBG eingestuft zu werden.

Im Rahmen der Erarbeitung des Plankonzeptes haben der Regionalrat und die
Regionalplanungsbehdrde auch die raumlichen Auswirkungen geringerer Absténde zu
Wohngebduden im Siedlungszusammenhang auf die Verteilung der Windenergiebereiche und
die einzelnen Belange prognostisch ermittelt und in die Abwéagung eingestellt. Mit Blick auf die
gesamtraumlichen Folgen fir OWL halt der Plangeber einen pauschalen Abstand von 1.000 m
zu Wohngebé&uden im Siedlungszusammenhang zur Sicherung und Erhaltung von
Siedlungsnutzungsoptionen, von Freirdumen um bebaute Bereiche z. B. fur Naherholung,
Sportflachen und Spielpléatze sowie fiir zukinftige Siedlungsentwicklungsoptionen fir
sachgerecht.

Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1 (Ausschlusskriterien fur neue Flachen
aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung zur 1. Anderung
des Regionalplans OWL verwiesen.
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Im Ubrigen wird auf eine Beriicksichtigung noch nicht abgeschlossener kommunaler
Planverfahren verzichtet, da diese noch nicht rechtskraftig sind. Sollten sich dagegen Flachen
tatsachlich als ungeeignet erweisen, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeigneter Windenergiebereiche
in den Regionalplanen nachgesteuert.

Die Planaussagen des Regionalplans OWL gelten nur im MaRstab 1:50.000 mit einer damit
einhergehenden Bereichsunschérfe und nur auf der Grundlage der DTK50. Der MaRRstab von
1:50.000 fur die Kartengrundlage und die zeichnerischen Festlegungen des Regionalplans sind
rechtlich in der LPIG DVO vorgegeben. Planfestlegungen sind zudem immer in der
Gesamtschau aller raumordnerischen Festlegungen zu beurteilen/zu interpretieren, nicht
getrennt bzw. beschrénkt auf einzelne Festlegungen.

Seite 118 von 118




