Synopse der Stellungnahmen
aus der Beteiligung der Offentlichkeit
fir den Kreis HOxter und
die kreisangehorigen Kommunen
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL
(Wind/Erneuerbare Energien)
fir den Regierungsbezirk Detmold

Beteiligungsverfahren gem. 8§ 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG NRW
vom 01.10.2024 bis 11.11.2024
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Vorbemerkung

In seiner Sitzung am 24.06.2024 beschloss der Regionalrat Detmold das Verfahren zur Aufstellung der 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare
Energien) und beauftragte die Regionalplanungsbehdrde unter Beachtung der Leitlinien und der vorlaufigen Flachenkulisse gem. 88 9 Abs. 1 ROG, 19 Abs. 1
LPIG NRW das Anderungsverfahren durchzufihren (Drucksache RR-16/2024).

Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Umweltpriifung beschloss der Regionalrat Detmold in der Sitzung am 16.09.2024 den Entwurf der 1. Anderung des
Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) und beauftragte die Regionalplanungsbehérde das Beteiligungsverfahren gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13
LPIG NRW durchzufiihren (Drucksache RR-19/2024).

Im Amtsblatt Nr. 39/2024 fur den Regierungsbezirk Detmold wurde Gber das anstehende Verfahren informiert. Ebenso wurde Uber die Internetseite der Bezirks-
regierung Detmold das Beteiligungsverfahren angekiindigt.

Die Beteiligung erfolgte in der Zeit vom 01.10.2024 bis 11.11.2024.

Im Rahmen dieser Beteiligung sind ca. 360 Stellungnahmen bei der Regionalplanungsbehdérde eingegangen, die diese gesichtet und aufbereitet hat. Eine
Erorterung der eingegangenen Stellungnahmen von 6ffentlichen Stellen und von Personen des Privatrechts nach § 4 ROG, die nicht nach § 9 Absatz 2 Satz 4
ROG ausgeschlossen sind, fand geman Beschluss des Regionalrates vom 16.09.2024 (Drucksache RR-19/2024) nicht statt.

Nach Ablauf der Frist des Beteiligungsverfahrens hat die Regionalplanungsbehérde die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet, fachlich bewertet und
mit entsprechenden Abwagungsvorschlagen versehen.

In der nachfolgenden Zusammenstellung (Synopse) findet sich in Spalte 1 die jeweilige Stellungnahme der &ffentlichen Stellen bzw. die Stellungnahme aus der
Offentlichkeit und in Spalte 2 der Abwagungsvorschlag der Regionalplanungsbehdrde. Hinweise, die in den Stellungnahmen enthalten sind, wurden zur Kenntnis
genommen und in der Regel nicht mit Ausgleichsvorschlagen versehen.

Diese Synopse enthalt teilweise Links oder Verweise zu externen Websites Dritter. Auf die Inhalte anderer Anbieter hat die Bezirksregierung jedoch keinen
Einfluss und macht sich diese auch nicht zu Eigen. Die Verantwortlichkeit fur diese fremden Inhalte liegt alleine bei dem Anbieter, der die Inhalte bereithalt. Die
Bezirksregierung Detmold schlief3t ausdrucklich jede Verantwortung fur die Inhalte oder fir die Datenschutzpolitik der externen Inhalte aus und Ubernimmt
keinerlei Haftung fur die Angebote Dritter. FUr illegale, fehlerhafte, anstéf3ige oder unvollstandige Inhalte und fir Schaden, die aus der Nutzung oder Nichtnut-
zung von Informationen Dritter entstehen, haftet allein der Anbieter der Seite, auf welche verwiesen wurde.

Die Stellungnahmen der Offentlichkeit wurden gemaR den datenschutzrechtlichen Vorgaben in dieser Synopse anonymisiert, so dass anhand der veroffentlich-
ten Daten keine personenbezogenen Ruckschliisse auf den Verfasser/ die Verfasserin der Stellungnahme gezogen werden kénnen. Zum Zeitpunkt der Abwa-
gung der jeweiligen Stellungnahme lagen alle Informationen vor. Die Anonymisierung erfolgte im Anschluss an die Abwagung aufgrund der Veréffentlichung.
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Abklrzungsverzeichnis:

ATKIS Amitliches topographisch-kartographisches Informationssystem

ASB Allgemeiner Siedlungsbereich

BauGB Baugesetzbuch

BGBI. Bundesgesetzblatt

BimschG Bundesimmissionsschutzgesetz

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BRPH Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

BSAB Bereich fur die Sicherung und den Abbau oberflaichennaher Bodenschatze
BSLE Bereich fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung
BSLV Bereich zum Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung flr Vogelarten des Offenlandes
BSN Bereich fur den Schutz der Natur

BTDrs Bundestagsdrucksache

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVWP Bundesverkehrswegeplan

bzw. beziehungsweise

ca. circa

EE Erneuerbare Energien

EEG 2023 Erneuerbare Energien Gesetz 2023

etc. et cetera
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FFH

FNP

gem.

GG

ggf.

GIB
GV.NRW

ha

HQSG
i.d.R.

i.W.

LANUV NRW
LEP NRW
LPIG DVO
LPIG NRW
LWG

m

MHKBD NRW
MLV NRW
MUNV NRW
MW

Flora Fauna Habitat

Flachennutzungsplan

gemaf

Grundgesetz

gegebenenfalls

Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzung

Gesetz- und Verordnungsblatt Nordrhein-Westfalen

Hektar

Heilquellenschutzgebiet

in der Regel

im Wesentlichen

Landesamt fur Natur-, Umwelt- und Verbraucherschutz Nordrhein- Westfalen
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes (LandesplanungsgesetzDVO)
Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen

Landeswassergesetz Nordrhein-Westfalen

Meter

Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung Nordrhein-Westfalen
Ministerium fur Landwirtschaft und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr Nordrhein-Westfalen

Megawatt
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MWIKE NRW Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie Nordrhein-Westfalen

NSG Naturschutzgebiet

ROG Raumordnungsgesetz

S.0. siehe oben

usw. und so weiter

vgl. vergleiche

VSG Vogelschutzgebiet

vV Verwaltungsvorschrift

WalLG Wind-an-Land-Gesetz

WHG Wasserhaushaltsgesetz

WindBG Windenergieflachenbedarfsgesetz
WRRL Europdaische Wasserrahmenrichtlinie
z.T. zum Teil
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1032212

Inhalt

Aufstellung des Sachlichen Teilplan Wind / Erneuerbare Energien
Erganzung der Windenergiebereich im Bereich Bad Driburg und Willebadessen

Wie gewiinscht, Gibersende ich lhnen anbei die Nachweise tiber die Beendigung der Wohn-
nutzung [anonymisiert] zum 01.01.2025. Im Einzelnen handelt es sich um folgende Unterla-
gen:

e Kindigung des Pachtvertrages mit [anonymisiert] und [anonymisiert] fur das Anwe-
sen [anonymisiert] Bad Driburg

e Kindigung des Landpachtvertrages mit [anonymisiert] fir das Anwesen [anonymi-
siert] Bad Driburg

e  Aufhebungsvereinbarung mit [anonymisiert] fir das Anwesen [anonymisiert] Bad
Driburg

Die Beendigung der Miet- und Pachtverhaltnisse wird durch die Eintragung einer Baulast flan-
kiert. Hierzu befinden wir uns in der Abstimmung mit der Bauaufsicht des Kreis Hoxter, die
aufgrund der Ferienzeit noch nicht abgeschlossen werden konnte.

Weiterhin Gibersenden wir Thnen zwei Lagepléne aus dem Geoportal des Kreis Hoxter, in de-
nen die Standorte der von unserer Mandantin beantragten Windenergieanlagen ebenso dar-
gestellt sind, wie Lage der geplanten Windenergiebereiche fur die Stadte Willebadessen und
Bad Driburg.Wie bereits in unserem Schreiben vom 25.06.2024 dargestellt, fallt die die halb-
kreisformige Einbuchtung der Windenergiebereiche [anonymisiert] auf. Dieser Zuschnitt des
Windenergiebereichs resultiert offensichtlich daraus, dass ein 500 m Abstand zu einer mogli-
chen Wohnbebauung gewahrt werden soll.

Da durch den Wegfall der Wohnnutzung [anonymisiert] dieser Abstand nicht mehr eingehal-
ten werden muss, kénnten die Windenergiebereiche so angepasst werden, dass im Bereich
der Stadt Willebadessen

auch die Anlagen WEA 7 W und 8W und im Bereich der Stadt Bad Driburg die Anlagen
WEA13 N, 15N und 17N umfasst sind.

Wir regen daher an, den Entwurf des Sachlichen Teilplans bereits vor der Offentlichkeitsbetei-
ligung entsprechend anzupassen, um Verzdgerungen durch die Wiederholung

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fl&a-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kén-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.
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Offentlichkeitsbeteiligung der

zu vermeiden. [Anmerkung der Regionalplanungsbehdrde: Die Stellungnahme enthélt im An-
hang Anlagen mit Informationsgehalt, welche hier nicht abgebildet, jedoch bei der Erstellung
des Abwagungsvorschlags berticksichtigt wurden.]

Anhange

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem dritten Schritt
wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Umfassung von Ortschaften
betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine Um-
fassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen. Auf Grundlage dieser Prifungen wurde
die regionalplanerische Flachenkulisse ebenfalls angepasst und liegt nun in der Ent-
wurfsform dem Beteiligungsverfahren zugrunde und dient dazu, den regionalen Fla-
chenbeitragswert zu identifizieren und festzulegen. Nahere Informationen zu den
einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der Planbegriindung zu entneh-
men.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hdherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rAumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieR3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
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Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbar-
keit zur Energieerzeugung turnusmafig prufen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fiir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager aus-
driicklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bertcksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bericksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dartber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

In seine Abwégungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
séatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
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Planungskonzeptes wird hoher gewichtet, als die potentiellen zusatzlichen Erloser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der ErschlieBung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das oOffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegentber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten VergroRerung der Flachenkulisse sichert den Ausbaupfad zur Kili-
maneutralitét und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwa-
gende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumord-
nerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitéat damit nicht in Frage, son-
dern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertréaglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
planédnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.
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Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch ergdnzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groBer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Windenergiebereiche sind gem. Ziel 10.2-2 LEP NRW im Regionalplan als Rotor-au-
Rerhalb-Flachen festzulegen. Dies bedeutet, dass der Rotor einer Windenergiean-
lage Uiber die Grenze des zeichnerisch festgelegten Windenergiebereichs streichen
darf. Bei den gepruften kommunalen Flachen handelt es sich i.d.R. um sogenannte
Rotor-innerhalb-Flachen. Demzufolge darf der Rotor einer Windenergieanlage nicht
uber die Grenzen der Flache fir die Windenergie hinaus streichen. Bei der Uber-
nahme kommunaler Flachen in den Regionalplan werden diese zu Rotor-auf3erhalb-
Flachen. Es entsteht folglich ein Bereich, welcher im Rahmen der kommunalen Bau-
leitplanung nicht in die Abwagung einbezogen wurde. Damit die im Entwurf der 1.
Anderung des Regionalplans OWL zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche
unter Abwagung entgegenstehender Raumnutzungen in der vollen Flachenausdeh-
nung fur die Windenergienutzung zu Verfigung stehen, ist eine Methodik zur Um-
stellung der Rotor-innerhalb Flachen in Rotor-auerhalb-Flachen entwickelt worden.
Dabei sind Bereiche festgelegt worden, in denen der Planungstrager davon ausgeht,
dass ein Uberstreichen mit den Rotoren von Windenergieanlagen aus tatséchlichen
oder rechtlichen Griinden nicht mdglich bzw. aus planerischen Griinden nicht ge-
wollt ist (s. Tabelle 1 Plankonzept). Sofern ein solcher Bereich betroffen ist, wird
eine kommunale Flache um 75 m zuriickgenommen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass Kiindigungen von Miet-/Pachtverhéltnis-
sen nicht ausreichen, um einen Wohnstandort au3erhalb des Siedlungszusammen-
hangs aus der Betrachtung herauszunehmen. Notwendig ist eine &ffentlich-rechtli-
che Grundlage in Form einer Baulast, welche sicherstellt, dass eine Wideraufnahme
der Wohnnutzung nicht erfolgt. Die Vorlage einer solchen Baulast erfolgte bis zum
jetzigen Zeitpunkt nicht. Explizit wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen,
dass Kommunen im Rahmen einer sogenannten kommunalen Positivplanung unter
Beachtung der Vorgaben u.a. aus dem WindBG, dem LEP NRW und dem
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Regionalplan OWL zusatzliche Flachen fiir die Windenergie ausweisen kénnen (8
249 Abs. 4 BauGB).

Auf die ID 1032817 wird verwiesen.

1032213

Inhalt

zu dem vom RP Detmold erarbeiteten Flachenplan zur Ausweisung von Windkraftzonen (ins-
bes. Blatt 36 der Ubersichtskarte) méchte ich wie folgt Stellung nehmen: Rund um die Ort-
schaft Brakel-Hembsen hat die Stadt Brakel (unter grof3em burgerlichen Protest) bereits ei-
gene Flachen fiir mindestens 7 Windrader bis 250 m Nabenhdhe zugelassen. Hinzu kommen
mind. 2 weitere Anlagen in unmittelbarer Nahe auf der Anhéhe Richtung Brakel. Ein Uber-
sichtsplan liegt dieser Email als Anhang bei. Imissionsschutzrechliche Genehmigungen sind
bereits erteilt. Desweitern sind nach meiner Kenntnis in der 1 km entfernten Nachbarortschaft
Beller ebenfalls Windkraftzonen geplant. Mir ist nicht bekannt, inwieweit diese Planungen mit
lhnen abgestimmt sind. Bitte fordern Sie ggfls. aktuelle Karten bei der Stadt Brakel bzw. dem
Kreis Hoxter an. Durch diese Planung werden Hembsen und Beller regelrecht von Monsteran-
lagen umzingelt, die Lebensqualitat wird beeintrachtigt, gesundheitliche Gefahren kénnten
eintreten, Ackerland versiegelt, Grundstiicke verlieren an Wert, Artenschutzbedenken etc.
Weitere Flachen rund um oder in N&he dieser Orte halte ich fir absolut iberzogen und nicht
hinnehmbar. Falls Gberhaupt nach der vom Land vorgegebenen Mindestquote noch erforder-
lich, verlagern Sie diese bitte auf andere Gebiete, z.B. um Bellersen und Bokendorf, diese
beiden Orte wurden merkwiirdigerweise aus ,touristischen Griinden” von der Windkraftpla-
nung ausgenommen oder auf eine Vielzahl anderer existierende Freirdume, wo sie nieman-
den storen. Bitte bestatigen Sie mir den Erhalt dieser Email und informieren mich spéter tber
das Ergebnis der Prufung.

Anhénge

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche HX_BRA_15, HX_BRA_16,
HX_BRA_17, HX_BRA_19, HX_BRA 20, HX_BRA 21, HX_BRA 22, HX_BRA 24,
HX_BRA 25 sowie HX_BRA_31 entsprechen dem Plankonzept zur 1. Anderung
des Regionalplans OWL.

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche sind als bestehende kommunale
Windenergieplanungen bereits Windenergiegebiete i.S.d. 8§ 2 WindBG. Innerhalb
von Windenergiegebieten sind Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, die der Er-
forschung, Entwicklung und Nutzung der Windenergie dienen, privilegiert zulassig.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehal-
ten, bereits bestehende kommunale Windenergieplanungen zu bertcksichtigen. Da-
bei kann entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des
LEP NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fiir die Windener-
gie abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergieberei-
che werden im Rahmen eines ersten Prifschrittes daher bestehende kommunale
Windenergieplanungen bei entsprechender Geeignetheit beriicksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender kommunaler Windenergieplanungen wird anhand der
im Plankonzept dargelegten Kriterien unter Berticksichtigung des Grundsatzes 10.2-
9 (Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windener-
gieplanungen) des LEP NRW gepriift. Die angewendeten Kriterien werden im
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Plankonzept ausfiihrlich dargestellt und erlautert. Eine Anpassung der zeichneri-
schen Festlegungen wird folglich nicht vorgenommen.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass kommunale Windenergieplanungen das
Ergebnis kommunaler Planungshoheit sind und sich durch eine bereits auf der kom-
munalen Planungsebene erfolgten Abwéagung unterschiedlicher Raumnutzungen
auszeichnen. Mit der Beriicksichtigung der kommunalen Planungen wird dem in § 1
Abs. 3 ROG angelegten Gegenstromprinzip Rechnung getragen.

Die Annahme, dass die Kommunen nicht in die Vorarbeiten zum Anderungsverfah-
ren zur 1. Anderung des Regionalplans OWL einbezogen wurden, ist unzutreffend.

Bereits im Jahr 2023, als erste Uberlegungen zur regionalplanerischen Festlegung
von Windenergiebereichen im Regionalplan OWL erfolgten, war es dem Regionalrat
als Planungstréger und der Regionalplanungsbehdrde sehr wichtig, die Kommunen
friihzeitig aktiv zu beteiligen. So wurden im September und Oktober 2023 jeweils
Workshops mit den Kreisen und der kreisfreien Stadt Bielefeld durchgefuhrt. Im
Rahmen dieser Workshops konnten die Kommunen bereits friihzeitig ihre Hinweise
und Anregungen vortragen und ebenso auch etwaige Bedenken aufzeigen, so dass
diese in die weiteren Uberlegungen aufgenommen werden konnten. Im weiteren
Verfahren zur Vorbereitung der Entwurfsfassung fand zudem ein intensiver und
transparenter Austausch im Rahmen von Arbeitsgespréachen mit der kommunalen
Familie statt.

Zudem macht das im Plankonzept dargestellte Vorgehen zur Identifizierung von
Windenergieflachen deutlich, dass kommunal festgelegte Flachen fir Windenergie
in einem allerersten Schritt individuell betrachtet wurden und auf Geeignetheit zur
Ubernahme in das regionalplanerische Konzept gepriift wurden. Sie bilden sozusa-
gen eine tragende Séule des Gesamtkonzeptes.

AuRerdem stand die Regionalplanungsbehérde wahrend des gesamten bisherigen
Verfahrens jederzeit fir Gesprache mit den Kommunen zur Verfigung. Dieses An-
gebot wurde und wird von zahlreichen Kommunen angenommen.

Unabhéangig von der oben dargestellten Einbeziehung der Kommunen in die bishe-
rige Planung haben auch die Kommunen im Rahmen dieses Beteiligungsverfahrens
die Mdglichkeit, gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG NRW Stellung zu nehmen.
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Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfas-
sung von Ortschaften soweit wie mdglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihalteberei-
che) aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Bertcksichtigt
werden dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der his-
torisch gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion.
Zudem hat der Planungstréager in seine Abwagung eingestellt, dass eine vollstéandige
bzw. weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitat der Ortschaften als Wohnstandort und das Wohl-
befinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fur Windenergieanlagen 6ffnen mdchten. Dies starkt
die kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privile-
giert sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, § 2 EEG dem
Ausbau der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf ei-
nen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die Erlau-
terungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten vorge-
gangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Pla-
nungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde tibernommen. In einem zweiten Schritt
wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem dritten
Schritt wurden samtliche Flachen beziglich einer eventuellen Umfassung von
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Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1
und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fir den gesamten Pla-
nungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafir bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berlicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen
der Region vorhandenen eher ebenen Topographie fiir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad ent-
spricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniberliegende Freihaltekorridore von jeweils mindes-
tens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu ver-
meiden. Demzufolge kdnnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlie3en. Als Ausgangs-
punkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-Auswertung er-
mittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage der ATKIS-
Daten festgelegt wurde. Dies ermdoglicht eine Eindeutigkeit und eine Ubertragbarkeit
des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ort-
schaft festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungs-
raum. Die 2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum ge-
messen, sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt,
welche je nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen anneh-
men kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines

rein "mathematischen” Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten Ein-
zelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fiir jede Ortschaft
berlcksichtigen.
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Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Er-
fordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedurftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die kon-
kretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngebauden im AufRenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in 8 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten Vorsorge-
grundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell vorgebeugt
werden soll. Dies geht Uber den reinen Schutz vor konkreten oder nachweisbaren
schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéahlte Vorsorgeabstand soll zudem
dazu beitragen, die Akzeptanz fur den angestrebten Ausbau der Windenergie zu er-
héhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht deutlich, dass dieser tber die ge-
setzlich definierten Abstande hinausgeht und andere Raumanspriiche, wie z.B. die
zuklinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt und planerisch bertcksich-
tigt. Ergédnzend werden im Rahmen der Umweltpriifung gem. § 8 Abs.1 ROG die vo-
raussichtlich erheblichen Auswirkungen der Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut
Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt geht der Planungstrager auf Grundlage der
Planunterlagen und der Umweltpriifung davon aus, dass auf Ebene der Regionalpla-
nung eine ausreichende Vorsorge in Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen
durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustel-
len, dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen Umweltein-
wirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat. Dieses
umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den Genehmi-
gungsbehdrden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrolle zur Ver-
fugung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den Genehmi-
gungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw. geneh-
migte Anlagen beriicksichtigt werden.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass die Regionalplanungsbehérde nicht die
zustandige Stelle zur Genehmigung von Windenergieanlagen ist. Genehmigungsbe-
hdérden fur Windenergieanlagen sind die unteren Immissionsschutzbehdérden der je-
weiligen Kreise und der kreisfreien Stadt Bielefeld.

Seite 15 von 707




Der Stellungnehmende ist lediglich allgemein auf den Aspekt eines mdglichen Wert-
verlustes durch die Regionalplanung eingegangen. Konkrete Angaben zu Wertver-
lusten eines bestimmten Objektes bzw. eines bestimmten Grundstiickes werden
nicht vorgebracht.

Zunéachst wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen derzeit im Aul3enbe-
reich gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zulassig sind, wenn 6ffentliche Be-
lange dem Vorhaben nicht entgegenstehen. Offentliche Belange stehen einem Vor-
haben dann entgegen, wenn hierfiir durch Darstellungen im Flachennutzungsplan
eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Nach der Feststellung des Flachenbei-
tragswerts richtet sich gem. § 249 Abs. 2 BauGB die Zuléssigkeit von Windenergie-
vorhaben auf3erhalb der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Flachensicherung fiir Windener-
gienutzungen im Sinne des WindBG und des LEP NRW und legt keine konkreten
Standorte fur Windenergieanlagen fest. Auf der Ebene der Regionalplanung kann
der Aspekt der Wertminderung daher nicht abschlieBend geprift und ermittelt wer-
den.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Identifizierung der regio-
nalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die Planungsregion Detmold
neben bereits rechtskraftigen kommunalen Windenergieplanungen und bestehenden
Windenergiestandorten auch neue Flachen fur die Windenergie identifiziert wurden.
Die Ubernommenen kommunalen Flachen und die bereits vorhandenen Standorte
von Windenergieanlagen flihren mit Blick auf mdgliche unzumutbare Beeintrachti-
gungen und den daraus resultierenden Wertminderungen zu keiner Anderung der
bisherigen Situation. Die identifizierten neuen Windenergiebereiche beriicksichtigen
einen Vorsorgeabstand, der prognostisch dazu fiihrt, dass unzumutbare Beeintréch-
tigungen der Grundstiicksnutzung vermieden werden. So wird zu Wohngebauden im
Siedlungszusammenhang ein Vorsorgeabstand von 1.000 m eingehalten. Zu Wohn-
gebauden auRerhalb des Siedlungszusammenhangs wird ein Vorsorgeabstand von
500 m bei der Identifizierung neuer Flachen eingehalten. Im Rahmen der Identifizie-
rung neuer Flachen fur die Windenergie wurden die gesetzlichen Abstéande des 8§
249 Abs. 10 BauGB eingehalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichtes gibt es zudem keinen allgemeinen Rechtssatz mit dem Inhalt, dass
der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeder Wertminderung bewahrt zu wer-
den. Die gewdhlten Abstande sowie die Vermeidung einer Umfassung von
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Ortslagen auf der Ebene der Regionalplanung tragen diesem Belang angemessen
Rechnung.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien liegen zu-
dem gem. § 2 EEG 2023 im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6f-
fentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet na-
hezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Be-
lang in die jeweils durchzufihrenden Schutzgiterabwagungen eingebracht werden.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass die Wertentwicklung eines Grundsti-
ckes bzw. eines Gebaudes zudem auch in einem erheblichen Maf3e von verschiede-
nen Faktoren abhangig ist, die nicht im Rahmen der Regionalplanung beeinflusst
werden.

Im Rahmen der Umweltprifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls
die Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1
des BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Prifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquel-
len. Dabei sind alle vorliegenden Daten bertcksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
u.a.:

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fir die Windenergieplanung ein

separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfu-
gung gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegen-
den Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit
diesem System allerdings nicht méglich.
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2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbanden, Biologischen Stati-
onen und Naturschutzbehdrden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden Daten
zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des Da-
tenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefiihrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte windenergie-
empfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche® abgegrenzt werden.

Nach 8 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das T6tungs- und Verletzungstrisiko signifi-
kant erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach MafRRgabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
MaRnahmen erheblich reduziert werden.

AuBerhalb der Nahbereiche kann nach Mal3gabe des BNatSchG davon ausgegan-
gen werden, dass durch sog. Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen arten-
schutzrechtliche Verbotstatbestdnde nicht in Betracht kommen.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelar-
ten liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbe-
reich zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende Wind-
energieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind, oder auf kommunaler Ebene aus-
gewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Be-
grundung und im Plankonzept verwiesen.

1032264

Inhalt

Ich fordere eine Zuriicknahme des "Windenergiebereiches mit der Wirkung vom Beschleuni-
gungsgebieten”, auf dem Blatt 36, hier westlicher Bereich von Peckelsheim (Hoddenberg), da
dieser Bereich als Grundwasser und Gewasserschutzgebiet ausgewiesen ist.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung
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Im éstlichen und westlichen Bereich von Peckelsheim wurden schon so viele Windenergiebe-
reiche ausgewiesen das aul3erdem eine Umzingelung durch diese WEA's droht.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_WILL_12 entspricht dem Plan-
konzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich ist zum Grof3teil als bestehende
kommunale Windenergieplanung bereits ein Windenergiegebiet i.S.d. § 2 WindBG.
Innerhalb von Windenergiegebieten sind Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB,
die der Erforschung, Entwicklung und Nutzung der Windenergie dienen, privilegiert
zuléssig.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehal-
ten, bereits bestehende kommunale Windenergieplanungen zu bericksichtigen. Da-
bei kann entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des
LEP NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windener-
gie abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergieberei-
che werden im Rahmen eines ersten Priifschrittes daher bestehende kommunale
Windenergieplanungen bei entsprechender Geeignetheit beriicksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender kommunaler Windenergieplanungen wird anhand der
im Plankonzept dargelegten Kriterien unter Berticksichtigung des Grundsatzes 10.2-
9 (Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windener-
gieplanungen) des LEP NRW gepriift. Die angewendeten Kriterien werden im Plan-
konzept ausfuhrlich dargestellt und erlautert. Eine Anpassung der zeichnerischen
Festlegungen wird folglich nicht vorgenommen.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass kommunale Windenergieplanungen das
Ergebnis kommunaler Planungshoheit sind und sich durch eine bereits auf der kom-
munalen Planungsebene erfolgte Abwagung unterschiedlicher Raumnutzungen aus-
zeichnen. Mit der Berlcksichtigung der kommunalen Planungen wird dem im § 1
Abs. 3 ROG angelegten Gegenstromprinzip Rechnung getragen.

Dariiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept
verwiesen.

Ein Teil des zeichnerisch festgelegten Windenergiebereichs HX_WILL_12 wurde
des Weiteren im nérdlichen Bereich Uiber die bestehende kommunale
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Windenergieplanung hinausgehend, als neue Flache fur die Windenergie bei der
Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie wer-
den im Plankonzept ausfiihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Eine Anpassung
der zeichnerischen Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Im Regionalplan OWL werden zum Schutz des Grundwassers Bereiche zum Grund-
wasser- und Gewasserschutz (BGG) festgelegt.

Die Festsetzungen der BGG beriicksichtigen zum einen die festgesetzten und ge-
planten Wasserschutzgebiete bis zur Schutzzone Il A fiir Einzugsgebiete von Was-
sergewinnungsanlagen, die der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung dienen und zum
anderen die festgesetzten und geplanten Heilquellenschutzgebiete mit sogenannten
qualitativen Schutzzonen. Bei Schutzgebieten, in denen die Schutzzone Ill nicht in A
und B untergliedert ist, wird die Zone Il berticksichtigt. Die zeichnerische Festlegung
wird durch das textliche Ziel F 30 (Trinkwasserversorgung und Trinkwasservorsorge)
erganzt.

In den Erlauterungen zu Ziel F 30 wird ausgefiuhrt, dass eine Inanspruchnahme der
BGG durch konkurrierende Nutzungen und Funktionen, wie z. B. durch WEA, mdg-
lich ist, wenn diese mit der Vorrangfunktion vereinbar sind. Weiter wird ausgefihrt,
dass in Bereichen, in denen Heilquellenschutz- oder Schutzgebietsverordnungen
bestehen, sich die Zulassigkeit raumbedeutsamer Vorhaben nach deren Vorschrif-
ten richtet.

Im vorliegenden Fall Giberlagert der Windenergiebereich HX_WIL_12 die Wasser-
schutzgebietszone 1l des festgesetzten Wasserschutzgebietes Willebadessen-Pe-
ckelsheim.

Die Schutzzone Il dient dem Schutz vor schwer abbaubaren Verunreinigungen im
groRrdumigeren Umfeld der Wassergewinnungsanlage. Innerhalb der Schutzzone Il
wird davon ausgegangen, dass in der Regel Windenergieanlagen unter Einbezie-
hungen entsprechender Auflagen zur Vermeidung und Minderung negativer Auswir-
kungen auf das Grundwasser genehmigungsfahig sind. Eine Anpassung oder Riick-
nahme des Windenergiebereiches HX_WIL_12 aufgrund der Uberlagerung mit der
Wasserschutzgebietszone Il ist daher nicht erforderlich.
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Dariiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept
verwiesen.

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfas-
sung von Ortschaften soweit wie mdglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner Teilrdume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihalteberei-
che) aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berticksichtigt
werden dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der his-
torisch gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion.
Zudem hat der Planungstrager in seine Abwéagung eingestellt, dass eine vollstandige
bzw. weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitat der Ortschaften als Wohnstandort und das Wohl-
befinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fiir Windenergieanlagen 6ffnen mdéchten. Dies starkt
die kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privile-
giert sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitprégen, § 2 EEG dem
Ausbau der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf ei-
nen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die Erlau-
terungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehoérde in drei Schritten vorge-
gangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Pla-
nungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde ibernommen. In einem zweiten Schritt
wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem dritten
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Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Umfassung von Ort-
schaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fiir den gesamten Pla-
nungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafir bildete das Gutachten
des Ministeriums fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Bertuicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen
der Region vorhandenen eher ebenen Topographie fur sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad ent-
spricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegenliberliegende Freihaltekorridore von jeweils mindes-
tens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu ver-
meiden. Demzufolge kdnnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlieen. Als Ausgangs-
punkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-Auswertung er-
mittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage der ATKIS-
Daten festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine Ubertragbarkeit
des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ort-
schaft festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungs-
raum. Die 2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum ge-
messen, sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt,
welche je nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen anneh-
men kann.

Die Bertcksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines
rein "mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten
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Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fiir jede Ort-
schaft bertcksichtigt.

Erganzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen sowie auf die Darlegun-
gen im Plankonzept verwiesen.

1032302

Inhalt Abwagung
" . . . . ) Referenz

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans 1032334

OWL (Wind/Erneuerbare Energien) mochte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen.

Die Flache ,Borgentreich-Biihne Sud" liegt siidéstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der
Ortschaft Bihne. Im Norden verlauft die Landstral3e L763 und im Westen die BundesstralRe
B241. Da der Flache keine Hohenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgela-
gert sind, eignet sich diese sehr gut fiir die Produktion von Windstrom.

Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer Nabenhéhe von 200 m sind dem Energieat-
las NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in diesem Gebiet auf 6,75-7,25 m/s (mittlere Wind-
geschwindigkeit). Der Bau und die Inbetriebnahme von 4-5 Windenergieanlagen sind dort
moglich. Die beschriebene Flache wird bereits seit langerer Zeit fur die Planung von Wind-
energieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort eine Gemeinschaft entstanden, welche
die Planungen im Gemeindegebiet beflrwortet und den Ausbau Erneuerbarer Energien unter-
stutzt. Beziglich des Naturschutzes ist das Gebiet ebenfalls fur die Ausweisung als Wind-
energiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch FFH-Gebieten oder gesetzlich geschiitz-
ten Biotopen. Suidlich der Flache liegt das NSG ,Kérbecker Bruch". Ein Abstand von 75 m
kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem Gebiet um reine landwirtschaftliche Fl&-
chen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitungen und StraRen als auch Wasserschutz-
zonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberflachengewésser werden durch die Flache nicht
beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen Kriterien, die bei der Erstellung des Regio-
nalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei genauerer Betrachtung der Flache er-
fullt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur Wohnbebauung des Innenbereiches
wurden 500 m zur Wohnbebauung des Auf3enbereiches beriicksichtigt. Einschrdnkungen
durch militarische Belange, seismologische Stationen sowie Wetterradare sind nicht zu erwar-
ten.

Daruber hinaus mdchte ich darauf hinweisen, dass sich die Flache bis zuletzt im Entwurf des
Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Windenergie in der Or-
gelstadt Borgentreich befunden hat. Der Flachennutzungsplan wurde am Ende im

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenm&Rige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léndern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes flir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlieen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.
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Allgemeinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache vor-
gesehen. Unter Beriicksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdriicklich fir
eine Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Biihne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. Ande-
rung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus.

Anhange

BORGENTREICH Yt

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Moglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Fléachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden sdmtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néhere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstrégers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hdherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rAumliche Steuerung der
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Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieBend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdrucklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergénzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drticklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bertcksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden diirfen. Al-
lerdings mussen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange berticksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fiir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise daflr Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und

Seite 25 von 707




nach dem LEP NRW dartber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstlickseigentlimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehorigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, k6nnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
sétzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird hoher gewichtet, als die potentiellen zuséatzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfiigbarkeiten, der ErschlieBung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wiirden.

Demgegeniiber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Beriicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
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daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
plananderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlcksichtigt hat der Planungstréger auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032303

Inhalt Abwagung
- . . . " . Referenz

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans 1032334

OWL (Wind/Erneuerbare Energien) mdchte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
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Biihne Sid" liegt stidéstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Biihne. Im Norden
verlauft die LandstraRe L763 und im Westen die Bundesstrafle 13241. Da der Flache keine
Hoéhenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fUr die Produktion von Windstrom.

Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer Nabenhdhe von 200 m sind dem Energieat-
las NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in diesem Gebiet auf 6,75 —7,25 m/s (mittlere
Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetriebnahme von 4-5 Windenergieanlagen sind
dort mdéglich. Die beschriebene Flache wird bereits seit langerer Zeit fir die Planung von
Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort eine Gemeinschaft entstanden, wel-
che die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und den Ausbau Erneuerbarer Energien
unterstutzt. Bezuglich des Naturschutzes ist das Gebiet ebenfalls fir die Ausweisung als
Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch FFH-Gebieten oder gesetzlich ge-
schitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG ,Kérbecker Bruch". Ein Abstand von 75
m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem Gebiet um reine landwirtschaftliche Fla-
chen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitungen und StraRen als auch Wasserschutz-
zonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberflaichengewéasser werden durch die Flache nicht
beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen Kriterien, die bei der Erstellung des Regio-
nalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei genauerer Betrachtung der Flache er-
fullt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur Wohnbebauung des Innenbereiches
wurden 500 m zur Wohnbebauung des AufRenbereiches beriicksichtigt. Einschrankungen
durch militarische Belange, seismologische Stationen sowie Wetterradare sind nicht zu erwar-
ten. Dariiber hinaus mochte ich darauf hinweisen, dass sich die Flache bis zuletzt im Entwurf
des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fir Windenergie in der
Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der Flachennutzungsplan wurde am Ende im Allge-
meinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache vorgese-
hen. Unter Berucksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdriicklich fur eine
Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Biihne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. Anderung
des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus.

Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdn-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tibernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.
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In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Priifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.
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Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstréager hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafiir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergénzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zul&ssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bertcksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bertcksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafiir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwégungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
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Planungskonzeptes wird hoher gewichtet, als die potentiellen zusatzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der ErschlieBung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das offentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegentiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwégenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass
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erkennbare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende Re-
gionalplananderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wiirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032310

Inhalt

Hiermit erhalten Sie fristgerecht im Beteiligungsverfahren meine Stellungnahme zu Ihrer 1.
Anderung des Regionalplans OWL, insbesondere zum Ortsteil Ovenhausen in 37671 Hoxter.
Werten Sie dieses Schreiben als ein klares Nein auf den geplanten Windenergie-Ausbau im
Ortsteil Ovenhausen. Mit der 1. Anderung des Regionalplans werden offensichtlich alle in der
vergangenen Zeit empfohlenen Mindestabstande wie 10H der Windkraftanlagen (zu meinem
Flurstiick [anonymisiert] mit Héhenlage) und Artenschutz (u.a. Rotmilan- und Schwarzstorch-
Familien sowie Fledermaus-Populationen, alle Giber diesem Flurstiick gesichtet) ignoriert. Da
Begleitschaden (ggf. in nachfolgenden Verfahren zu klaren) offensichtlich eingeplant sind, sol
len folgende Punkte hervorgehoben werden:

1. Ovenhausen liegt in einer langgezogenen Tallage mit einer nachts kaum befahre-
nen Durchgangs-Stral3e. Gerdusche in der Umgebung wirken deswegen besonders
stark, das ist den Behdrden durch gerdausch-empfindliche Anwohner bereits be-
kannt. Dadurch ist es wahrscheinlich, dass auch der Schall der WKA verstarkt wird.
Fur die mogliche Langzeit-Entwicklung von Wind-Turbinen-Syndromen oder
nocebo-Effekten wollen wir mit unserem Lebensort als Familie KEINE Versuchska-
ninchen sein, die heutige Gerauschentwicklung des Windparks Bosseborn in Hoxter

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche im Umfeld von Hoxter-Ovenhau-
sen entsprechen dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Die Kriterien zur Identifizierung der Flachen fur die Windenergie werden im Plankon-
zept ausfuhrlich dargelegt und fachlich begruindet. Gleiches gilt fur die Ausschluss-
kriterien zur Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie. Eine Anpassung der
zeichnerischen Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Zu den Wohngebéauden im Siedlungszusammenhang des Planungsraums — wie z.B.
der Ortschaft Ovenhausen, die im Regionalplan OWL nicht als ASB festgelegt ist —
wird ein Vorsorgeabstand von 1.000 m planerisch fir die Identifizierung neuer Fla-
chen fir die Windenergie gesichert, um den besonders zu bertcksichtigenden Be-
langen der Wohnbevélkerung Rechnung zu tragen. Als Wohngebé&ude im Siedlungs-
zusammenhang werden Wohngeb&ude definiert, welche sich auf Grundlage des
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ist eines der Negativ-Beispiele mit Langzeit-Beobachtung vor Ort. Weiter liegt ein
Friedhof (Hof des Friedens) in der markierten Zone.

2. Durch eigene Recherche im Bundesgesetzblatt und ihren zitierten Gesetzen ist
nicht klar, welche Gesetze tatsachlich wirken, da die Unterschriften am Ende nicht
veroffentlicht sind. Weisen Sie deswegen die Unterschriften unter allen Gesetzen
nach (Vorlage der Abschrift von Urschriften der Gesetze samt Ausfertigung durch
den Bundesprasidenten), mit dem die Anderung des Regionalplans OWL (Wind! Er-
neuerbare Energien) Rechtskraft erlangt bzw. eine Windenergie-Inbetriebnahme in
und um Ovenhausen erfolgen kann. Ebenso erforderlich ist eine Vorlage der ge-
samten Regulatorik samt Unterzeichnung und Vermerk der beteiligten Personen,
insbesondere hinsichtlich des geénderten Regionalplans selbst.

Fir mich muss klar sein, wer mit seiner Unterschrift (Genehmigungen, Freigaben, Ausferti-
gung u. a.) personlich die Haftung flir etwaige Schaden und Folgeschaden durch Windenergie
in Ovenhausen auch generationen-iibergreifend tréagt. Das beinhaltet auch Berufsunfahigkeit,
Wertverlust der Immobilie, jegliche Beeintrachtigungen der Gesundheit und des Wohlbefin-
dens wie durch von den Anlagen freigesetzte Chemikalien, Vibrationen in den Erdplatten,
Wind Wake-Effekte mit Nebel in Ovenhausen usw. Windenergie gerade an diesem Standort
hat aus meiner Sicht heute unubersehbare negative Auswirkungen: Teilen Sie mir deswegen
bis zum 30.11.2024 auf dieses Einschreiben schriftlich mit, wer fiir die Standort-Entschei-
dung, samtliche Inbetriebnahme-Genehmigungen samt Unterschrift verantwortlich ist, damit
die Haftungsfrage und ggf. auch strafrechtliche Verantwortung vorab geklart ist. Bei etwaigen
Personalverénderungen sind Abweichungen davon anzuzeigen. Einen &hnlichen Prozess mit
Klarung von Schadensersatz kennen Sie sicherlich bereits durch die Windenergieprojektierer.

Geodatensatzes ,AX_Ortslage” des Basis DLM (Digitales Landschaftsmodell; be-
schreibt die topographischen Objekte der Landschaft und das Relief der Erdoberfla-
che im Vektorformat) innerhalb von als Ortslagen definierten Siedlungszusammen-
hangen befinden. Als Ortslage gelten Gebiete, in denen mindestens zehn zusam-
menhangende Anwesen auf einer Flache von mindestens 10 ha vorhanden sind.

I.d.R. ist eine Windenergieanlage immissionsschutzrechtlich auch in einem Abstand
von weniger als 1.000 m zulassig. Jedoch wird den unmittelbar an Siedlungsraume
angrenzenden Bereichen im Rahmen der planerischen Abwagung eine besondere
Schutz- und Pufferfunktion zugeschrieben. Diese Bereiche sollen als Freirdume
ohne visuelle Einschrankungen und zum Schutz des Landschaftsbilds erhalten blei-
ben.

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Er-
fordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerauscheinwir-
kungen auf schutzbeddurftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG
und die konkretisierende TA Larm maRgeblich. Des Weiteren entspricht der ge-
wahlte Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten Vorsor-
gegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell vorgebeugt
werden soll. Dies geht Giber den reinen Schutz vor konkreten oder nachweisbaren
schéadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte Vorsorgeabstand soll zudem
dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten Ausbau der Windenergie zu er-
héhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht deutlich, dass dieser tiber die ge-
setzlich definierten Absténde hinausgeht und andere Raumanspriche, wie z.B. die
zukunftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt und planerisch bertcksich-
tigt.

Mit Blick auf einen Betrieb der Windenergieanlagen innerhalb der Windenergieberei-
che gewahrleistet der gewéahlte Abstand auf der Ebene der Regionalplanung zudem,
dass dieser nicht durch heranriickende, sensible Nutzungen eingeschrankt wird. Im
Rahmen der planerischen Entscheidung wurde zudem berticksichtigt, dass ein Ab-
stand von 1.000 m den Nutzungsdruck durch Windenergie auf den verbleibenden
Freiraum erhéht.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-

giebereiche im Regionalplan OWL unter Berlcksichtigung des Abstandes von 1.000
m zu Wohngeb&uden im Siedlungszusammenhang sichert den Ausbaupfad zur Kli-

maneutralitét und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
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abwagende Ausschluss weiterer Flachen und die Sicherung von Planungsspielrau-
men im Rahmen der kommunalen Planungshoheit stellt mit Blick auf die konkurrie-
renden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht
in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertréaglich ab. Bertck-
sichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die Region schon
einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch
durch ergédnzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein
schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesicher-
ten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleuni-
gungsgebiet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Im Rahmen der Erarbeitung des Plankonzeptes haben der Regionalrat und die Regi-
onalplanungsbehdrde auch die rdumlichen Auswirkungen geringerer Abstande zu
Wohngebéauden im Siedlungszusammenhang auf die Verteilung der Windenergiebe-
reiche und die einzelnen Belange prognostisch ermittelt und in die Abwéagung einge-
stellt. Mit Blick auf die gesamtrumlichen Folgen fur OWL hélt der Plangeber einen
pauschalen Abstand von 1.000 m zu Wohngeb&uden im Siedlungszusammenhang
zur Sicherung und Erhaltung von Siedlungsnutzungsoptionen, von Freirdumen um
bebaute Bereiche z.B. fir Naherholung, Sportflachen und Spielplatze sowie fir zu-
kiinftige Siedlungsentwicklungsoptionen als sachgerecht.

Im Rahmen der Umweltprifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls
die Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1
des BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Prifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquel-
len. Dabei sind alle vorliegenden Daten beriicksichtigt worden, die sowohl nach der
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Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
u.a.:

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fur die Windenergieplanung ein

separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfu-
gung gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegen-
den Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit
diesem System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbanden, Biologischen Stati-
onen und Naturschutzbehorden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden Daten
zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des Da-
tenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefiihrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte windenergie-
empfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche” abgegrenzt werden.

Nach 8 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungstrisiko signifi-
kant erhéht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach MaRRgabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
MafRnahmen erheblich reduziert werden.

AuBerhalb der Nahbereiche kann nach Mal3gabe des BNatSchG davon ausgegan-
gen werden, dass durch sog. Vermeidungs- und MinderungsmafRnahmen arten-
schutzrechtliche Verbotstatbestéande nicht in Betracht kommen.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelar-
ten liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbe-
reich zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende Wind-
energieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene aus-
gewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Be-
grundung und im Plankonzept verwiesen.
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Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Er-
fordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedurftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die kon-
kretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngebauden im AufRenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahite
Vorsorgeabstand auch dem in 8 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten Vorsorge-
grundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell vorgebeugt
werden soll. Dies geht Uber den reinen Schutz vor konkreten oder nachweisbaren
schéadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte Vorsorgeabstand soll zudem
dazu beitragen, die Akzeptanz fur den angestrebten Ausbau der Windenergie zu er-
héhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht deutlich, dass dieser tber die ge-
setzlich definierten Absténde hinausgeht und andere Raumanspriche, wie z.B. die
zuklinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt und planerisch bertcksich-
tigt. Ergédnzend werden im Rahmen der Umweltpriifung gem. § 8 Abs.1 ROG die vo-
raussichtlich erheblichen Auswirkungen der Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut
Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt geht der Planungstrager auf Grundlage der
Planunterlagen und der Umweltpriifung davon aus, dass auf Ebene der Regionalpla-
nung eine ausreichende Vorsorge in Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen
durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustel-
len, dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen Umweltein-
wirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat. Dieses
umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den Genehmi-
gungsbehdrden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen zur Ver-
fugung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den Genehmi-
gungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw. geneh-
migte Anlagen beriicksichtigt werden.

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Er-
fordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerdauscheinwir-
kungen auf schutzbedurftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG
und die konkretisierende TA Larm maRgeblich. So legt die TA Larm in Nr. 6.1, diffe-
renziert nach verschiedenen Baugebietstypen und gestaffelt fur die Tag- und
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Nachtzeit, entsprechende Immissionsrichtwerte fest. Friedhofe sind in dieser Auflis-
tung nicht enthalten. Nach den Hinweisen der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Im-
missionsschutz (LAI) zur Auslegung der TA Larm (LAI 2023) sind Friedhéfe im Ein-
zelfall entsprechend der Schutzbedurftigkeit zu beurteilen, da der Schutzanspruch
nicht schematisch abgeleitet werden kann. Eine Anpassung der zeichnerischen
Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Erganzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahrens fiir eine Windenergieanlage die Erfordernisse
des Immissionsschutzes und die Belange angrenzender Nutzungen/Eigentumer(-in-
nen) gepriift werden und damit Beriicksichtigung finden.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass die Regionalplanungsbehérde nicht die
zustandige Stelle zur Genehmigung von Windenergieanlagen ist. Genehmigungsbe-
hérden fur Windenergieanlagen sind die unteren Immissionsschutzbehérden der je-
weiligen Kreise und der kreisfreien Stadt Bielefeld.

Sollten sich Flachen tatsachlich als ungeeignet erweisen, wird gem. Ziel 10.2-10
(Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeig-
neter Windenergiebereiche in den Regionalplanen nachgesteuert.

Der Stellungnehmende ist lediglich allgemein auf den Aspekt eines mdglichen Wert-
verlustes durch die Regionalplanung eingegangen. Konkrete Angaben zu Wertver-
lusten eines bestimmten Objektes bzw. eines bestimmten Grundstiickes werden
nicht vorgebracht.

Zunéachst wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen derzeit im Aul3enbe-
reich gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zulassig sind, wenn 6ffentliche Be-
lange dem Vorhaben nicht entgegenstehen. Offentliche Belange stehen einem Vor-
haben dann entgegen, soweit hierfur durch Darstellungen im Flachennutzungsplan
eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Nach der Feststellung des Flachenbei-
tragswerts richtet sich gem. 8 249 Abs. 2 BauGB die Zulassigkeit von Windenergie-
vorhaben aulRerhalb der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Flachensicherung fiir Windener-
gienutzungen im Sinne des WindBG und des LEP NRW und legt keine konkreten
Standorte fur Windenergieanlagen fest. Auf der Ebene der Regionalplanung kann
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der Aspekt der Wertminderung daher nicht abschlieRend geprift und ermittelt wer-
den.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Identifizierung der regio-
nalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die Planungsregion Detmold
neben bereits rechtskréaftigen kommunalen Windenergieplanungen und bestehenden
Windenergiestandorten auch neue Flachen fur die Windenergie identifiziert wurden.
Die ibernommenen kommunalen Flachen und die bereits vorhandenen Standorte
von Windenergieanlagen fihren mit Blick auf mégliche unzumutbare Beeintrachti-
gungen und den daraus resultierenden Wertminderungen zu keiner Anderung der
bisherigen Situation. Die identifizierten neuen Windenergiebereiche beriicksichtigen
einen Vorsorgeabstand der prognostisch dazu fiihrt, dass unzumutbare Beeintrachti-
gungen der Grundsticksnutzung vermieden werden. So wird zu Wohngebauden im
Siedlungszusammenhang ein Vorsorgeabstand von 1.000 m eingehalten. Zu Wohn-
gebauden auRerhalb des Siedlungszusammenhangs wird ein Vorsorgeabstand von
500 m bei der Identifizierung neuer Flachen eingehalten. Im Rahmen der Identifizie-
rung neuer Flachen fur die Windenergie wurden die gesetzlichen Abstande des §
249 Abs. 10 BauGB eingehalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichtes gibt es zudem keinen allgemeinen Rechtssatz des Inhaltes, dass der
Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeder Wertminderung bewahrt zu werden.
Die gewahlten Abstande sowie die Vermeidung einer Umfassung von Ortslagen auf
der Ebene der Regionalplanung tragen diesem Belang angemessen Rechnung.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien liegen zu-
dem gem. § 2 EEG 2023 im Uiberragenden o6ffentlichen Interesse und dienen der 6f-
fentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet na-
hezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Be-
lang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwagungen eingebracht werden.

Abschlieend wird darauf hingewiesen, dass die Wertentwicklung eines Grundstu-
ckes bzw. eines Gebaudes zudem auch in einem erheblichen MalRe von verschiede-
nen Faktoren abhangig ist, die nicht im Rahmen der Regionalplanung beeinflusst
werden.

Bei den zugrunde liegenden Vorschriften handelt es sich um geltendes Landes-
bzw. Bundesrecht. Die in dem Entwurf der Regionalplananderung genannten und
der Anderung zugrundeliegenden Vorschriften sind jeweils im Gesetz- und Verord-
nungsblatt des Landes Nordrhein-Westfalen bzw. im Bundesgesetzblatt
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veroffentlicht worden und damit in Kraft getreten. Sofern auf Entwurfsfassungen von
Normen Bezug genommen wird, ist dieses in den entsprechenden Texten gekenn-
zeichnet und in der Abwagung beriicksichtigt worden. Ein gesonderter Nachweis der
Rechtskraft durch die Regionalplanungsbehérde erfolgt nicht und kann im Ubrigen
auch nicht verlangt werden.

Gem. § 9 Abs. 1 LPIG NRW trifft der regionale Planungstrager (d.h. hier der Regio-
nalrat Detmold) die sachlichen und verfahrensmafigen Entscheidungen auf Grund-
lage der durch die Regionalplanungsbehérde erarbeiteten Unterlagen. Eine Ande-
rung des Regionalplans erfolgt durch Feststellungsbeschluss des Regionalrates. Die
Anderung des Regionalplans erhalt Rechtskraft, wenn die beschlossene Planande-
rung gem. 8 19 Abs. 7 LPIG NRW der Landesplanungsbehdrde angezeigt und an-
schlieBend im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes gem. § 14 LPIG NRW ver-
offentlicht wurde.

1032311

Inhalt Abwagung
" . . . " . Referenz

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans 1032334

OWL (Wind/Erneuerbare Energien) mochte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentrejch-
Biihne Sid' liegt stidéstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Biihne. Im Norden
verlauft die LandstraBe L763 und im Westen die Bundesstralle 8241. Da der Flache keine
Hoéhenrtcken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut flr die Produktion von Windstrom. Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer
Nabenhéhe von 200 m sind dem Energieatlas NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in die-
sem Gebiet auf 6,75 - 7,25 m/s (mittlere Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetrieb-
nahme von 4-5 Windenergieanlagen sind dort mdglich. Die beschriebene Flache wird bereits
seit langerer Zeit fur die Planung von Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort
eine Gemeinschaft entstanden, welche die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und
den Ausbau Erneuerbarer Energien unterstitzt. Beziiglich des Naturschutzes ist das Gebiet
ebenfalls fiir die Ausweisung als Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch
FFH-Gebieten oder gesetzlich geschiitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG
~Korbecker Bruch". Ein Abstand von 75 m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem
Gebiet um reine landwirtschaftliche Flachen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitun-
gen und StraRen als auch Wasserschutzzonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberfla-
chengewasser werden durch die Flache nicht beeintréchtigt. Zudem werden auch die anderen

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
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Kriterien, die bei der Erstellung des Regionalplanéanderung im 1. Entwurf angewandt wurden,
bei genauerer Betrachtung der Flache erfiillt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes
zur Wohnbebauung des Innenbereiches wurden 500 m zur Wohnbebauung des Auf3enberei-
ches bertcksichtigt. Einschrankungen durch militdrische Belange, seismologische Stationen
sowie Wetterradare sind nicht zu erwarten. Darliber hinaus mdchte ich darauf hinweisen,
dass sich die Flache bis zuletzt im Entwurf des FlAchennutzungsplanes zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fir Windenergie in der Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der Fl&a-
chennutzungsplan wurde am Ende im Allgemeinen - und alle Flachen betreffend - nicht be-
schlossen, jedoch war diese Flache vorgesehen. Unter Berticksichtigung all dieser Punkte
spreche ich mich hiermit ausdricklich fur eine Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Buhne
Sid" als Windenergiegebiet in die 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare
Energien) aus.

10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fUr die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Moglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kén-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tibernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden séamtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néhere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.
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Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uiberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstréger hat diesen Belang in seine Abwégung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager aus-
drucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bericksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden diirfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange berucksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
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Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert wer-
den. Daher ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsys-
tem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2
Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf? § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften
und nach dem LEP NRW dariiber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaf-
ten in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehoérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, k6nnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zuséatzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstucksverfugbarkeiten, der Erschlie3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wiirden.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
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Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berilicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwéagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
planédnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032314
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Inhalt

im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans
OWL (Wind/Erneuerbare Energien) moéchte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sid" liegt studdstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Bihne. Im Norden
verlauft die LandstraBe L763 und im Westen die BundesstraRe 13241. Da der Flache keine
Hohenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fir die Produktion von Windstrom. Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer
Nabenhdhe von 200 m sind dem Energieatlas NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in die-
sem Gebiet auf 6,75 - 7,25 m/s (mittlere Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetrieb-
nahme von 4-5 Windenergieanlagen sind dort méglich. Die beschriebene Flache wird bereits
seit langerer Zeit fir die Planung von Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort
eine Gemeinschaft entstanden, welche die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und
den Ausbau Erneuerbarer Energien unterstiitzt. Beziiglich des Naturschutzes ist das Gebiet
ebenfalls fiir die Ausweisung als Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch
FFH-Gebieten oder gesetzlich geschiitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG
.Korbecker Bruch". Ein Abstand von 75 m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem
Gebiet um reine landwirtschaftliche Flachen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitun-
gen und StraRen als auch Wasserschutzzonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberfla-
chengewasser werden durch die Flache nicht beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen
Kriterien, die bei der Erstellung des Regionalplanédnderung im 1. Entwurf angewandt wurden,
Bei genauerer Betrachtung der Flache erfillt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes
zur Wohnbebauung des Innenbereiches wurden 500 m zur Wohnbebauung des Aul3enberei-
ches berucksichtigt. Einschrankungen durch militdrische Belange, seismologische Stationen
sowie Wetterradare sind nicht zu erwarten. Darliber hinaus méchte ich darauf hinweisen,
dass sich die Flache bis zuletzt im Entwurf des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir Windenergie in der Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der Fla-
chennutzungsplan wurde am Ende im Allgemeinen - und alle Fl&achen betreffend - nicht be-
schlossen, jedoch war diese Flache vorgesehen. Unter Berlcksichtigung all dieser Punkte
spreche ich mich hiermit ausdricklich fir eine Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Buhne
Siid" als Windenergiegebiet in die 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare
Energien) aus.

Anhange

Abwagung

Referenz

1032334

Abwagungsvorschlag

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léandern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlieen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kén-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
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festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Pla-
nungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten Schritt
wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die raumliche Steuerung der Fl&-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
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Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmagig priifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fiir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafiir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergénzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager aus-
drticklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden durfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange berticksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariiber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwégungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehoérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
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zuséatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann reali-
sieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse
an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumli-
chen Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen zuséatzlichen Er-
|I6serwartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstlicksverfligbarkeiten, der ErschlieBung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Beriicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwégenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert

Seite 47 von 707




handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
planédnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr gro3er Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wiirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032316

Inhalt Abwagung
. . . . . ) Referenz

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans 1032334

OWL (Wind/Erneuerbare Energien) mochte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sid" liegt stiddstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Biihne. Im Norden
verlauft die LandstraRe L763 und im Westen die Bundesstral3e B241. Da der Flache keine
Hohenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fur die Produktion von Windstrom.

Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer Nabenhthe von 200 m sind dem Energieat-
las NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in diesem Gebiet auf 6,75 —7,25 m/s (mittlere
Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetriebnahme von 4-5 Windenergieanlagen sind
dort mdglich. Die beschriebene Flache wird bereits seit Iangerer Zeit fir die Planung von
Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort eine Gemeinschaft entstanden, wel-
che die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und den Ausbau Erneuerbarer Energien
unterstutzt. Bezuglich des Naturschutzes ist das Gebiet ebenfalls fir die Ausweisung als
Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch FFH-Gebieten oder gesetzlich

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léndern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
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geschutzten Biotopen. Sudlich der Flache liegt das NSG ,Korbecker Bruch". Ein Abstand von
75 m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem Gebiet um reine landwirtschaftliche
Flachen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitungen und StraRen als auch Wasser-
schutzzonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberflachengewasser werden durch die Fla-
che nicht beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen Kriterien, die bei der Erstellung des
RegionalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei genauerer Betrachtung der Fla-
che erfillt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur Wohnbebauung des Innenbe-
reiches wurden 500 m zur Wohnbebauung des Auf3enbereiches beriicksichtigt. Einschran-
kungen durch militarische Belange, seismologische Stationen sowie Wetterradare sind nicht
zu erwarten. Darliber hinaus méchte ich darauf hinweisen, dass sich die Flache bis zuletzt im
Entwurf des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fur Windener-
gie in der Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der Flachennutzungsplan wurde am Ende
im Allgemeinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache
vorgesehen. Unter Beriicksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdriicklich
fur eine Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Biihne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. An-
derung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus.

Anhénge
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mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kén-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Fléachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden séamtliche Flachen beziglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Priifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.
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Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zuséatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstréger hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fiir die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zul&ssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden durfen.
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Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange berticksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fiir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dartber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, k6nnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zusétzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfugbarkeiten, der Erschliel3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrége sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
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Plankonzeptes sowie die Berticksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit
Blick auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen
wird in diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus
dem LEP NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdg-
lich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berilicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwégenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete firr die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdrucklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
planédnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch ergdnzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.
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Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032324

Inhalt Abwagung
. . . . . ) Referenz

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans 1032334

OWL (Wind/Erneuerbare Energien) méchte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sid" liegt stiddstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Biihne. Im Norden
verlauft die LandstraBe L763 und im Westen die Bundesstral3e B241. Da der Flache keine
Hohenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fir die Produktion von Windstrom.

Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer Nabenhéhe von 200 m sind dem Energieat-
las NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in diesem Gebiet auf 6,75 —7,25 m/s (mittlere
Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetriebnahme von 4-5 Windenergieanlagen sind
dort mdglich. Die beschriebene Flache wird bereits seit Iangerer Zeit fur die Planung von
Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort eine Gemeinschaft entstanden, wel-
che die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und den Ausbau Erneuerbarer Energien
unterstitzt. Bezuglich des Naturschutzes ist das Gebiet ebenfalls fir die Ausweisung als
Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch FFH-Gebieten oder gesetzlich ge-
schiitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG ,Kérbecker Bruch". Ein Abstand von 75
m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem Gebiet um reine landwirtschaftliche Fl&-
chen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitungen und StraRen als auch Wasserschutz-
zonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberflachengewésser werden durch die Flache nicht
beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen Kriterien, die bei der Erstellung des Regio-
nalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei genauerer Betrachtung der Flache er-
fullt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur Wohnbebauung des Innenbereiches
wurden 500 m zur Wohnbebauung des Auf3enbereiches beriicksichtigt. Einschréankungen
durch militarische Belange, seismologische Stationen sowie Wetterradare sind nicht zu erwar-
ten. Darliber hinaus mdéchte ich darauf hinweisen, dass sich die Flache bis zuletzt im Entwurf
des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fir Windenergie in der
Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der FlAchennutzungsplan wurde am Ende im Allge-
meinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache vorgese-
hen. Unter Berlcksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdrucklich fur eine

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlieen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
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Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Biihne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. Anderung
des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus

Anhange

B
BORGENTREICH B \

oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde Glbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden sdmtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néhere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rAumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.
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SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen flr die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmagig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstréager aus-
drtcklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zul&ssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden diirfen. Al-
lerdings mussen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bertcksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.
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Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehorigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird hoher gewichtet, als die potentiellen zusétzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Berlcksichtigt hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundsticksverflgbarkeiten, der Erschliel3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wiirden.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Bericksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den

Seite 56 von 707




Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdrucklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
plananderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032334

Inhalt

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans
OWL (Wind/Erneuerbare Energien) méchte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sud" liegt suddstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Bihne. Im Norden
verlauft die LandstraBe L763 und im Westen die Bundesstralie B241. Da der Flache keine

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
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Hoéhenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fUr die Produktion von Windstrom.

Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer Nabenhéhe von 200 m sind dem Energieat-
las NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in diesem Gebiet auf 6,75 —7,25 m/s (mittlere
Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetriebnahme von 4-5 Windenergieanlagen sind
dort mdglich. Die beschriebene Flache wird bereits seit langerer Zeit fur die Planung von
Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort eine Gemeinschaft entstanden, wel-
che die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und den Ausbau Erneuerbarer Energien
unterstitzt. Bezlglich des Naturschutzes ist das Gebiet ebenfalls fir die Ausweisung als
Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch FFH-Gebieten oder gesetzlich ge-
schitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG ,Kérbecker Bruch". Ein Abstand von 75
m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem Gebiet um reine landwirtschaftliche Fla-
chen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitungen und StraRen als auch Wasserschutz-
zonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberflachengewésser werden durch die Flache nicht
beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen Kriterien, die bei der Erstellung des Regio-
nalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei genauerer Betrachtung der Flache er-
fullt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur Wohnbebauung des Innenbereiches
wurden 500 m zur Wohnbebauung des AuRRenbereiches beriicksichtigt. Einschrankungen
durch militérische Belange, seismologische Stationen sowie Wetterradare sind nicht zu erwar-
ten. Daruiber hinaus mochte ich darauf hinweisen, dass sich die Flache bis zuletzt im Entwurf
des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Windenergie in der
Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der FlAchennutzungsplan wurde am Ende im Allge-
meinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache vorgese-
hen. Unter Berucksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdricklich fur eine
Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Biihne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. Anderung
des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus.

Anhange

den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdn-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden séamtliche Flachen beziglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.
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Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
BORGENTREICH S ‘ ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
\/\/ \ zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
) \ : festzulegen.

( = Né&here Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
B lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlieflich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zuséatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielrdume fur den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung
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eingestellt und spricht sich ausdriicklich dafur aus, das Plankonzept auf der regiona-
len Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
dricklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem beriicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden diirfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tUber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bericksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwégungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen zusatzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
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Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstlicksverfligbarkeiten, der Erschlie-
Bung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantréage sowie die potenti-
ellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung
des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine
nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren weit vo-
rangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht uner-
heblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wr-
den.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
plandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berucksichtigt hat der Planungstréger auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
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kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr grofl3er Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032335

Inhalt Abwéagung
" . . . " . Referenz

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans 1032334

OWL (Wind/Erneuerbare Energien) mochte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Bihne Sid" liegt suidostlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Biihne. Im Norden
verlauft die LandstraBe L763 und im Westen die Bundesstralle B241. Da der Flache keine
Hohenrtcken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fUr die Produktion von Windstrom.

Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer Nabenhdhe von 200 m sind dem Energieat-
las NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in diesem Gebiet auf 6,75 —7,25 m/s (mittlere
Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetriebnahme von 4-5 Windenergieanlagen sind
dort mdglich. Die beschriebene Flache wird bereits seit langerer Zeit fur die Planung von
Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort eine Gemeinschaft entstanden, wel-
che die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und den Ausbau Erneuerbarer Energien
unterstitzt. Bezulglich des Naturschutzes ist das Gebiet ebenfalls fir die Ausweisung als
Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch FFH-Gebieten oder gesetzlich ge-
schiitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG ,Kérbecker Bruch”. Ein Abstand von 75
m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem Gebiet um reine landwirtschaftliche Fla-
chen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitungen und StraRen als auch Wasserschutz-
zonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberflachengewésser werden durch die Flache nicht
beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen Kriterien, die bei der Erstellung des Regio-
nalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei genauerer Betrachtung der Flache er-
fullt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur Wohnbebauung des Innenbereiches
wurden 500 m zur Wohnbebauung des AulRenbereiches beriicksichtigt. Einschrénkungen

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamitziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fur 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
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durch militarische Belange, seismologische Stationen sowie Wetterradare sind nicht zu erwar-
ten. Dariiber hinaus mochte ich darauf hinweisen, dass sich die Flache bis zuletzt im Entwurf
des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Windenergie in der
Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der FlAchennutzungsplan wurde am Ende im Allge-
meinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache vorgese-
hen. Unter Berlcksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdriicklich fir eine
Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Bithne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. Anderung
des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus

Anhange

BORGENTREICH X/\
>
¢

Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplananderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fl&a-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden sdmtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néhere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn

auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
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vorzugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Aus-
gleich mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit
die Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die raumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uiberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen flr die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drticklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fiir die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen. Al-
lerdings mussen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bertcksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2
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Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW daruber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zusétzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfugbarkeiten, der Erschliel3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrége sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdéglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berilicksichtigung der im Verfahren
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eingebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und
ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss wei-
terer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich beriicksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
plandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032342

Inhalt Abwéagung
. . . . . . Referenz

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans 1032334

OWL (Wind/Erneuerbare Energien) méchte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im

Abwagungsvorschlag
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Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sid" liegt stddstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Bihne. Im Norden
verlauft die Landstrae L763 und im Westen die Bundesstra3e B241. Da der Flache keine
Hohenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fir die Produktion von Windstrom.

Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer Nabenhdhe von 200 m sind dem Energieat-
las NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in diesem Gebiet auf 6,75 —7,25 m/s (mittlere
Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetriebnahme von 4-5 Windenergieanlagen sind
dort mdglich. Die beschriebene Flache wird bereits seit langerer Zeit fur die Planung von
Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort eine Gemeinschaft entstanden, wel-
che die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und den Ausbau Erneuerbarer Energien
unterstutzt. Bezuglich des Naturschutzes ist das Gebiet ebenfalls fir die Ausweisung als
Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch FFH-Gebieten oder gesetzlich ge-
schiitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG ,Kérbecker Bruch". Ein Abstand von 75
m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem Gebiet um reine landwirtschaftliche Fla-
chen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitungen und StraRen als auch Wasserschutz-
zonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberflachengewésser werden durch die Flache nicht
beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen Kriterien, die bei der Erstellung des Regio-
nalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei genauerer Betrachtung der Flache er-
fullt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur Wohnbebauung des Innenbereiches
wurden 500 m zur Wohnbebauung des Auf3enbereiches berucksichtigt. Einschrankungen
durch militarische Belange, seismologische Stationen sowie Wetterradare sind nicht zu erwar-
ten. Dariiber hinaus mochte ich darauf hinweisen, dass sich die Flache bis zuletzt im Entwurf
des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Windenergie in der
Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der FlAchennutzungsplan wurde am Ende im Allge-
meinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache vorgese-
hen. Unter Berlcksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdricklich fir eine
Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Biihne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. Anderung
des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus

Anhange

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréger verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlie3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tibernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.
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In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Priifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zuséatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.
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Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstréager hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafiir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bertcksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bertcksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafiir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwégungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehoérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
séatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
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Planungskonzeptes wird hoher gewichtet, als die potentiellen zusatzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der ErschlieBung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das oOffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegentiber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass
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erkennbare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende Re-
gionalplandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wiirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032344

Inhalt Abwéagung
" . . - . . Referenz

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans 1032334

OWL (Wind/Erneuerbare Energien) mdchte ich auf ein Gebiet fur Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sid" liegt stiddstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Biihne. Im Norden
verlauft die LandstraRe L763 und im Westen die Bundesstral3e B241. Da der Flache keine
Hohenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fur die Produktion von Windstrom.

Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer Nabenhéhe von 200 m sind dem Energieat-
las NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in diesem Gebiet auf 6,75 —7,25 m/s (mittlere
Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetriebnahme von 4-5 Windenergieanlagen sind
dort mdglich. Die beschriebene Flache wird bereits seit Iangerer Zeit fir die Planung von
Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort eine Gemeinschaft entstanden, wel-
che die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und den Ausbau Erneuerbarer Energien
unterstitzt. Bezulglich des Naturschutzes ist das Gebiet ebenfalls fir die Ausweisung als
Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch FFH-Gebieten oder gesetzlich ge-
schitzten Biotopen. Siidlich der Flache liegt das NSG ,Kérbecker Bruch". Ein Abstand von 75
m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem Gebiet um reine landwirtschaftliche

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léndern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die
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Flachen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitungen und Stra3en als auch Wasser-
schutzzonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberflachengewasser werden durch die Fla-
che nicht beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen Kriterien, die bei der Erstellung des
RegionalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei genauerer Betrachtung der Fla-
che erfillt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur Wohnbebauung des Innenbe-
reiches wurden 500 m zur Wohnbebauung des Aul3enbereiches berlicksichtigt. Einschrén-
kungen durch militdrische Belange, seismologische Stationen sowie Wetterradare sind nicht
zu erwarten. Dartiber hinaus méchte ich darauf hinweisen, dass sich die Flache bis zuletzt im
Entwurf des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Windener-
gie in der Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der Flachennutzungsplan wurde am Ende
im Allgemeinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache
vorgesehen. Unter Beriicksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdriicklich
fur eine Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Biihne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. An-
derung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus

Anhénge

BORGENTREICH B \

einzelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach
Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens
13.888 ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich
dazu entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen.
Nach Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren
und abschlielRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vor-
ranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kén-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.
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Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswurdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zuséatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstréger hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fiir die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zul&ssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden durfen.
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Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange berticksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fiir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dartber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, k6nnen die betroffenen Grundstiickseigentimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zusétzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfugbarkeiten, der Erschliel3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrége sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
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Plankonzeptes sowie die Berlicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit
Blick auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen
wird in diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus
dem LEP NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung még-
lich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berilicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwégende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwégenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete firr die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdrucklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
planédnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groBer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.
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Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032361

Inhalt Abwagung
. . . . . ) Referenz

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans 1032334

OWL (Wind/Erneuerbare Energien) moéchte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sid" liegt stiddstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Biihne. Im Norden
verlauft die LandstraBe L763 und im Westen die Bundesstrale B241. Da der Flache keine
Hohenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fir die Produktion von Windstrom.

Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer Nabenhéhe von 200 m sind dem Energieat-
las NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in diesem Gebiet auf 6,75 —7,25 m/s (mittlere
Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetriebnahme von 4-5 Windenergieanlagen sind
dort mdglich. Die beschriebene Flache wird bereits seit Iangerer Zeit fur die Planung von
Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort eine Gemeinschaft entstanden, wel-
che die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und den Ausbau Erneuerbarer Energien
unterstitzt. Bezuglich des Naturschutzes ist das Gebiet ebenfalls fur die Ausweisung als
Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch FFH-Gebieten oder gesetzlich ge-
schiitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG ,Kérbecker Bruch". Ein Abstand von 75
m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem Gebiet um reine landwirtschaftliche Fla-
chen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitungen und StraRen als auch Wasserschutz-
zonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberflachengewésser werden durch die Flache nicht
beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen Kriterien, die bei der Erstellung des Regio-
nalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei genauerer Betrachtung der Flache er-
fullt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur Wohnbebauung des Innenbereiches
wurden 500 m zur Wohnbebauung des Auf3enbereiches beriicksichtigt. Einschrankungen
durch militarische Belange, seismologische Stationen sowie Wetterradare sind nicht zu erwar-
ten. Darliber hinaus mdéchte ich darauf hinweisen, dass sich die Flache bis zuletzt im Entwurf
des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fur Windenergie in der
Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der FlAchennutzungsplan wurde am Ende im Allge-
meinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache vorgese-
hen. Unter Berlcksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdrucklich fur eine

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlieen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
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Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Biihne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. Anderung

des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus
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oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde Glbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden sdmtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néhere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.
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SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen flr die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmagig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager aus-
drtcklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zul&ssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tUberschritten werden dirfen. Al-
lerdings mussen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bertcksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariiber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.
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Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehorigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das &ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird hoher gewichtet, als die potentiellen zusétzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundsticksverflgbarkeiten, der Erschliel3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wiirden.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Bericksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berilicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
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Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdrucklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
plananderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032397

Inhalt Abwagung
. . . . . . Referenz

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans 1032334

OWL (Wind/Erneuerbare Energien) méchte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sud" liegt suddstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Bihne. Im Norden
verlauft die LandstraBe L763 und im Westen die Bundesstralie B241. Da der Flache keine

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung
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Hoéhenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fUr die Produktion von Windstrom.

Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer Nabenhéhe von 200 m sind dem Energieat-
las NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in diesem Gebiet auf 6,75 —7,25 m/s (mittlere
Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetriebnahme von 4-5 Windenergieanlagen sind
dort mdglich. Die beschriebene Flache wird bereits seit langerer Zeit fur die Planung von
Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort eine Gemeinschaft entstanden, wel-
che die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und den Ausbau Erneuerbarer Energien
unterstitzt. Bezlglich des Naturschutzes ist das Gebiet ebenfalls fir die Ausweisung als
Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch FFH-Gebieten oder gesetzlich ge-
schitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG ,Kérbecker Bruch". Ein Abstand von 75
m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem Gebiet um reine landwirtschaftliche Fla-
chen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitungen und StraRen als auch Wasserschutz-
zonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberflachengewésser werden durch die Flache nicht
beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen Kriterien, die bei der Erstellung des Regio-
nalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei genauerer Betrachtung der Flache er-
fullt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur Wohnbebauung des Innenbereiches
wurden 500 m zur Wohnbebauung des AuRRenbereiches beriicksichtigt. Einschrankungen
durch militérische Belange, seismologische Stationen sowie Wetterradare sind nicht zu erwar-
ten. Daruiber hinaus mochte ich darauf hinweisen, dass sich die Flache bis zuletzt im Entwurf
des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Windenergie in der
Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der FlAchennutzungsplan wurde am Ende im Allge-
meinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache vorgese-
hen. Unter Berucksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdricklich fur eine
Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Biihne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. Anderung
des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus.

Anhange

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréger verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
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Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hdherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlieflich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
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offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung einge-
stellt und spricht sich ausdrucklich dafiir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drtcklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fiir die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bericksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fiir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafiir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariiber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwégungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zusatzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.
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Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der ErschlieRung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das Offentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegeniber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdoglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwégende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
planédnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.
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Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groBer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032416

Inhalt

Als Projektierer fiir erneuerbare Energieanlagen entwickelt die Energiequelle GmbH seit 1997
Windenergie- und Photovoltaikanlagen in Deutschland und Europa. Auch in Nordrhein-West-
falen projektieren wir aktuell mehrere Windenergieprojekte. Bereits im Rahmen des letzten
Zeitraums fur Stellungnahmen haben wir um Berucksichtigung der Potenzialflache gebeten,
welche im ersten Entwurf sowie der 1. Anderung des Regionalplans OWL auch gréRtenteils
enthalten ist. In diesem Zuge bitten wir darum die Fliache bei der nachsten Uberarbeitung im
Regionalplan zu belassen.

Wir bearbeiten die Potenzialflache Altenbergen bereits seit einigen Jahren und sind daher von
ihrer Umsetzbarkeit Giberzeugt. Aus unseren Gutachten geht hervor, dass seitens der
Avifauna keine Verbotstatbestande vorliegen. Es bestehen keinerlei Konflikte mit relevanten
Schutzgebieten. Zudem hat sich im Rahmen einer durchgefiihrten LIDAR Messung gezeigt,
dass sich die Potenzialflache mit einer mittleren Windgeschwindigkeit von 7,2 Metern pro Se-
kunde, bei einer Nabenhthe von 175 Metern, flr die windenergetische Nutzung technisch wie
wirtschaftlich hervorragend eignet. Des Weiteren besteht durch die vorhandene Flachensiche-
rung Planungssicherheit fir das Vorhaben. Aktuell bereiten wir einen Genehmigungsantrag
vor, sodass eine zeithnahe Umsetzung erfolgen kann.

Unter Beriicksichtigung séamtlicher bekannter Ausschlusskriterien, inklusive einer 1.000 Meter
Abstandsregelung zum allgemeinen Siedlungsbereich ergibt sich eine Potenzialflache (siehe
Abbildung 1) in der 2 Windenergieanlagen geplant werden kénnen. Bei Bedarf kénnen wir
auch gerne eine Shape-Datei der betroffenen Potenzialflache zur Verfiigung stellen. Zusam-
menfassend lasst sich festhalten, dass sich die Potenzialflache sowohl aus Sicht der von uns

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Anregungen wird entsprochen.
Begriindung

Die hier angeregte Flache ist bereits als Teil des Windenergiebereichs mit der Ken-
nung HX_HOX_4 HX_MAR_1 im Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL
enthalten.
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angelegten Kriterien als auch aus der des bestehenden Regionalplanentwurfes eignet und fur
eine zeitnahe Projektumsetzung entsprechend im Regionalplan bestehen bleiben muss, um
eine Planungssicherheit zu gewahrleisten.

Anhange

1032422

Inhalt Abwéagung
. . . . . . Referenz

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans 1032334

OWL (Wind/Erneuerbare Energien) mochte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sud" liegt suddstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Buhne. Im Norden
verlauft die Landstrale L763 und im Westen die Bundesstra3e B241. Da der Flache keine
Hoéhenrtcken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fUr die Produktion von Windstrom.

Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer Nabenhdhe von 200 m sind dem Energieat-
las NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in diesem Gebiet auf 6,75 —7,25 m/s (mittlere
Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetriebnahme von 4-5 Windenergieanlagen sind
dort mdglich. Die beschriebene Flache wird bereits seit langerer Zeit fur die Planung von
Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort eine Gemeinschaft entstanden, wel-
che die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und den Ausbau Erneuerbarer Energien
unterstutzt. Bezuglich des Naturschutzes ist das Gebiet ebenfalls fir die Ausweisung als
Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch FFH-Gebieten oder gesetzlich ge-
schitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG ,Kérbecker Bruch". Ein Abstand von 75
m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem Gebiet um reine landwirtschaftliche

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von

Seite 86 von 707




Flachen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitungen und Straf3en als auch Wasser-
schutzzonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberflachengewasser werden durch die Fla-
che nicht beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen Kriterien, die bei der Erstellung des
RegionalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei genauerer Betrachtung der Fla-
che erfillt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur Wohnbebauung des Innenbe-
reiches wurden 500 m zur Wohnbebauung des Aul3enbereiches berlicksichtigt. Einschrén-
kungen durch militdrische Belange, seismologische Stationen sowie Wetterradare sind nicht
zu erwarten. Darliber hinaus méchte ich darauf hinweisen, dass sich die Flache bis zuletzt im
Entwurf des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Windener-
gie in der Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der Flachennutzungsplan wurde am Ende
im Allgemeinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache
vorgesehen. Unter Berucksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdricklich
fur eine Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Biihne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. An-
derung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus.

regionalen Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf
die einzelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist
nach Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW ver-
pflichtet, Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindes-
tens 13.888 ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat
sich dazu entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzuset-
zen. Nach Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durch-
fuhren und abschliel3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kén-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden séamtliche Flachen bezlglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.
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Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswurdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rAumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstréger hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zul&ssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen.

Seite 88 von 707




Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange berticksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fiir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dartber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, k6nnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zusétzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfugbarkeiten, der Erschliel3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrége sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
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Plankonzeptes sowie die Berlicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit
Blick auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen
wird in diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus
dem LEP NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdg-
lich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berilicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwégenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete firr die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdrucklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
planédnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch ergdnzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.
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Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032447

Inhalt

Verstehen Sie dieses Schreiben als ein klares NEIN zum geplanten Ausbau der Windenergie
im Ortsteil Ovenhausen!

Die erste Anderung des Regionalplans veranschaulicht, dass die in der jiingeren Vergangen-
heit empfohlenen Mindestabstande, wie beispielsweise das 10H-Kriterium fur Windkraftanla-
gen in Bezug auf unser Flurstiick [anonymisiert], Gemarkung 052395 Ovenhausen, sowie die
Erfordernisse des Artenschutzes (insbesondere hinsichtlich der dort gesichteten Familien von
Rotmilanen und Schwarzstérchen sowie der Fledermauspopulationen), nicht beriicksichtigt
werden. Angesichts der offensichtlich eingeplanten Begleitschaden, die mdglicherweise in
nachfolgenden Verfahren zu kléaren sind, sollten folgende Punkte besonders betont und ge-
klart werden.

Ovenhausen befindet sich in einer langgezogenen Tallage und wird von einer nachts nur ge-
ringflgig befahrenen Durchgangsstral3e gepragt. Infolge dieser Gegebenheiten wirken Gerau-
sche in der Umgebung besonders intensiv, was den Behdrden bereits durch gerduschemp-
findliche Anwohner bekannt ist. Daher ist davon auszugehen, dass auch der Schall der Wind-
kraftanlagen verstarkt wahrgenommen wird. Besonders betroffen sind die

Anwohner des Neubaugebietes [anonymisiert], in dem auch wir wohnen. Durch die Hanglage
wird sich der Schall aus dem sich trichterférmig 6ffnenden Tal besonders stark ausbrei-
ten/verstérken. In Anbetracht der méglichen langfristigen Auswirkungen von Wind- Turbinen-
Syndromen oder Nocebo-Effekten mdchten wir als Familie an unserem Wohnort keine Ver-
suchspersonen sein. Die gegenwartige Gerauschentwicklung des Windparks Bosseborn in
Hoxter stellt ein Negativbeispiel dar, das durch Langzeitbeobachtungen vor Ort dokumentiert
ist. Zudem befindet sich in der markierten Zone ein Friedhof (Hof des Friedens). Durch Re-
cherchen im Bundesgesetzblatt sowie anhand der von lhnen zitierten Gesetze bleibt unklar,
welche Rechtsnormen tatsachlich in Kraft sind, da die entsprechenden Unterschriften am
Ende der Dokumente nicht verdffentlicht wurden. Daher bitte ich um Nachweis der Unter-
schriften unter sdmtlichen relevanten Gesetzen, einschlie3lich der Vorlage von Abschriften
der Originale, die die Ausfertigung durch den Bundespréasidenten belegen. Dies ist erforder-
lich, um die Rechtskraft der Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien)
sowie die Mdglichkeit einer Inbetriebnahme von Windenergieanlagen in oder um
Ovenhausen nachvollziehbar zu machen. Des Weiteren ist eine umfassende Vorlage der ge-
samten Regulatorik, einschlieRlich der Unterzeichnungen und Vermerke der beteiligten

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche im Umfeld von Héxter Ovenhau-
sen entsprechen dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Die Kriterien zur Identifizierung der Flachen fur die Windenergie werden im Plankon-
zept ausfuhrlich dargelegt und fachlich begriindet. Eine Anpassung der zeichneri-
schen Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Zu den Wohngebéauden im Siedlungszusammenhang des Planungsraums — wie z.B.
der Ortschaft Ovenhausen, die im Regionalplan OWL nicht als ASB festgelegt ist —
wird ein Vorsorgeabstand von 1.000 m planerisch fur die Identifizierung neuer Fla-
chen fur die Windenergie gesichert, um den besonders zu beriicksichtigenden Be-
langen der Wohnbevoélkerung Rechnung zu tragen. Als Wohngebéude im Siedlungs-
zusammenhang werden Wohngebé&ude definiert, welche sich auf Grundlage des
Geodatensatzes ,AX_Ortslage” des Basis DLM (Digitales Landschaftsmodell; be-
schreibt die topographischen Objekte der Landschaft und das Relief der Erdoberfla-
che im Vektorformat) innerhalb von als Ortslagen definierten Siedlungszusammen-
héngen befinden. Als Ortslage gelten Gebiete, in denen mindestens zehn zusam-
menhangende Anwesen auf einer Flache von mindestens 10 ha vorhanden sind.

I.d.R. ist eine Windenergieanlage immissionsschutzrechtlich auch in einem Abstand
von weniger als 1.000 m zulassig. Jedoch wird den unmittelbar an Siedlungsraume
angrenzenden Bereichen im Rahmen der planerischen Abwégung eine besondere
Schutz- und Pufferfunktion zugeschrieben. Diese Bereiche sollen als Freirdume
ohne visuelle Einschrankungen und zum Schutz des Landschaftsbilds erhalten blei-
ben.
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Personen, insbesondere in Bezug auf den gednderten Regionalplan, notwendig. Es ist fur uns
von wesentlicher Bedeutung zu kléaren, wer durch seine Unterschrift (Genehmigungen, Frei-
gaben, Ausfertigung etc.) die Verantwortung fiir mégliche Schaden und

Folgeschéden durch Windenergie in Ovenhausen, auch Uber Generationen hinweg, Uber-
nimmt. Dies schlie3t auch Aspekte wie Berufsunféahigkeit, den Wertverlust der Immobilie so-
wie jegliche Beeintrachtigungen der Gesundheit und des Wohlbefindens ein. In Bezug auf die
durch die Anlagen freigesetzten Vibrationen in den Erdplatten, die Windwake-Effekte sowie
die Nebelbildung in Ovenhausen ist festzustellen, dass die Windenergie an diesem Standort
aus unserer Sicht gegenwartig unubersehbare negative Auswirkungen hat. Wir bitte Sie da-
her, uns bis zum 30. November 2024 schriftlich auf dieses Schreiben mitzuteilen, wer fiir die
Standortentscheidung sowie samtliche Inbetriebnahmegenehmigungen und die entsprechen-
den Unterschriften verantwortlich ist, um die Haftungsfrage sowie mdgliche strafrechtliche
Verantwortlichkeiten im Vorfeld zu klaren. Bei etwaigen Personalverdnderungen sind entspre-
chende Abweichungen umgehend anzuzeigen. Einen &hnlichen Prozess zur Klarung von
Schadensersatzanspriichen sind Sie sicherlich bereits von Windenergie-Projektierern ge-
wohnt.

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Er-
fordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerauscheinwir-
kungen auf schutzbedurftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG
und die konkretisierende TA Larm maRgeblich. Des Weiteren entspricht der ge-
wahlte Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten Vorsor-
gegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell vorgebeugt
werden soll. Dies geht Uber den reinen Schutz vor konkreten oder nachweisbaren
schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte Vorsorgeabstand soll zudem
dazu beitragen, die Akzeptanz fiir den angestrebten Ausbau der Windenergie zu er-
héhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht deutlich, dass dieser tiber die ge-
setzlich definierten Abstande hinausgeht und andere Raumanspriiche, wie z.B. die
zuklinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt und planerisch bertcksich-
tigt.

Mit Blick auf einen Betrieb der Windenergieanlagen innerhalb der Windenergieberei-
che gewahrleistet der gewahlte Abstand auf der Ebene der Regionalplanung zudem,
dass dieser nicht durch heranriickende, sensible Nutzungen eingeschrankt wird. Im
Rahmen der planerischen Entscheidung wurde zudem beriicksichtigt, dass ein Ab-
stand von 1.000 m den Nutzungsdruck durch Windenergie auf den verbleibenden
Freiraum erhoht.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL unter Berlicksichtigung des Abstandes von 1.000
m zu Wohngebauden im Siedlungszusammenhang, sichert den Ausbaupfad zur Kili-
maneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwé-
gende Ausschluss weiterer Flachen und die Sicherung von Planungsspielrdumen im
Rahmen der kommunalen Planungshoheit stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in
Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab. Bertucksich-
tigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die Region schon einen
erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat, und auch durch er-
ganzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein schnel-
ler Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird auch
dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten Fla-
chenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleunigungsge-
biet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.
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Im Rahmen der Erarbeitung des Plankonzeptes haben der Regionalrat und die Regi-
onalplanungsbehdrde auch die raumlichen Auswirkungen geringerer Abstande zu
Wohngebauden im Siedlungszusammenhang auf die Verteilung der Windenergiebe-
reiche und die einzelnen Belange prognostisch ermittelt und in die Abwéagung einge-
stellt. Mit Blick auf die gesamtraumlichen Folgen fir OWL halt der Plangeber einen
pauschalen Abstand von 1.000 m zu Wohngeb&auden im Siedlungszusammenhang
zur Sicherung und Erhaltung von Siedlungsnutzungsoptionen, von FreirAumen um
bebaute Bereiche z.B. fiir Naherholung, Sportflachen und Spielplatze sowie fir zu-
kiinftige Siedlungsentwicklungsoptionen als sachgerecht.

Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls
die Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1
des BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westféalischen Leitfadens
,<JUmsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Prifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquel-
len. Dabei sind alle vorliegenden Daten bertcksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
u.a.:

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fur die Windenergieplanung ein

separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfi-
gung gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegen-
den Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit
diesem System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverb&nden, Biologischen Stati-
onen und Naturschutzbehorden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden Daten
zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des Da-

tenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefiihrt wird.
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Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte windenergie-
empfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche® abgegrenzt werden.

Nach 8§ 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifi-
kant erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach MaRgabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
MaRnahmen erheblich reduziert werden.

AuRerhalb der Nahbereiche kann nach MalRgabe des BNatSchG davon ausgegan-
gen werden, dass durch sog. Vermeidungs- und Minderungsmaf3hahmen arten-
schutzrechtliche Verbotstatbestande nicht in Betracht kommen.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelar-
ten liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbe-
reich zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uiberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende Wind-
energieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind, oder auf kommunaler Ebene aus-
gewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Be-
grindung und im Plankonzept verwiesen.

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Er-
fordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedurftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die kon-
kretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngebauden im AulRenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewéhlte
Vorsorgeabstand auch dem in 8 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten Vorsorge-
grundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell vorgebeugt
werden soll. Dies geht tiber den reinen Schutz vor konkreten oder nachweisbaren
schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte Vorsorgeabstand soll zudem
dazu beitragen, die Akzeptanz fiir den angestrebten Ausbau der Windenergie zu
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erhohen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht deutlich, dass dieser tber die
gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere Raumanspriche, wie z.B.
die zukinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt und planerisch beriick-
sichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltpriifung gem. § 8 Abs.1 ROG die
voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der Planfestlegungen u.a. auf das Schutz-
gut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt geht der Planungstréger auf Grundlage
der Planunterlagen und der Umweltprifung davon aus, dass auf Ebene der Regio-
nalplanung eine ausreichende Vorsorge in Bezug auf schadliche Umwelteinwirkun-
gen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen Umwelteinwir-
kungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat. Dieses um-
fasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den Genehmi-
gungsbehdrden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen zur Ver-
fligung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den Genehmi-
gungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw. geneh-
migte Anlagen bericksichtigt werden.

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Er-
fordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerauscheinwir-
kungen auf schutzbedurftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG
und die konkretisierende TA Larm maRgeblich. So legt die TA Larm in Nr. 6.1, diffe-
renziert nach verschiedenen Baugebietstypen und gestaffelt fiir die Tag- und Nacht-
zeit, entsprechende Immissionsrichtwerte fest. Friedhdfe sind in dieser Auflistung
nicht enthalten. Nach den Hinweisen der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Immissi-
onsschutz (LAI) zur Auslegung der TA Larm (LAl 2023) sind Friedhdfe im Einzelfall
entsprechend der Schutzbeddrftigkeit zu beurteilen, da der Schutzanspruch nicht
schematisch abgeleitet werden kann. Eine Anpassung der zeichnerischen Festle-
gungen wird nicht vorgenommen.

Ergénzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahrens fiir eine Windenergieanlage die Erfordernisse
des Immissionsschutzes und die Belange angrenzender Nutzungen/Eigentimer(-in-
nen) geprift werden und damit Berticksichtigung finden.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass die Regionalplanungsbehérde nicht die
zustandige Stelle zur Genehmigung von Windenergieanlagen ist.
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Genehmigungsbehdrden fir Windenergieanlagen sind die unteren_Immissions-
schutzbehdrden der jeweiligen Kreise und der kreisfreien Stadt Bielefeld.

Sollten sich Flachen tatsachlich als ungeeignet erweisen, wird gem. Ziel 10.2-10
(Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeig-
neter Windenergiebereiche in den Regionalplanen nachgesteuert.

Der Stellungnehmende ist lediglich allgemein auf den Aspekt eines mdglichen Wert-
verlustes durch die Regionalplanung eingegangen. Konkrete Angaben zu Wertver-
lusten eines bestimmten Objektes bzw. eines bestimmten Grundstiickes werden
nicht vorgebracht.

Zunachst wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen derzeit im Aul3enbe-
reich gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zulassig sind, wenn offentliche Be-
lange dem Vorhaben nicht entgegenstehen. Offentliche Belange stehen einem Vor-
haben dann entgegen, soweit hierfiir durch Darstellungen im Flachennutzungsplan
eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Nach der Feststellung des Flachenbei-
tragswerts richtet sich gem. § 249 Abs. 2 BauGB die Zuléssigkeit von Windenergie-
vorhaben auf3erhalb der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Flachensicherung fiir Windener-
gienutzungen im Sinne des WindBG und des LEP NRW und legt keine konkreten
Standorte fur Windenergieanlagen fest. Auf der Ebene der Regionalplanung kann
der Aspekt der Wertminderung daher nicht abschlieRend geprift und ermittelt wer-
den.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Identifizierung der regio-
nalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die Planungsregion Detmold
neben bereits rechtskraftigen kommunalen Windenergieplanungen und bestehenden
Windenergiestandorten auch neue Flachen fiir die Windenergie identifiziert wurden.
Die ubernommenen kommunalen Flachen und die bereits vorhandenen Standorte
von Windenergieanlagen flihren mit Blick auf mdgliche unzumutbare Beeintrachti-
gungen und den daraus resultierenden Wertminderungen zu keiner Anderung der
bisherigen Situation. Die identifizierten neuen Windenergiebereiche beriicksichtigen
einen Vorsorgeabstand, der prognostisch dazu fiihrt, dass unzumutbare Beeintréch-
tigungen der Grundstiicksnutzung vermieden werden. So wird zu Wohngebauden im
Siedlungszusammenhang ein Vorsorgeabstand von 1.000 m eingehalten. Zu Wohn-
gebauden auRerhalb des Siedlungszusammenhangs wird ein Vorsorgeabstand von
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500 m bei der Identifizierung neuer Flachen eingehalten. Im Rahmen der Identifizie-
rung neuer Flachen fur die Windenergie wurden die gesetzlichen Absténde des §
249 Abs. 10 BauGB eingehalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichtes gibt es zudem keinen allgemeinen Rechtssatz mit dem Inhalt, dass
der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeder Wertminderung bewahrt zu wer-
den. Die gewahlten Abstédnde sowie die Vermeidung einer Umfassung von Ortsla-
gen auf der Ebene der Regionalplanung tragen diesem Belang angemessen Rech-
nung.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien liegen zu-
dem gem. § 2 EEG 2023 im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6f-
fentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet na-
hezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Be-
lang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwégungen eingebracht werden.

AbschlieRend wird darauf hingewiesen, dass die Wertentwicklung eines Grundstu-
ckes bzw. eines Gebaudes zudem auch in einem erheblichen MaRe von verschiede-
nen Faktoren abhangig ist, die nicht im Rahmen der Regionalplanung beeinflusst
werden.

Bei den zugrunde liegenden Vorschriften handelt es sich um geltendes Landes-
bzw. Bundesrecht. Die in dem Entwurf der Regionalplananderung genannten und
der Anderung zugrundeliegenden Vorschriften sind jeweils im Gesetz- und Verord-
nungsblatt des Landes Nordrhein-Westfalen bzw. im Bundesgesetzblatt verodffent-
licht worden und damit in Kraft getreten. Sofern auf Entwurfsfassungen von Normen
Bezug genommen wird, ist dieses in den entsprechenden Texten gekennzeichnet
und in der Abwégung bertcksichtigt worden. Ein gesonderter Nachweis der Rechts-
kraft durch die Regionalplanungsbehérde erfolgt nicht und kann im Ubrigen auch
nicht verlangt werden.

Gem. § 9 Abs. 1 LPIG NRW trifft der regionale Planungstrager (d.h. hier der Regio-
nalrat Detmold) die sachlichen und verfahrensmafigen Entscheidungen auf Grund-
lage der durch die Regionalplanungsbehérde erarbeiteten Unterlagen. Eine Ande-
rung des Regionalplans erfolgt durch Feststellungsbeschluss des Regionalrates. Die
Anderung des Regionalplans erhalt Rechtskraft, wenn die beschlossene Planande-
rung gem. § 19 Abs. 7 LPIG NRW der Landesplanungsbehdrde angezeigt und
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anschlieend im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes gem. § 14 LPIG NRW
veroffentlicht wurde.

1032465

Inhalt Abwagung
. . . . - N . Referenz
im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regional- 1032334

plans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) mochte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen
im Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sid" liegt stidostlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Biihne. Im Norden
verlauft die LandstraBe L763 und im Westen die Bundesstrae 13241. Da der Flache keine
Hohenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fir die Produktion von Windstrom. Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer
Nabenhdhe von 200 m sind dem Energieatlas NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in die-
sem Gebiet auf 6,75 - 7,25 m/s (mittlere Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetrieb-
nahme von 4-5 Windenergieanlagen sind dort méglich. Die beschriebene Flache wird bereits
seit langerer Zeit fur die Planung von Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort
eine Gemeinschaft entstanden, welche die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und
den Ausbau Erneuerbarer Energien unterstitzt. Bezuglich des Naturschutzes ist das Gebiet
ebenfalls fur die Ausweisung als Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch
FFH-Gebieten oder gesetzlich geschiitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG
.Korbecker Bruch". Ein Abstand von 75 m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem
Gebiet um reine landwirtschaftliche Flachen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitun-
gen und StraRen als auch Wasserschutzzonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberfla-
chengewdsser werden durch die Flache nicht beeintrdchtigt. Zudem werden auch die anderen
Kriterien, die bei der Erstellung des RegionalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden,
bei genauerer Betrachtung der Flache erfillt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes
zur Wohnbebauung des Innenbereiches wurden 500 m zur Wohnbebauung des Aul3enberei-
ches bertcksichtigt. Einschrankungen durch militarische Belange, seismologische Stationen
sowie Wetterradare sind nicht zu erwarten. Darliber hinaus méchte ich darauf hinweisen,
dass sich die Flache bis zuletzt im Entwurf des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fir Windenergie in der Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der Fla-
chennutzungsplan wurde am Ende im

Allgemeinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache vor-
gesehen. Unter Bericksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdriicklich fur

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léandern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlieen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
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eine Aufnahme der Flache Borgentreich-Biihne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. Ande-
rung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus.

Anhange

BORGENTREICH ) \

L

oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde Glbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden sdmtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néhere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rAumliche Steuerung der Fl&-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.
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SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen flr die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmagig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager aus-
drticklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fiir die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zul&ssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen. Al-
lerdings mussen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bertcksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafuir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariiber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Seite 100 von 707




Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehorigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird hoher gewichtet, als die potentiellen zusétzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundsticksverflgbarkeiten, der Erschliel3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wiirden.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Bericksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berilicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
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Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete firr die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdrucklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
plananderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groBer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032467

Inhalt Abwagung
. " . . - » . Referenz
im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regional- 1032334

plans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) méchte ich auf ein Gebiet fur Windenergieanlagen
im Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sid" liegt suddstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Biihne. Im Norden
verlauft die Landstrale L763 und im Westen die Bundesstrae 13241. Da der Flache keine

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung
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Hoéhenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fur die Produktion von Windstrom. Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer
Nabenhéhe von 200 m sind dem Energieatlas NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in die-
sem Gebiet auf 6,75 - 7,25 m/s (mittlere Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetrieb-
nahme von 4-5 Windenergieanlagen sind dort méglich. Die beschriebene Flache wird bereits
seit langerer Zeit fur die Planung von Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort
eine Gemeinschaft entstanden, welche die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und
den Ausbau Erneuerbarer Energien unterstiitzt. Beziiglich des Naturschutzes ist das Gebiet
ebenfalls flr die Ausweisung als Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch
FFH-Gebieten oder gesetzlich geschiitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG
.Korbecker Bruch". Ein Abstand von 75 m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem
Gebiet um reine landwirtschaftliche Flachen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitun-
gen und StraRen als auch Wasserschutzzonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberfla-
chengewdsser werden durch die Flache nicht beeintréchtigt. Zudem werden auch die anderen
Kriterien, die bei der Erstellung des RegionalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden,
bei genauerer Betrachtung der Flache erfillt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes
zur Wohnbebauung des Innenbereiches wurden 500 m zur Wohnbebauung des AuRenberei-
ches bertcksichtigt. Einschrankungen durch militarische Belange, seismologische Stationen
sowie Wetterradare sind nicht zu erwarten. Daruber hinaus mdchte ich darauf hinweisen,
dass sich die Flache bis zuletzt im Entwurf des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir Windenergie in der Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der Fla-
chennutzungsplan wurde am Ende im

Allgemeinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache vor-
gesehen. Unter Beriicksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdriicklich fir
eine Aufnahme der Flache Borgentreich-Biihne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. Ande-
rung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus.

Anhange

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréger verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
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Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hdherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlieflich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zuséatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielrdume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
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offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung einge-
stellt und spricht sich ausdrucklich dafiir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
dricklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bericksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fiir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafiir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariiber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwégungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zusatzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.
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Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getéatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der ErschlieRung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wiirden.

Demgegeniber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des 8§ 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
planédnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.
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Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032475

Inhalt

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regional-

plans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) méchte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen
im Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sid" liegt suddstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Biihne. Im Norden
verlauft die LandstraBe L763 und im Westen die BundesstralRe

13241. Da der Flache,keine Hohenriicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorge-
lagert sind, eignet sich diese sehr gut fur die Produktion von Windstrom. Entsprechende
Windgeschwindigkeiten auf einer Nabenhodhe von 200 m sind dem Energieatlas NRW zu ent-
nehmen. Sie belaufen sich in diesem Gebiet auf 6,75 - 7,25 m/s (mittlere Windgeschwindig-
keit). Der Bau und die Inbetriebnahme von 4-5 Windenergieanlagen sind dort méglich. Die be-
schriebene Flache wird bereits seit langerer Zeit fur die Planung von Windenergieanlagen be-
trachtet. In dieser Zeit ist vor Ort eine Gemeinschaft entstanden, welche die Planungen im
Gemeindegebiet beflrwortet und den Ausbau Erneuerbarer Energien unterstitzt. Beziglich
des Naturschutzes ist das Gebiet ebenfalls fur die Ausweisung als Windenergiegebiet geeig-
net: es liegt weder in NSG- noch FFH-Gebieten oder gesetzlich geschiitzten Biotopen. Siid-
lich der Flache liegt das NSG ,Kérbecker Bruch". Ein Abstand von 75 m kann eingehalten
werden. Es handelt sich bei dem Gebiet um reine landwirtschaftliche Flachen und nicht um
Waldbereiche. Sowohl Freileitungen und StraRen als auch Wasserschutzzonen, Uber-
schwemmungsgebiete oder Oberflachengewésser werden durch die Flache nicht beeintréch-
tigt.

Zudem werden auch die anderen Kriterien, die bei der Erstellung des

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamitziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fur 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
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RegionalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei genauerer Betrachtung der Fla-
che erfillt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur Wohnbebauung des Innenbe-
reiches wurden 500 m zur Wohnbebauung des Aul3enbereiches berlicksichtigt. Einschran-
kungen durch militdrische Belange, seismologische Stationen sowie Wetterradare sind nicht
Zu

erwarten. Dartiber hinaus mochte ich darauf hinweisen, dass sich die Flache bis zuletzt im
Entwurf des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fir Windener-
gie in der Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der Flachennutzungsplan wurde am Ende
im Allgemeinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Fla-

che vorgesehen. Unter Bertcksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdriick-
lich fur eine Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Blhne Sid" als Windenergiegebiet in die 1.
Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus.
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Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplananderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fl&a-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden sdmtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néhere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn

auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
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vorzugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Aus-
gleich mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit
die Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die raumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uiberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen flr die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drticklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fiir die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen. Al-
lerdings mussen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bertcksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2
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Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW daruber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zusétzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfugbarkeiten, der Erschliel3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrége sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Bericksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdéglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berilicksichtigung der im Verfahren
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eingebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und
ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss wei-
terer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich beriicksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
plandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch gefordert, dass ein sehr gro3er Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032478

Inhalt

hiermit erhalten Sie fristgerecht im Beteiligungsverfahren meine Stellungnahme zu Ihrer 1.
Anderung des Regionalplans OWL, insbesondere zum Ortsteil Ovenhausen in 37671 Hoxter.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung
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Werten Sie dieses Schreiben als ein klares Nein auf den geplanten Windenergie-Ausbau im
Ortsteil Ovenhausen. Mit der 1. Anderung des Regionalplans werden offensichtlich allein der
vergangenen Zeit empfohlenen

Mindestabstande wie 10H der Windkraftanlagen (zu meinem Flurstiick X, Flur X, Gemarkung
X Ovenhausen mit Hohenlage) und Artenschutz (u.a. Rotmilan- und Schwarzstorch-Familien
sowie Fledermaus-Populationen, alle Giber diesem Flurstiick gesichtet) ignoriert. Da Begleit-
schaden (ggf. in nachfolgenden Verfahren zu klaren) offensichtlich eingeplant sind, sollen fol-
gende Punkte hervorgehoben werden:

1) Ovenhausen liegt in einer langgezogenen Tallage mit einer nachts kaum befahre-

nen Durchgangs-Strale. Gerausche in der Umgebung wirken deswegen besonders stark,
das ist den Behorden durch gerdusch-empfindliche Anwohner bereits bekannt. Dadurch ist
es wahrscheinlich, dass auch der Schall der WKA verstarkt wird. Fir die mégliche Langzeit-
Entwicklung von Wind-Turbinen-Syndromen oder nocebo-Effekten wollen wir mit unserem Le-
bensort als Familie KEINE Versuchskaninchen sein, die heutige Gerauschentwicklung

des Windparks Bosseborn in Hoxter ist eines der Negativ-Beispiele mit Langzeit-Beobachtung
vor Ort. Weiter liegt ein Friedhof (Hof des Friedens) in der markierten Zone.

2) Durch eigene Recherche im Bundesgesetzblatt und Ihren zitierten Gesetzen ist nicht

klar, welche Gesetze tatsachlich wirken, da die Unterschriften am Ende nicht veroffentlicht
sind. Weisen Sie deswegen die Unterschriften unter allen Gesetzen nach (Vorlage der Ab-
schrift von Urschriften der Gesetze samt Ausfertigung durch den Bundesprasidenten), mit
dem die Anderung des Regionalplans OWL (Wind! Erneuerbare Energien) Rechtskraft erlangt
bzw. eine Windenergie-Inbetriebnahme in! um Ovenhausen erfolgen kann. Ebenso erforder-
lich ist eine Vorlage der gesamten Regulatorik samt Unterzeichnung und Vermerk der betei-
ligten Personen, insbesondere hinsichtlich des geanderten Regionalplans selbst. Fir mich
muss klar sein, wer mit seiner Unterschrift (Genehmigungen, Freigaben, Ausfertigung u.&.)
personlich die Haftung fir etwaige Schaden und Folgeschaden durch Windenergie in Oven-
hausen auch generationen-ubergreifend trégt. Das beinhaltet auch Berufsunfahigkeit, Wert-
verlust der Immobilie, jegliche Beeintrachtigungen der Gesundheit und des

Wohlbefindens wie durch von den Anlagen freigesetzte Chemikalien, Vibrationen in den Erd-
platten, Wind Wake-Effekte mit Nebel in Ovenhausen usw.

3) Des Weiteren moéchte ich zu bedenken geben, dass es gentigend Berechnungen gibt, die
von Wissenschaftlern der jetzigen Bundesregierung unterbreitet wurden, dass es niemals
maoglich ist, durch Windparks und andere alternative Methoden die Stromversorgung zu ge-
wahrleisten. Jedoch waren diese Stimmen nichts Wert gegeniiber den Lobbyisten, die dort
ein und ausgehen. Ich finde es schade, dass nicht mal ein einziger Regierungsbezirk direkt in
Kontakt tritt mit der Bundesregierung um sich gegen unsinnige Gesetze zu wehren, die ext-
rem hohe Energiekosten nach sich ziehen und Deutschland damit in eine extreme Schieflage
bringen.

Hier soll alles kaputt gemacht werden und die Natur wird auch noch optisch

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche im Umfeld von Héxter-Ovenhau-
sen entsprechen dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Die Kriterien zur Identifizierung der Flachen fir die Windenergie werden im Plankon-
zept ausfuhrlich dargelegt und fachlich begriindet. Gleiches gilt fur die Ausschluss-
kriterien zur Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie. Eine Anpassung der
zeichnerischen Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Zu den Wohngebauden im Siedlungszusammenhang des Planungsraums — wie z.B.
der Ortschaft Ovenhausen, die im Regionalplan OWL nicht als ASB festgelegt ist —
wird ein Vorsorgeabstand von 1.000 m planerisch fur die Identifizierung neuer Fla-
chen fir die Windenergie gesichert, um den besonders zu berticksichtigenden Be-
langen der Wohnbevélkerung Rechnung zu tragen. Als Wohngeb&ude im Siedlungs-
zusammenhang werden Wohngebéaude definiert, welche sich auf Grundlage des
Geodatensatzes ,AX_Ortslage” des Basis DLM (Digitales Landschaftsmodell; be-
schreibt die topographischen Objekte der Landschaft und das Relief der Erdoberfla-
che im Vektorformat) innerhalb von als Ortslagen definierten Siedlungszusammen-
héngen befinden. Als Ortslage gelten Gebiete, in denen mindestens zehn zusam-
menhangende Anwesen auf einer Flache von mindestens 10 ha vorhanden sind.

I.d.R. ist eine Windenergieanlage immissionsschutzrechtlich auch in einem Abstand
von weniger als 1.000 m zulassig. Jedoch wird den unmittelbar an Siedlungsraume
angrenzenden Bereichen im Rahmen der planerischen Abwagung eine besondere
Schutz- und Pufferfunktion zugeschrieben. Diese Bereiche sollen als FreirAume
ohne visuelle Einschrankungen und zum Schutz des Landschaftsbilds erhalten blei-
ben.

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Er-
fordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerduscheinwir-
kungen auf schutzbedurftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG
und die konkretisierende TA Larm maRgeblich. Des Weiteren entspricht der ge-
wahlte Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten Vorsor-
gegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell vorgebeugt
werden soll. Dies geht tber den reinen Schutz vor konkreten oder nachweisbaren
schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte Vorsorgeabstand soll zudem
dazu beitragen, die Akzeptanz fiir den angestrebten Ausbau der Windenergie zu er-
héhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht deutlich, dass dieser tber die
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verschandelt. Kénnen Sie das mit lhrem Gewissen vereinbaren? Warum tun sich nicht alle
Bezirke des Landes zusammen mit ihren Bundestagsabgeordneten und boykottieren diese
Art von Politik? Sie hatten die Mdglichkeit als hdhere Institution, massiv einzugreifen. Jeder
der diese Vorhaben unterstutzt, trdgt eine hohe Mitverantwortung. Aber leider z&hlt nur der
hohe Profit Einzelner Personen.

Windenergie gerade an diesem Standort hat aus meiner Sicht heute untbersehbare nega-
tive Auswirkungen: Teilen Sie mir deswegen bis zum 30.11.2024 auf dieses Einschreiben
schriftlich mit, wer fur die Standort-Entscheidung/ samtliche Inbetriebnahme-Genehmigungen
samt Unterschrift verantwortlich ist, damit die Haftungsfrage und ggf. auch strafrechtliche Ver-
antwortung vorab geklart ist. Bei etwaigen Personalveranderungen sind Abweichungen davon
anzuzeigen. Einen &hnlichen Prozess mit Klarung von Schadensersatz kennen Sie sicherlich
bereits durch die Windenergie-Projektierer.

gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere Raumanspriche, wie z.B.
die zukinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt und planerisch bertick-
sichtigt.

Mit Blick auf einen Betrieb der Windenergieanlagen innerhalb der Windenergieberei-
che gewahrleistet der gewahlte Abstand auf der Ebene der Regionalplanung zudem,
dass dieser nicht durch heranriickende, sensible Nutzungen eingeschrankt wird. Im
Rahmen der planerischen Entscheidung wurde zudem beriicksichtigt, dass ein Ab-
stand von 1.000 m den Nutzungsdruck durch Windenergie auf den verbleibenden
Freiraum erhdht.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL unter Beriicksichtigung des Abstandes von 1.000
m zu Wohngebauden im Siedlungszusammenhang sichert den Ausbaupfad zur Kli-
maneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwa-
gende Ausschluss weiterer Flachen und die Sicherung von Planungsspielrdumen im
Rahmen der kommunalen Planungshoheit stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in
Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab. Berucksich-
tigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die Region schon einen
erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch er-
ganzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein schnel-
ler Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird auch
dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten Fla-
chenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleunigungsge-
biet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Im Rahmen der Erarbeitung des Plankonzeptes haben der Regionalrat und die Regi-
onalplanungsbehdrde auch die raumlichen Auswirkungen geringerer Abstande zu
Wohngebéauden im Siedlungszusammenhang auf die Verteilung der Windenergiebe-
reiche und die einzelnen Belange prognostisch ermittelt und in die Abwagung einge-
stellt. Mit Blick auf die gesamtraumlichen Folgen fiir OWL héalt der Plangeber einen
pauschalen Abstand von 1.000 m zu Wohngebé&auden im Siedlungszusammenhang
zur Sicherung und Erhaltung von Siedlungsnutzungsoptionen, von Freirdumen um
bebaute Bereiche z.B. fiir Naherholung, Sportflachen und Spielplatze, sowie flir zu-
kunftige Siedlungsentwicklungsoptionen als sachgerecht.
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Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls
die Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1
des BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,<JUmsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Prifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquel-
len. Dabei sind alle vorliegenden Daten berlicksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
u.a.:

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat flr die Windenergieplanung ein

separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfi-
gung gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegen-
den Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit
diesem System allerdings nicht mdglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbédnden, Biologischen Stati-
onen und Naturschutzbehorden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden Daten
zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des Da-
tenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefuihrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten rdumlich konkret die Brutstandorte windenergie-
empfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche® abgegrenzt werden.

Nach 8 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifi-
kant erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach Maf3gabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
MaRnahmen erheblich reduziert werden.
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AuRerhalb der Nahbereiche kann nach MalRgabe des BNatSchG davon ausgegan-
gen werden, dass durch sog. Vermeidungs- und Minderungsmaf3hahmen arten-
schutzrechtliche Verbotstatbestande nicht in Betracht kommen.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelar-
ten liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbe-
reich zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uiberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zurlickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende Wind-
energieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind, oder auf kommunaler Ebene aus-
gewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Be-
grindung und im Plankonzept verwiesen.

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Er-
fordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die kon-
kretisierende TA Larm mafgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngebauden im AulRenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in 8 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten Vorsorge-
grundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell vorgebeugt
werden soll. Dies geht tiber den reinen Schutz vor konkreten oder nachweisbaren
schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte Vorsorgeabstand soll zudem
dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten Ausbau der Windenergie zu er-
héhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht deutlich, dass dieser tiber die ge-
setzlich definierten Absténde hinausgeht und andere Raumanspriche, wie z.B. die
zukunftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt und planerisch bericksich-
tigt. Ergédnzend werden im Rahmen der Umweltpriifung gem. 8§ 8 Abs.1 ROG die vo-
raussichtlich erheblichen Auswirkungen der Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut
Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt geht der Planungstrager auf Grundlage der
Planunterlagen und der Umweltpriifung davon aus, dass auf Ebene der
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Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in Bezug auf schadliche Umweltein-
wirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustel-
len, dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen Umweltein-
wirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat. Dieses
umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den Genehmi-
gungsbehdrden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen zur Ver-
fuigung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den Genehmi-
gungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw. geneh-
migte Anlagen beriicksichtigt werden.

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Er-
fordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerauscheinwir-
kungen auf schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG
und die konkretisierende TA Larm maRgeblich. So legt die TA Larm in Nr. 6.1, diffe-
renziert nach verschiedenen Baugebietstypen und gestaffelt fir die Tag- und Nacht-
zeit, entsprechende Immissionsrichtwerte fest. Friedhdfe sind in dieser Auflistung
nicht enthalten. Nach den Hinweisen der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Immissi-
onsschutz (LAI) zur Auslegung der TA Larm (LAI 2023) sind Friedhdfe im Einzelfall
entsprechend der Schutzbeddrftigkeit zu beurteilen, da der Schutzanspruch nicht
schematisch abgeleitet werden kann. Eine Anpassung der zeichnerischen Festle-
gungen wird nicht vorgenommen.

Ergénzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahrens fir eine Windenergieanlage die Erfordernisse
des Immissionsschutzes und die Belange angrenzender Nutzungen/Eigentumer(-in-
nen) geprift werden und damit Berticksichtigung finden.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass die Regionalplanungsbehérde nicht die
zustandige Stelle zur Genehmigung von Windenergieanlagen ist. Genehmigungsbe-
hérden fur Windenergieanlagen sind die unteren Immissionsschutzbehdrden der je-
weiligen Kreise und der kreisfreien Stadt Bielefeld.

Sollten sich Flachen tatséachlich als ungeeignet erweisen, wird gem. Ziel 10.2-10
(Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeig-
neter Windenergiebereiche in den Regionalplanen nachgesteuert.
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Der Stellungnehmende ist lediglich allgemein auf den Aspekt eines mdglichen Wert-
verlustes durch die Regionalplanung eingegangen. Konkrete Angaben zu Wertver-
lusten eines bestimmten Objektes bzw. eines bestimmten Grundstiickes werden
nicht vorgebracht.

Zunéachst wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen derzeit im Aul3enbe-
reich gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zulassig sind, wenn &ffentliche Be-
lange dem Vorhaben nicht entgegenstehen. Offentliche Belange stehen einem Vor-
haben dann entgegen, soweit hierfur durch Darstellungen im Flachennutzungsplan
eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Nach der Feststellung des Flachenbei-
tragswerts richtet sich gem. § 249 Abs. 2 BauGB die Zuléssigkeit von Windenergie-
vorhaben auf3erhalb der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Flachensicherung fiir Windener-
gienutzungen im Sinne des WindBG und des LEP NRW und legt keine konkreten
Standorte fur Windenergieanlagen fest. Auf der Ebene der Regionalplanung kann
der Aspekt der Wertminderung daher nicht abschlieBend geprift und ermittelt wer-
den.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Identifizierung der regio-
nalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die Planungsregion Detmold
neben bereits rechtskraftigen kommunalen Windenergieplanungen und bestehenden
Windenergiestandorten auch neue Flachen fir die Windenergie identifiziert wurden.
Die Ubernommenen kommunalen Flachen und die bereits vorhandenen Standorte
von Windenergieanlagen flihren mit Blick auf mdgliche unzumutbare Beeintrachti-
gungen und den daraus resultierenden Wertminderungen zu keiner Anderung der
bisherigen Situation. Die identifizierten neuen Windenergiebereiche beriicksichtigen
einen Vorsorgeabstand, der prognostisch dazu fiihrt, dass unzumutbare Beeintréch-
tigungen der Grundstiicksnutzung vermieden werden. So wird zu Wohngebauden im
Siedlungszusammenhang ein Vorsorgeabstand von 1.000 m eingehalten. Zu Wohn-
gebauden auRerhalb des Siedlungszusammenhangs wird ein Vorsorgeabstand von
500 m bei der Identifizierung neuer Flachen eingehalten. Im Rahmen der Identifizie-
rung neuer Flachen fur die Windenergie wurden die gesetzlichen Absténde des §
249 Abs. 10 BauGB eingehalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichtes gibt es zudem keinen allgemeinen Rechtssatz mit dem Inhalt, dass
der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeder Wertminderung bewahrt zu wer-
den. Die gewdhlten Abstande sowie die Vermeidung einer Umfassung von
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Ortslagen auf der Ebene der Regionalplanung tragen diesem Belang angemessen
Rechnung.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien liegen zu-
dem gem. § 2 EEG 2023 im Uberragenden o6ffentlichen Interesse und dienen der 6f-
fentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet na-
hezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Be-
lang in die jeweils durchzuflhrenden Schutzgilterabwégungen eingebracht werden.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass die Wertentwicklung eines Grundsti-
ckes bzw. eines Gebaudes zudem auch in einem erheblichen Maf3e von verschiede-
nen Faktoren abhangig ist, die nicht im Rahmen der Regionalplanung beeinflusst
werden.

Bei den zugrunde liegenden Vorschriften handelt es sich um geltendes Landes-
bzw. Bundesrecht. Die in dem Entwurf der Regionalplandnderung genannten und
der Anderung zugrundeliegenden Vorschriften sind jeweils im Gesetz- und Verord-
nungsblatt des Landes Nordrhein-Westfalen bzw. im Bundesgesetzblatt veréffent-
licht worden und damit in Kraft getreten. Sofern auf Entwurfsfassungen von Normen
Bezug genommen wird, ist dieses in den entsprechenden Texten gekennzeichnet
und in der Abwagung beriicksichtigt worden. Ein gesonderter Nachweis der Rechts-
kraft durch die Regionalplanungsbehérde erfolgt nicht und kann im Ubrigen auch
nicht verlangt werden.

Gem. § 9 Abs. 1 LPIG NRW trifft der regionale Planungstrager (d.h. hier der Regio-
nalrat Detmold) die sachlichen und verfahrensmafigen Entscheidungen auf Grund-
lage der durch die Regionalplanungsbehérde erarbeiteten Unterlagen. Eine Ande-
rung des Regionalplans erfolgt durch Feststellungsbeschluss des Regionalrates. Die
Anderung des Regionalplans erhélt Rechtskraft, wenn die beschlossene Planande-
rung gem. § 19 Abs. 7 LPIG NRW der Landesplanungsbehérde angezeigt und an-
schlieRend im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes gem. § 14 LPIG NRW ver-
offentlicht wurde.

1032531
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Mein Bruder und ich sind zu je 1/2 Bruchteil Eigentimer des Grundstiicks der Gemarkung
Kdrbecke Flur 9 Flurstiick 29 mit einer Flache von ca. 4 ha. Nach den bisherigen Planungen
der Bezirksregierung lagen ca. 2 ha des Flurstiicks im Windenergiebereich des Aufstellungs-
beschlusses der ersten Anderung des Regionalplans OWL vom Stand 24.06.2024. Die Stadt-
werke [anonymisiert] betreiben in den Bereich bereits einen Windpark. Zwecks Repowering
haben die Stadtwerke [anonymisiert] uns als Eigentiimer einer im Windbereich nach dem Auf-
stellungsbeschluss vom 24.06.2024 liegenden Flache ein flachenabhéngiges Pachtangebot
unterbreitet. Sollte der Entwurfsbeschluss zur Rechtskraft gelangen, lage das Grundstiick
aber vollstandig nicht mehr im Windenergiebereich und die Verpachtungsmdglichkeit an die
Stadtwerke [anonymisiert] ware nicht mehr gegeben.

Aus den vorstehend dargelegten Griinden méchten wir Sie bitten, soweit naturschutzfachliche
Griinde diesem nicht entgegenstehen, das Grundstick in der Gemarkung Koérbecke Flur 9
Flurstick 29 in die Flachenkulisse fir Windenergiebereich wieder aufzunehmen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlie3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tibernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.
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In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Priifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zuséatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.
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Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstréager hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafiir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergénzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zul&ssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bertcksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tUiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bertcksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafiir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwégungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
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Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zusatzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der ErschlieRung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das oOffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wiirden.

Demgegentiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten Vergrol3erung der Flachenkulisse sichert den Ausbaupfad zur Kii-
maneutralitét und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwa-
gende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumord-
nerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, son-
dern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass
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erkennbare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende Re-
gionalplandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wiirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032540
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Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans 1032334

OWL (Wind/Erneuerbare Energien) mdchte ich auf ein Gebiet fur Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sid" liegt stiddstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Biihne. Im Norden
verlauft die LandstraRe L763 und im Westen die Bundesstral3e B241. Da der Flache keine
Hohenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fur die Produktion von Windstrom.

Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer Nabenhéhe von 200 m sind dem Energieat-
las NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in diesem Gebiet auf 6,75 —7,25 m/s (mittlere
Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetriebnahme von 4-5 Windenergieanlagen sind
dort mdglich. Die beschriebene Flache wird bereits seit Iangerer Zeit fir die Planung von
Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort eine Gemeinschaft entstanden, wel-
che die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und den Ausbau Erneuerbarer Energien
unterstitzt. Bezulglich des Naturschutzes ist das Gebiet ebenfalls fir die Ausweisung als
Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch FFH-Gebieten oder gesetzlich ge-
schiitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG ,Kérbecker Bruch". Ein Abstand von 75
m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem Gebiet um reine landwirtschaftliche

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léandern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die

Seite 123 von 707




Flachen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitungen und Straf3en als auch Wasser-
schutzzonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberflachengewasser werden durch die Fla-
che nicht beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen Kriterien, die bei der Erstellung des
RegionalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei genauerer Betrachtung der Fla-
che erfillt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur Wohnbebauung des Innenbe-
reiches wurden 500 m zur Wohnbebauung des Aul3enbereiches berlicksichtigt. Einschrén-
kungen durch militdrische Belange, seismologische Stationen sowie Wetterradare sind nicht
zu erwarten. Darliber hinaus méchte ich darauf hinweisen, dass sich die Flache bis zuletzt im
Entwurf des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Windener-
gie in der Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der Flachennutzungsplan wurde am Ende
im Allgemeinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache
vorgesehen. Unter Berilicksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdriicklich
fur eine Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Biihne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. An-
derung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus.

Anhénge
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einzelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach
Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens
13.888 ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich
dazu entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen.
Nach Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren
und abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vor-
ranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kén-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden séamtliche Flachen bezlglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.
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Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswurdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die raumliche Steuerung der Fl&-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstréger hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zul&ssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tUberschritten werden dirfen.
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Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange berticksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fiir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dartber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, k6nnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zusétzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfugbarkeiten, der Erschliel3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrége sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
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Plankonzeptes sowie die Berlicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit
Blick auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen
wird in diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus
dem LEP NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung még-
lich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berilicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwégenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete firr die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdrucklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
planédnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch ergdnzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.
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Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032564

Inhalt Abwagung
. . . . . ) Referenz

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans 1032334

OWL (Wind/Erneuerbare Energien) mochte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sid" liegt stiddstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Biihne. Im Norden
verlauft die LandstraBe L763 und im Westen die Bundesstrale 13241. Da der Flache keine
Hohenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut fir die Produktion von Windstrom. Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer
Nabenhdhe von 200 m sind dem Energieatlas NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in die-
sem Gebiet auf 6,75 - 7,25 m/s (mittlere Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetrieb-
nahme von 4-5 Windenergieanlagen sind dort méglich. Die beschriebene Flache wird bereits
seit langerer Zeit fir die Planung von Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort
eine Gemeinschaft entstanden, welche die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und
den Ausbau Erneuerbarer Energien unterstitzt. Bezliglich des Naturschutzes ist das Gebiet
ebenfalls fur die Ausweisung als Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch
FFH-Gebieten oder gesetzlich geschiitzten Biotopen. Sidlich der Flache liegt das NSG
.Korbecker Bruch". Ein Abstand von 75 m kann eingehalten swerden. Es handelt sich bei dem
Gebiet um reinelandwirtschaftliche Flachen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitungen
und StraRen als auch Wasserschutzzonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberflachenge-
wasser werden durch die Flache nicht beeintrachtigt. Zudem werden auch die anderen Kirite-
rien, die bei der Erstellung der RegionalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden, bei
genauerer Betrachtung der Flache erfullt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes zur
Wohnbebauung des Innenbereiches wurden 500 m zur Wohnbebauung des Aul3enbereiches
beriicksichtigt. Einschrénkungen durch militérische Belange, seismologische Stationen sowie
Wetterradare sind nicht zu erwarten. Dartiber hinaus mdéchte ich darauf hinweisen, dass sich
die Flache bis zuletzt im Entwurf des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentra-
tionszonen fir Windenergie in der Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der Flachennut-
zungsplan wurde am Ende im Allgemeinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen,
jedoch war diese Flache vorgesehen. Unter Berlcksichtigung all dieser Punkte spreche ich
mich hiermit ausdriicklich fur eine Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Biihne Siid" als Wind-
energiegebiet in die 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus.

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léandern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlieen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
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oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tibernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden sdmtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néhere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstrégers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rAumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.
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SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmagig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager aus-
drtcklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zul&ssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bericksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden diirfen. Al-
lerdings mussen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafuir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.
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Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehorigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird hoher gewichtet, als die potentiellen zuséatzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundsticksverfligbarkeiten, der Erschlieung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wiirden.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Bericksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Beriicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
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Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete firr die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
plananderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlcksichtigt hat der Planungstréger auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032579

Inhalt

Nach Einsicht in den vorlaufigen Regionalplan ist mir aufgefallen, dass im Bereich Hoxter-
Bosseborn weiterhin eine Flache blockiert wird, um das Oberbecken eines Pumpspeicher-
kraftwerks zu verwirklichen. Sprich die Ausweisung unserer Flache als Windvorranggebiet ist
aufgrund eines Speicherbeckens nicht erfolgt, obwohl alle Leitlinien der Regionalplanung an-
sonsten erflllt sind. Das ist meiner Ansicht nach tGberhaupt nicht nachvollziehbar. Dem Dorf

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
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Bosseborn wurde vor ca. 15 Jahren das Projekt Pumpspeicherkraftwerk vorgestellt. Der Be-
treiber, die Stadt Hoxter und weitere Beteiligte waren glicklich tber diese Méglichkeit erneu-
erbare Energie zu fordern. Das Gebiet wurde aufgrund der erhdhten Lage und flachen Topo-
logie als Oberbecken des Kraftwerks ausgewahlt. Bitte bedenken Sie, dass genau diese Ei-
genschaften auch fiir die Nutzung der Windenergie sehr attraktiv sind. Dann wurde das Bau-
vorhaben fallen gelassen. Aus energiepolitischen und energiewirtschaftlichen Grinden! Statt-
dessen will man sich starker auf den Ausbau von Windkraftanlagen konzentrieren! Es gibt
seitdem aus keiner Richtung irgendwelche Signale, dass hier demnachst die Arbeiten an ei-
nem Projekt Pumpspeicherkraftwerk wieder aufgenommen werden. Trotzdem wird die Flache
weiterhin als Ausweisung fiir das Oberbecken berlicksichtigt. Dadurch erwirken Sie, dass po-
tentielle Betreiber von Windenergieanlagen, keine Mdglichkeit haben diese Flachen fir Ihre
Vorhaben zu nutzen. Sie blockieren den Ausbau von umweltfreundlicher Energie, in der An-
nahme es wiirde eine weitere Firma die Arbeiten an einem Pumpspeicherkraftwerk wieder
aufnehmen, obwohl aufgefallen, nachkalkuliert und endgliltig entschieden wurde, dass es sich
wirtschaftlich nicht lohnen wird. Genau jetzt sollte das doch den Weg frei machen fur die Nut-
zung anderer Energiequellen. Gerade hier oben in Bosseborn finden Windenregieanlagen
den perfekten Standort um saubere Energie zu erzeugen. Und nur das sollte vorrangig be-
wertet werden. Ich bitte Sie Ihren Plan zu tiberdenken und die Ausweisung des Oberbeckens
aus dem Regionalplan zu streichen oder durch eine Anpassung der Ziele eine gleichrangige
Nutzung der Windenergie zu ermdglichen.

den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschlieen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdn-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden séamtliche Flachen beziglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.
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Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Né&here Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlieflich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielrdume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung
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eingestellt und spricht sich ausdriicklich dafur aus, das Plankonzept auf der regiona-
len Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergéanzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
dricklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fiir die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem beriicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden diirfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bericksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzeptes und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwégungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kbnnen die betroffenen Grundstlickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen zusétzlichen Erloser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
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Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfiigbarkeiten, der Erschlie-
Bung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantréage sowie die potenti-
ellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung
des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine
nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren weit vo-
rangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht uner-
heblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wir-
den.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berilicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
plandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
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kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Wasserspeicher- bzw. Pumpspeicherkraftwerke tragen entscheidend zur Umstellung
der Energieversorgung auf erneuerbare Energien bei, da sie die fluktuierende
Stromeinspeisung aus erneuerbaren Energien und die im Tagesverlauf stark
schwankende Stromnachfrage ausgleichen. Dadurch erhéhen Pumpspeicherkraft-
werke die Effektivitat der Stromerzeugung und tragen zur Netzstabilitat bei. Der
Standort des Wasserspeicherkraftwerks Nethe im Kreis Hoxter ist nach einer Be-
standsilbersicht zu potentiellen Standorten fir Wasserspeicherkraftwerke des Lan-
des NRW einer der wenigen Standorte im Planungsraum, an dem aufgrund der
glnstigen Topographie und der sonstigen Rahmenbedingungen ein Wasserspei-
cherkraftwerk realisiert werden kann. Dariliber hinaus ist die rAumliche Nahe zum
ehemaligen Kraftwerk Wirgassen und den dort vorhandenen Umspannwerken ein
weiterer Standortvorteil. Die wesentlichen Bestandteile des Wasserspeicherkraft-
werks Nethe sind das Ober- und Unterbecken als Wasserspeicher, das Schacht-
kraftwerk und eine unterirdische Rohrleitung. Die Gesamtgrdf3e des Vorhabens um-
fasst ca. 115 ha. Es sind Flachen der Stadte Hoxter und Beverungen betroffen.

Im Rahmen der 5. Anderung des Regionalplans fiir den Teilabschnitt Paderborn-
Hoxter wurde 2012 das Wasserspeicherkraftwerk Nethe im Regionalplan erstmalig
planerisch abgesichert. Das Wasserspeicherkraftwerk Nethe wird im Regionalplan
OWL perspektivisch gesichert und als Oberflachengewasser mit der Zweckbestim-
mung Speichersee fir Wasserspeicherkraftwerk fir das benétigte Ober- und Unter-
becken festgelegt.

Ein Planungsziel besteht darin, im Regionalplan OWL Flachenvorsorge fir eine
mogliche Errichtung eines Wasserspeicherkraftwerkes zu betreiben. Da die Méglich-
keit fUr die Errichtung und den Betrieb an sehr spezifische Standortvoraussetzungen
gebunden ist, die nicht beliebig im Planungsraum vorliegen, wird der Flachensiche-
rung fir diese Nutzung an diesem Standort ein héheres Gewicht beigemessen als
der Festlegung von Windenergiebereichen im Regionalplan OWL.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleuni-
gungsgebiet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.
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Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032603

Inhalt

Am 24.07.2024 hat der Regionalrat Detmold den Aufstellungsbeschluss zur 1. Anderung des
OWL (Wind/Erneuerbare Energien) gefasst. Am 16.09.2024 hat der Regionalrat Detmold den
Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans sowie die Durchfiihrung des Beteiligungsverfah-
rens gem. 8 9 ROG i.V.m. § 13 LPIG beschlossen.

Die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen kénnen gemaR §
9 Absatz 2 ROG zu dem vorliegenden Entwurf, seiner Begriindung einschlie3lich des dazuge-
hérigen Entwurfes des Umweltberichts Stellung nehmen.

Wir begriiRen ausdriicklich, dass die Bezirksregierung Detmold im Rahmen der 1. Anderung
des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) vorangeht und zukunftsféahige Losun-
gen fur die Region entwickelt. Die nachhaltige und vorausschauende Planung ist ein wesentli-
cher Schritt, um den Herausforderungen der Energiewende und dem Klimaschutz gerecht zu
werden. In diesem Zusammenhang mdéchten wir als [anonymisiert] die Gelegenheit nutzen,
und uns im Rahmen dieser Stellungnahme zu der bereits als Vorranggebiet ausgewiesenen
Flache im Bereich Marienmunster/Nieheim &uf3ern, und eine Erweiterung vorschlagen (eine
Ubersicht ist aus der Abbildung 4 zu entnehmen).

Gerne mochten wir uns vorab kurz vorstellen:

[anonymisiert] ist als Unternehmen des norwegischen Staats bereits seit Uber 128 Jahren auf
dem Feld der erneuerbaren Energien tatig und leistet damit weltweit einen Beitrag zum Klima-
schutz. Ausgehend von unserem Heimatland Norwegen haben wir in den letzten Jahrzehnten
unsere Aktivitaten sowohl geographisch als auch inhaltlich diversifiziert. Einen Schwerpunkt
neben unseren primaren Wasserkraftaktivitaten bildet dabei die Projektentwicklung von Solar-
, Windenergie- und Batteriespeicherprojekten, die wir in Deutschland von unserem Standort in
Dusseldorf sowie mehreren Regionalbiros durchfuhren und damit zur Erfillung der politi-
schen und gesellschaftlichen Klimaziele beitragen. Sowohl auf nationaler Ebene als auch auf
Ebene des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen wurden ehrgeizige Ziele in Bezug auf den
Ausbau der Erneuerbaren Energien und insbesondere der Windenergienutzung geregelt.
Umso erfreulicher ist es, dass wir mit der Bezirksregierung Detmold eine Region ansprechen
dirfen, die die Zukunftsplanung aktiv angeht und sich aktuell prasent den erforderlichen Pla-
nungen stellt.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léandern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fur 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfiihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdn-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.
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Erweiterung eines kommunalen Windenergiegebiets im Kreis Hoxter im Bereich Nieheim /
Marienminster als Windvorranggebiet

Die uns betreffende Windenergieflache ist in dem zum Entwurf verdffentlichten Planunterla-
gen bereits teilweise als Windvorranggebiet ausgewiesen. Der Bereich befindet sich an der
Grenze der Stadtgebiete Marienmiinster und Nieheim im Kreis Hoxter und liegt dstlich von
Nieheim. Die im Entwurf ausgewiesene Windvorrangflache ist durch die kommunale Wind-
energieplanung berticksichtigt, wie den Planunterlagen zu entnehmen ist. Sie entspricht damit
dem Entwicklungsziel der Kommunen fur den Ausbau der Windenergienutzung in diesem Be-
reich.

Aktuell befinden sich innerhalb dieses Windenergiegebiets bereits elf Windenergieanlagen,
die von Statkraft betrieben werden. Sieben dieser Windenergieanlagen befinden sich auf dem
Gemeindegebiet der Stadt Nieheim und vier Windenergieanlagen auf dem Gemeindegebiet
der Stadt Marienmunster (siehe Abbildung 1 und 2). Diese Anlagen tragen bereits heute zur
regionalen Energieerzeugung bei.

Im Zuge des Repowering planen wir, die &lteren elf Statkraft Windenergieanlagen sowie zwei
weitere dltere Bestandswindenergieanlagen zuriickzubauen und durch bis zu sieben grof3ere,
modernere Windenergieanlagen zu ersetzen. Aufgrund von Turbulenzen zwischen den Anla-
gen ist ein gréRerer Abstand zwischen den einzelnen neu geplanten Windenergieanlagen not-
wendig, um die Effizienz und Sicherheit des Betriebs zu gewéhrleisten.

Um das Repowering und den Bau einer zusétzlichen Windenergieanlage zu ermdglichen, ist
eine VergrofRerung des Vorranggebietes erforderlich. Diese Anpassung gibt uns die nétige
Planungssicherheit fur die Errichtung dieser Anlage und bietet die Mdglichkeit den bestehen-
den Windpark effizient zu repowern. Zudem wirde die Flachenerweiterung den zukunftigen
Planungen entsprechen und ist notwendig, um die vorgeschriebenen Abstande zwischen den
neuen Windenergieanlagen einhalten zu kénnen.

Abb. 1 Abbildung 1: Ausschnitt des Planentwurfs zur 1. Anderung mit der Ausweisung als
Windenergiebereich mit der Wirkung von Beschleunigungsgebiet.

Abb. 2 Abbildung 2: Auszug des Prifbogen fiir das Plangebiet mit Hervorhebung der vorge-
schlagenen Erweiterungsflache. Quelle: Priifbogen Kreis Hoxter, Umweltbericht

Mit dieser Stellungnahme méchten wir anregen, den Bereich des im Entwurf ausgewiesenen
Windvorranggebiets, um die von uns vorgeschlagene Potenzialflache zu erweitern und diese
auf Grundlage des Planungskonzeptes einer Bewertung zu unterziehen. (vgl. Abbildung 4)
Eine Auswertung sollte zur vollumfanglichen Ausweisung der vorgeschlagenen Erweiterungs-
flache als Windvorranggebiet fuhren.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Né&here Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hdherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die raumliche Steuerung der Fl&-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des
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Fur die vorgeschlagene Erweiterung sind keine rechtlichen, tatsachlichen oder wirtschaftli-
chen Griunde ersichtlich, die eine Einstufung zur Nicht-Ausweisung rechtfertigen wirden.
Beschreibung der Flachenerweiterung

Ostlich der verlaufenden Freileitung planen wir zurzeit die Errichtung einer weiteren Wind-
energieanlage. In Abbildung 3 wird deutlich, dass unser Flachenzuschnitt die Abstande zur
Freileitung und Siedlungen tberschneidet und nicht vollumfanglich ausgewiesen werden
kann. Aufgrund der Néahe zum im Entwurf festgelegten Windvorranggebiet sollte unser Fla-
chenvorschlag dennoch als Erweiterung der bereits vorhandenen Windenergieanlage be-
trachtet werden, da er einen vorgesehenen Teilbereich unserer Repowering-Planung darstellt.

Abb. 3 Abbildung 3 Die im Entwurf ausgewiesene Vorrangflache Windenergiegebiet mit unse-
rer benotigten Erweiterung (schraffiert) mit zusatzlicher Darstellung vorliegender Restriktio-
nen. Quelle: Eigene Darstellung

Unser Erweiterungswunsch umfasst eine Flache von ca. 19,3 ha. In diesem Flachenvorschlag
werden die erforderlichen Absténde zu Siedlungen sowie der Pufferbereich von 175 Metern
zur Freileitung beriicksichtigt, dies wird in Abbildung 4 verdeutlicht.

Abb. 4 Abbildung 4 Vorschlag unserer Erweiterungsflache nach Abzug der vorliegenden Rest-
riktionen. Quelle: Eigene Darstellung

Unsere Prifung auf Grundlage des Planungskonzept hat ergeben, dass auch kein anderes
Ausschlusskriterium fur die vorgeschlagene Flachenerweiterung vorliegt, und somit einer voll-
umféanglichen Ausweisung der Flachenerweiterung, wie in der Abbildung 4 dargestellt, nichts
entgegensteht.

Die angeregte Flachenerweiterung bietet mehrere Vorteile, die ihre besondere Eignung unse-
rer Windenergieplanung hervorhebt. Die gute verkehrliche Anbindung erleichtert den Zugang,
wéahrend der Bau- und Betriebsphasen, wodurch Eingriffserfordernisse stark reduziert wer-
den. Zudem ist die Akzeptanz bei den Birgern hoch, da bereits bestehende Windenergieanla-
gen vorhanden sind und durch das Repowering weniger, aber leistungsfahigere Anlagen er-
richtet werden. Die Flachensicherung fiir die Erweiterungsflache ist abgeschlossen, und die
Kartierung fiur den Bereich wurde bereits beauftragt und beginnt im Januar 2025.
Zusammenfassend mdchten wir hiermit noch einmal die Ausweisung des Vorranggebiets ent-
sprechend des Entwurfs ausdriicklich begriRen und gleichzeitig anregen, dieses, um die von
uns vorgeschlagene Potenzialflache zu erweitern.Die Ausweisung und eine Erweiterung als
Vorranggebiet entspricht unseren Planungen zum Repowering sowie der Errichtung einer zu-
satzlichen Windenergieanlage. Eine Erweiterung des Vorranggebiets schafft die notwendige
Planungssicherheit und fordert die Energiewende in der Region. Angesichts der bereits

laufenden Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rah-
men ihrer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch
auszuweisen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Moni-
toring der Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbar-
keit zur Energieerzeugung turnusmagig prufen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume flr den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung einge-
stellt und spricht sich ausdrucklich dafiir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung tber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager aus-
driicklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden dirfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange berucksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von

Seite 140 von 707




bestehenden Windenergieanlagen ist auch eine hohe Akzeptanz seitens der Bevélkerung zu
erwarten.
Fur Rickfragen und weitere Gesprache stehen wir Ihnen selbstverstandlich zur Verfigung.
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Windenergieanlagen, der dazugehérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Si-
cherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
zusatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann reali-
sieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse
an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumli-
chen Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zuséatzlichen Er-
|I6serwartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverflugbarkeiten, der Erschlie3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantréage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegeniber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung moglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten VergrofRerung der Flachenkulisse sichert den Ausbaupfad zur Kili-
maneutralitét und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwa-
gende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumord-
nerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitéat damit nicht in Frage, son-
dern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
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Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
plandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

{ Vv Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
\ N X~ lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.
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Bei Durchsicht der Planungsunterlagen musste ich feststellen, dass die Bezirksregierung Det-
mold in direkter Nahe der Ortschaft Ovenhausen (Kartenausschnitt 32) zwei umfangreiche
Windenergiebereiche mit der Wirkung von Beschleunigungsgebieten ausgeplant hat. Diese
liegen anteilig nur 1.000m in westlicher und nord-westlicher Richtung von der genannten

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung
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Ortschaft entfernt. Was auf den ersten Blick nicht besonders kritisch erscheint, entfaltet vor
dem Hintergrund der Héhenunterschiede der Windenergiebereiche auf dem Breitenberg und
auf dem Stadtgebiet Marienminster gegentber der Ortschaft Ovenhausen (ca. 200m Erho-
hung) eine enorme, meiner Meinung nach erdriickende Wirkung, falls es zum Bau von Wind-
energieanlagen (WEA) kommt. Zwecks Visualisierung habe ich neben einer Planungsan-
nahme zur mégl. Verortung von WEA im Windenergiebereichsanteil auf dem Gebiet der Stadt
Marienminster auch die exemplarischen Wirkungen von Windenergieanlagen verschiedener
Hohe aus meinem Garten betrachtet beigefugt: [Abbildung 1] Bild 1:Planungsannahme Veror-
tung WEA zwischen den Ortschaften Altenbergen und Ovenhausen [Abbildung 2] Bild 2: opti-
sche Wirkung WEA 320m Gesamthdhe auf mein Grundstiick entsprechend Planungsan-
nahme Bild 1 [Abbildung 3] Bild 3: optische Wirkung WEA 150m/175m/200m Gesamthéhe auf
mein Grundstiick am 01.08.20XX; Noch dramatischer stellt sich die erdriickende Wirkung im
Falle eines Baues von Windenergieanlagen auf dem Breitenberg dar: [Abbildung 4] Bild 4: op-
tische Wirkung WEA 250m Gesamthdhe im Spambett" (links), auf dem Breitenberg (Mitte), im
Grubetal in Richtung Vérden (rechts) auf mein Grundstiick; Zwar fihrt bei WEA auf dem
Stadtgebiet Marienmiinster die vorhandene Vegetation zu einer minimalen, aber keinesfalls
signifikanten Verbesserung der optischen Wirkung (Bilder 1 -3), bei Bild 4 ist dieser Effekt
ausgeschlossen, keine Vegetation vorhanden. Es erscheint anhand der Grafiken eindeutig,
dass die Ortschaft Ovenhausen durch einen mdglichen Bau von WEA massiv betroffen wére.
Dies wird dadurch verstérkt, dass zwischen Mitte April und Mitte August die untergehende
Sonne durch die Windrader wandert, exemplarisch dargestellt am Sonnenverlauf an einem 1.
August auf Bild 3. Weiterhin méchte ich anmerken, dass die von mir gewahlte, dem Bild 4 zu-
grunde liegende ,Referenzanlage” zu klein bemessen ist und nicht bzw. nicht mehr den
Marktgegebenheiten entspricht. Zu wahlen wére eine Multimegawattanlage von 4-6 MW Leis-
tung mit einer Gesamthdhe von insgesamt mindestens 300-35Cm. Dies fiihrt bei néherer Be-
wertung der topografischen Gegebenheiten zu einer Gesamthdhe tber der Ortschaft Oven-
hausen von annéhernd 500m (bei 1.000m Abstand), was wiederum eine nicht hinnehmbare
,Uberpragung" des Betrachtungshorizontes meines Grundstiicks und weiten Teilen der Ort-
schaft in Richtung Breitenberg/Altenbergen bewirkt. Die Auswirkungen fur Ovenhausen be-
werte ich demnach zusammenfassend als nicht hinnehmbar.

Neben der massiv-negativen optischen Wirkung ist festzuhalten, dass aufgrund der relativen
Haufigkeit von 70%, in denen Deutschland/Ovenhausen unter Westwindeinfluss liegen, mit
einem Bau von WEA in den aktuell geplanten Windenergiebereichen fir mein Privatgrund-
stuck und die Ortschaft umfangreiche Schallimmissionen einhergehen durften. Es sei hierzu
erwahnt, dass bei entsprechender Windrichtung die Kirchenglocken

von Altenbergen (Entfernung tber 3.000m) in meinem Garten deutlich zuhéren sind. Folglich
wirden WEA trotz der genannten Entfernung zwischen Ovenhausen und den Windenergiebe-
reichen einen deutlichen Larmbeitrag in das Grubetal tragen, der die im Neubaugebiet fur
eine Windenergieanlage geltenden Grenzwerte reien durfte, zumal an der Stelle die

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche HX_HOX_4HX_MAR_1 und
HX_HOX_10 halten den in § 249 Abs. 10 BauGB vorgesehenen Abstand entspre-
chend der dem Plankonzept zugrundeliegenden Referenzanlage ein.

§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der 6ffentliche Belang einer optisch bedrangen-
den Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der Erforschung,
Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht entgegensteht,
wenn der Abstand von der Mitte des MastfuRes der Windenergieanlage bis zu einer
zulassigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken, mindestens der zweifachen Hohe
der Windenergieanlage entspricht.

Die Regelvermutung beinhaltet, dass die Annahme einer unzumutbaren optisch be-
drangenden Wirkung, bei Einhaltung oder Uberschreitung des Abstands in Hohe des
zweifachen der Anlagenhdhe, nicht mehr in Betracht kommt, sofern keine Aus-
nahme vorliegt. Eine solche Ausnahme erfordert nach geltender Rechtsprechung ei-
nen atypischen Sachverhalt, der in § 249 Abs. 10 BauGB nicht definiert, jedoch ins-
besondere unter Beachtung des vorrangigen Belangs aus § 2 EEG 2023 nach ei-
nem strengen Maf3stab zu beurteilen ist. Dies gebietet bereits die § 2 EEG 2023 zu-
grundeliegende Wertung, dass die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanla-
gen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse liegen und als vorrangiger Belang in die
jeweils durchzufiihrende Schutzgiiterabwagung eingebracht werden sollen.

Der Gesetzgeber hat daneben weder mit § 249 Abs. 10 BauGB, noch an anderer
Stelle eine Regelung zur optisch bedrdngenden Wirkung von Windenergieanlagen
erlassen, die den zweifachen Abstand der Anlagenhdhe unterschreiten. Solche Vor-
haben sind somit nach seinem Willen nicht ausgeschlossen, so dass in besonderen
(atypischen) Fallen auch hier ein Versto3 gegen das Riicksichthahmegebot verneint
werden kann. Ob Vorhaben, die den zweifachen Abstand der Anlagenhéhe unter-
schreiten, eine optisch bedrangende Wirkung entfalten, erfordert eine Priifung des
Einzelfalls im Rahmen der nachfolgenden Zulassungsverfahren. Die besondere Um-
gebung eines Vorhabens kann auch in diesen Fallen zu einer Zuléssigkeit der Wind-
energieanlage fihren. Es wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass
der Regionalplan OWL weder Festlegungen zu den konkreten Standorten der An-
lage, noch zu deren Hohe trifft.

Im Rahmen der jeweils vorzunehmenden Einzelfallprifung bewirkt § 2 EEG 2023 im
Ergebnis, dass oberhalb der zweifachen Anlagenhdhe ein atypischer Sachverhalt
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verfligbaren Kontingente durch Schiitzenhaus, Festplatz, Tennisplatz, Sportplatz und Landes-
stral3e bereits jetzt ausgeschopft sind. So ist auch hier festzuhalten, dass die immissionstech-
nischen Auswirkungen sowohl fiir mein Privatgrundstlick als auch die Ortschaft Ovenhausen
nicht hinnehmbar wéren.

Schlaglichtartig méchte ich weitere Aspekte der Betroffenheit meiner Familie im Falle einer
Umsetzung der Windenergieplanungen nennen: Die Planungen der Bezirksregierung reduzie-
ren den Wert unseres Wohnhauses

und stellen einen enteignungsgleichen Eingriff in unser Eigentum in Héhe mehrerer Zehntau-
send Euro dar. Die Lebensqualitat auf meinem Grundstuick wird insbesondere in den Som-
mermonaten deutlich sinken. Aus Sicht der Ortschaft Ovenhausen sind weitere Aspekte zu
nennen, die a.h.B. der vertiefenden Betrachtung bedirfen: Der jiudische Friedhof in der Ge-
markung Ovenhausen wurde in den Planunterlagen nicht erwahnt/beriicksichtigt. Ein nicht un-
betrachtlicher Teil der Windenergiebereiche beinhaltet im norddstlichen Bereich werthaltige
Heckenstrukturen, aber auch Steilhédnge mit bis zu 20% Neigung. Hier sind naturschutzrechtli-
che VerstoRe bereits jetzt absehbar. Konflikte mit dem Artenschutz sind bereits jetzt erkenn-
bar. Der gesamte angrenzende Waldbereich zur Gemarkung Ovenhausen ist ein nist- und
brutplatzgeschiitzter Bereich streng zu schiitzender Arten und birgt kaum |6sbare Arten-
schutzbelange, in die ohne Not hineingeplant wurden. Die Ortschaft Ovenhausen selbst und
die umliegende Landschaft bilden eine im Kreisgebiet Hoxter einzigartige Kessellage und Ge-
bietskulisse, die u. a. auch dazu beigetragen hat, dass unsere Ortschaft 1977 als Bundes-
golddorf ausgezeichnet wurde. Gerade die noch unberiihrten und intakten Landschaftsberei-
che des Grubetals zwischen Litmarsen, Ovenhausen und Eilversen und die Tallagen in Rich-
tung Bokendorf bzw. in Richtung Bosseborn/Heiligenberg sind besonders schiitzenswerte und
schutzbedurftige landschaftliche Elemente und Strukturen von hoher Wertigkeit. Der Radweg
R 1 - auch Europaradweg R 1 genannt - fuhrt durch Ovenhausen und das Grubetal. Der Ja-
kobs-Pilgerweg von Corvey nach Dortmund fiihrt von Corvey kommend Uber Lutmarsen, den
Heiligenberg, Ovenhausen nach Brakel und beruhrt ebenfalls die von den Windenergieanla-
gen betroffenen Bereiche. Die Umsetzung der vorliegenden Planungen belastet Natur und
Landschaft erheblich und lasst ungestérte Erholung als Radwanderer, Pilger und FuBwande-
rer nicht mehr zu. Aus Sicht der Bezirksregierung gilt es dartiber hinaus, mégliche Belange
aus Sichtbeziehungen zum Weltkulturerbe Corvey zu untersuchen. Hier empfehle ich eine
Uberpriifung per Visualisierung und bin mir sicher, dass insbesondere die maglichen WEA auf
dem Breitenberg einer solchen Uberpriifung nicht standhalten und damit den Weltkulturerbe-
status Corveys gefahrden wirden. Ich halte zusammenfassend fest, dass weder meine Be-
lange noch die Belange der Ortschaft Ovenhausen als nachstgelegene und am stérksten be-
troffene Ortschaft zu den 0.g. Windenergiegebieten adaquat betrachtet oder berticksichtigt
wurden. Ich darf dieses auch vor dem Hintergrund feststellen, dass ich dem Regionalplan
OWL (Wind/Erneuerbare Energien) eine massiv asymmetrische Lastenverteilung zu Unguns-
ten des Kreises Hoxters entnehme. Um es in aller Deutlichkeit zu sagen: als nicht gewéahlte

praktisch ausgeschlossen und unterhalb dagegen erleichtert anzunehmen ist. Fir
die Regionalplanung spielt dies jedoch ausschlieRlich unter dem Aspekt der Voll-
zugsfahigkeit der Planung eine Rolle. Sie muss nicht fiir jeden Windenergiebereich
eine Kontrolle im Sinne einer fiktiven Genehmigungsplanung aller denkbaren Vorha-
ben vornehmen.

Demzufolge kann angenommen werden, dass bei einer fir die 1. Anderung des Re-
gionalplans OWL zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamththe von 250
m, eine optisch bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m, in der Regel
ausgeschlossen werden kann.

Im Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der
Umsetzung des WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG 2023 geregelte
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien in die Abwagung miteinbezogen.
Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage, die Erfordernisse des
Immissionsschutzes per se einzuhalten sind.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass die Regionalplanungsbehdrde nicht die
zustandige Stelle zur Genehmigung von Windenergieanlagen ist. Genehmigungsbe-
hérden fur Windenergieanlagen sind die unteren Immissionsschutzbehérden der je-
weiligen Kreise und der kreisfreien Stadt Bielefeld. Die Ausweisung konkreter Stand-
orte geplanter Windenergieanlagen innerhalb der im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplan OWL identifizierten Windenergiebereiche betrifft nicht die Ebene der
Regionalplanung bzw. entspricht nicht den Festlegungsmdglichkeiten im Regional-
plan. Eine Visualisierung einzelner Windenergieanlagen ist daher auf Ebene der Re-
gionalplanung nicht méglich. Entsprechend der Planungs- und Maf3stabsebene der
Regionalplanung ist es daher sachgerecht, dass bei der Identifizierung geeigneter
Windenergiebereiche eine typisierende Betrachtung, auch mit Blick auf die optisch
bedréangende Wirkung erfolgt.

Die Regionalplanungsbehdérde und der Regionalrat Detmold haben jede einzelne
Zone gemaR den Vorgaben auf Eignung tberprift, sich mit den értlichen Verhéltnis-
sen ebenenspezifisch detailliert auseinandergesetzt und (auch auf Grundlage der
eingegangenen Stellungnahmen) die betroffenen Belange gepruft und in die Abwa-
gung eingestellt.

Seite 144 von 707




Werkbank der Landesregierung, entgegen samtlicher subsididrer Grundgedanken unseres
demokratischen Systems und unter Ubergehung der Einflussmdglichkeiten des zustandigen
Landrats und Birgermeisters dermaf3en in den Kulturkreis Hoxter und die Ortschaft Ovenhau-
sen einzugreifen, ist fir mich als betroffener Birger nicht akzeptabel! Die Windenergieplanun-
gen der Bezirksregierung Detmold stellen ah.B. eine nicht zu akzeptierende Ungleichbehand-
lung des Kreises Hoxter und der Ortschaft Ovenhausen dar, die es aufzulésen gilt. Die aufge-
stellten Windenergiebereiche lassen mit Blick

in das Gelande zweifeln, ob hier maf3- und verantwortungsvoll um die beste Lésung gerungen
wurde. Um einen zweiten Punkt deutlich zu machen: es geht mir nicht darum, Windenergiean-
lagen grundséatzlich zu verhindern. Es geht darum, Maf und Mitte zu wahren und in einem ab-
wagenden Prozess unter Einbindung der betroffenen Burger eine tragfahige Losung zu erar-
beiten; nur derart wird Akzeptanz geschaffen, die geplante Entlastung

bei Netzentgelten ist zwar ein positives Signal, der Gesamtsituation in meinem Heimatdorf
wird sie nicht gerecht. Im Wissen, dass weitere Stellungnahmen der Kirchengemeinde Oven-
hausen und des Ortschaftsrats Ovenhausen bereits erfolgt sind oder noch folgen, und im Wis-
sen, dass die zustandigen Stellen der Bezirksregierung tber die Planungen abschlieend zu
entscheiden haben, gebe ich folgende Anregungen fir das weitere Verfahren: 1. Planerisch
zustandige Vertreter der Bezirksregierung moégen sich vor dem entscheidenden Beschluss die
Wirkung der in Rede stehenden Flachen auf die Ortschaft Ovenhausen von verschiedenen
Standorten aus betrachten und dem Ortschaftrat Ovenhausen, der Kirchengemeinde Oven-
hausen und weiteren Burgerinnen und Burgern die Gelegenheit geben, ihre Auffassung mit
Blick in das Gelande darzulegen. Hierzu stelle ich meinen Garten gerne zur Verfiigung. 2. Die
Bezirksregierung wird gebeten, spatestens bis zu diesem Bereisungstermin durch eine Visua-
lisierung von adéaquaten Referenzanlagen die Planunterlagen zu erganzen. Die optische Wir-
kung derartiger Anlagen ist von verschiedenen Standorten aus - hier beispielhaft genannt -
Festplatz Ovenhausen, Prozessionsweg am Ortsrand (Neubaugebiet), Schiitzenhaus, Rad-
weg R 1 an der Kohlstétte,

Jakobsweg - darzustellen. 3. Die Bezirksregierung mdge, unabhéangig von einem méglichen
Besichtigungstermin, einen Verzicht auf die Windenergiebereiche westlich und nordwestlich
der Ortschaft Ovenhausen prifen. Auch ohne diese Flachen wird der Windenergie im Regie-
rungsbezirk Detmold substanziell Raum eingerdumt.

Anhange

Das Beteiligungsverfahren fand in der Zeit vom 01.10.2024 bis 11.11.2024 statt.
Dieser Zeitraum umfasst 6 Wochen und wurde durch den Regionalrat in seiner Sit-
zung am 16.09.2024 entsprechend beschlossen (vgl. hierzu Drucksache RR
19/2024). Ebenso wurde fristgerecht auf das Beteiligungsverfahren im Amtsblatt Nr.
39/2024 der Bezirksregierung Detmold unter der Ifd. Nr. 147 gem. § 9 Abs. 2 ROG
informiert. Zudem erfolgte eine zusatzliche und freiwillige Information tber die
Homepage der Bezirksregierung Detmold. Im Zusammenhang mit dem Beteiligungs-
verfahren wurde der Offentlichkeit somit die Moglichkeit gegeben, sich zur 1. Ande-
rung des Regionalplans OWL zu &uR3ern.

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Er-
fordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbeddrftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die kon-
kretisierende TA Larm mafgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngeb&uden im AuRenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewéahite
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten Vorsorge-
grundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell vorgebeugt
werden soll. Dies geht tiber den reinen Schutz vor konkreten oder nachweisbaren
schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte Vorsorgeabstand soll zudem
dazu beitragen, die Akzeptanz fiir den angestrebten Ausbau der Windenergie zu er-
héhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht deutlich, dass dieser tber die ge-
setzlich definierten Absténde hinausgeht und andere Raumanspriiche, wie z.B. die
zukunftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt und planerisch beriicksich-
tigt. Ergédnzend werden im Rahmen der Umweltpriifung gem. § 8 Abs.1 ROG die vo-
raussichtlich erheblichen Auswirkungen der Planfestlegungen, u.a. auf das Schutz-
gut Mensch, erfasst und bewertet. Insgesamt geht der Planungstrager auf Grund-
lage der Planunterlagen und der Umweltprifung davon aus, dass auf Ebene der Re-
gionalplanung eine ausreichende Vorsorge in Bezug auf schadliche Umwelteinwir-
kungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustel-
len, dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen Umweltein-
wirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat. Dieses
umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
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Genehmigungsbehdrden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verflgung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den Ge-
nehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw. ge-
nehmigte Anlagen berlicksichtigt werden.

Der Stellungnehmende ist lediglich allgemein auf den Aspekt eines mdglichen Wert-
verlustes durch die Regionalplanung eingegangen. Konkrete Angaben zu Wertver-
lusten eines bestimmten Objektes bzw. eines bestimmten Grundstiickes werden
nicht vorgebracht.

Zunéachst wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen derzeit im Aul3enbe-
reich gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zulassig sind, wenn &ffentliche Be-
lange dem Vorhaben nicht entgegenstehen. Offentliche Belange stehen einem Vor-
haben dann entgegen, soweit hierfir durch Darstellungen im Flachennutzungsplan
eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Nach der Feststellung des Flachenbei-
tragswerts richtet sich gem. 8 249 Abs. 2 BauGB die Zuléssigkeit von Windenergie-
vorhaben auBerhalb der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Flachensicherung fiir Windener-
gienutzungen im Sinne des WindBG und des LEP NRW und legt keine konkreten
Standorte fur Windenergieanlagen fest. Auf der Ebene der Regionalplanung kann
der Aspekt der Wertminderung daher nicht abschlieend gepruft und ermittelt wer-
den.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Identifizierung der regio-
nalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die Planungsregion Detmold,
neben bereits rechtskraftigen kommunalen Windenergieplanungen und bestehenden
Windenergiestandorten, auch neue Flachen fur die Windenergie identifiziert wurden.
Die ubernommenen kommunalen Flachen und die bereits vorhandenen Standorte
von Windenergieanlagen fihren mit Blick auf mdgliche unzumutbare Beeintrachti-
gungen und den daraus resultierenden Wertminderungen zu keiner Anderung der
bisherigen Situation. Die identifizierten neuen Windenergiebereiche beriicksichtigen
einen Vorsorgeabstand der prognostisch dazu fiihrt, dass unzumutbare Beeintrachti-
gungen der Grundstiicksnutzung vermieden werden. So wird zu Wohngeb&uden im
Siedlungszusammenhang ein Vorsorgeabstand von 1.000 m eingehalten. Zu Wohn-
gebauden aulRerhalb des Siedlungszusammenhangs wird ein Vorsorgeabstand von
500 m bei der Identifizierung neuer Flachen eingehalten. Im Rahmen der Identifizie-
rung neuer Flachen firr die Windenergie wurden die gesetzlichen Abstande des §
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249 Abs. 10 BauGB eingehalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichtes gibt es zudem keinen allgemeinen Rechtssatz des Inhaltes, dass der
Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeder Wertminderung bewahrt zu werden.
Die gewahlten Abstande sowie die Vermeidung einer Umfassung von Ortslagen auf
der Ebene der Regionalplanung tragen diesem Belang angemessen Rechnung.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien liegen zu-
dem gem. 8§ 2 EEG 2023 im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6f-
fentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet na-
hezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Be-
lang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwégungen eingebracht werden.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass die Wertentwicklung eines Grundstu-
ckes bzw. eines Gebaudes zudem auch in einem erheblichen Maf3e von verschiede-
nen Faktoren abhangig ist, die nicht im Rahmen der Regionalplanung beeinflusst
werden.

Die TA Larm legt in Nr. 6.1, differenziert nach verschiedenen Baugebietstypen und
gestaffelt fir die Tag- und Nachtzeit, entsprechende Immissionsrichtwerte fest.
Friedhdéfe sind in dieser Auflistung nicht enthalten. Nach den Hinweisen der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) zur Auslegung der TA
Larm (LAl 2023) sind Friedhofe im Einzelfall entsprechend der Schutzbedurftigkeit
zu beurteilen, da der Schutzanspruch nicht schematisch abgeleitet werden kann.
Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Ergénzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage die Erfordernisse
des Immissionsschutzes und die Belange angrenzender Nutzungen/Eigentumer(-in-
nen) geprift werden und damit Beriicksichtigung finden.

Sollten sich Flachen tatsachlich als ungeeignet erweisen, wird gem. Ziel 10.2-10
(Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP NRW, mittels Neufestlegung geeig-
neter Windenergiebereiche in den Regionalplanen, nachgesteuert.

Die Umweltprifung wird extern durch die Planungsbiros "Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH" und "Bosch & Partner GmbH" erstellt.
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Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des Regional-
plans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs. Hierzu
werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Giber Datenbanken der verschiedenen
Fachbehdrden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine Vergleichbarkeit der Be-
wertungsergebnisse zu gewahrleisten, werden Daten verwendet, die in vergleichba-
rer Qualitat fur den gesamten Planungsraum vorliegen (vgl. Umweltprifung, Anhang
A - Bewertungsgrundlagen und Bewertungsmafistabe zur vertiefenden Priifung der
Windenergiebereiche).

Die Anregung bzgl. des jiidischen Friedhofs wird an die genannten Biiros zur Uber-
prifung und ggf. Anpassung der Unterlagen weitergeleitet. Eine Anpassung ist dann
vorzunehmen, wenn die ergénzend aufgefuhrten Daten der verwendeten Bewer-
tungsmethodik entsprechen.

Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls
die Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1
des BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westféalischen Leitfadens
,<JUmsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Prifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquel-
len. Dabei sind alle vorliegenden Daten bericksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
u.a.:

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fur die Windenergieplanung ein

separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfi-
gung gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegen-
den Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit
diesem System allerdings nicht méglich.
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2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbanden, Biologischen Stati-
onen und Naturschutzbehdrden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden Daten
zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des Da-
tenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefiihrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte windenergie-
empfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche* abgegrenzt werden.

Nach 8 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das T6tungs- und Verletzungstrisiko signifi-
kant erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach MafRRgabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
MaRnahmen erheblich reduziert werden.

AuBerhalb der Nahbereiche kann nach Mal3gabe des BNatSchG davon ausgegan-
gen werden, dass durch sog. Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen arten-
schutzrechtliche Verbotstatbestdnde nicht in Betracht kommen.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelar-
ten liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbe-
reich zwischen 350 m und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende Wind-
energieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene aus-
gewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Be-
grundung und im Plankonzept verwiesen.

Beschleunigungsgebiete: Artikel 15¢ der Richtlinie (EU) 2023/2413 (,Erneuerbare-
Energien-Richtlinie/RED 111¥) verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Ausweisung soge-
nannter Beschleunigungsgebiete, in denen fir Erneuerbare-Energien-Vorhaben ein
besonderes, beschleunigtes Genehmigungsverfahren geman der Artikel 16 und 16a
der Richtlinie gelten soll.

In Umsetzung dieser Richtlinie ist in § 6a WindBG festgelegt worden, dass alle
Windenergiegebiete, die bis zum 19.05.2024 ausgewiesen worden sind, per Gesetz,
als Beschleunigungsgebiete gelten. Voraussetzung fir die Anerkennung ist, dass
bei der Ausweisung eine Umweltprifung und — sofern erforderlich — eine FFH-
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Vertraglichkeitsprufung erfolgt ist. Zudem darf das Gebiet nicht in einem Natura
2000-Gebiet, einem Naturschutzgebiet, Nationalpark oder in der Kern- oder Pflege-
zone eines Biospharenreservates liegen.

Auch bei der Neuplanung von Windenergiegebieten sollen diese vorrangig als Be-
schleunigungsgebiet ausgewiesen werden. Eine abschlieBende bundesrechtliche
Regelung steht noch aus. Bei der Erarbeitung des Entwurfs der 1. Anderung des
Regionalplans OWL lag als Grundlage der Kabinettsbeschluss der Gesetzentwurf
der Bundesregierung vom 24.07.2024: ,Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2023/2413 in den Bereichen Windenergie an Land und Solarenergie
sowie fur Energiespeicheranlagen am selben Standort* (i.F. Gesetzentwurf v.
24.07.2024) vor.

Die aktuelle Fassung ist der Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 9.September
2024

(BT-Drucksache 20/12785). Gegenstand des Gesetzentwurfes sind u.a. Anderun-
gen des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG), des BauGB so-
wie des ROG. Danach sind in der Regionalplanung Windenergiebereiche bindend
als Beschleunigungsgebiet festzulegen, sofern sie nicht innerhalb besonders ge-
schutzter Flachen liegen oder besondere artenschutzrechtlichen Konflikte erkennbar
sind.

In der Begriindung des Gesetzentwurfes wird ausgefihrt (BT-Drucksache 20/12785;
S. 76): ,Der Begriff ,Ausweisung von Beschleunigungsgebieten“ verdeutlicht zudem,
dass es sich hier nicht um eine Festlegung im raumordnungsrechtlichen Sinne han-
delt, also weder ein Vorrang- noch um ein Vorbehaltsgebiet bzw. weder um ein Ziel
noch um einen Grundsatz der Raumordnung, insbesondere findet aufgrund der ver-
pflichtenden Ausweisung von Beschleunigungsgebieten bei Vorliegen der Tatbe-
standsvoraussetzungen des Absatzes 2 in einem Windenergiegebiet keine Abwa-
gung gegenlaufiger Belange statt.”

Fur den Planungstrager besteht damit ein fachlicher Beurteilungsspielraum, ob die
im Gesetz normierten Tatbestandsmerkmale erfillt sind. Es besteht jedoch kein pla-
nerisches Ermessen, ob in Abwagung mit anderen Belangen eine Ausweisung als
Beschleunigungsgebiet erfolgt oder nicht.
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Die Regionalplanungsbehérde ist der Auffassung, dass die im Entwurf der 1. Ande-
rung des Regionalplans OWL vorgesehene Ausweisung von neu geplanten Wind-
energiebereichen als Beschleunigungsgebieten den fachlichen Anforderungen des
Gesetzentwurfes entspricht.

Entgegen der urspriinglichen Einschatzung ist allerdings davon auszugehen, dass
zum geplanten Zeitpunkt des Feststellungsbeschlusses der 1. Anderung des Regio-
nalplans OWL, dass Gesetzgebungsverfahren nicht abschlossen sein wird und da-
mit fiir die neu geplanten Windenergiegebiete keine rechtliche Grundlage fir die Ein-
stufung als Beschleunigungsgebiet besteht.

Vor diesem Hintergrund werden im Regionalplan OWL nur die bereits kommunal
ausgewiesenen Flachen als Beschleunigungsgebiet gekennzeichnet, die nach Ein-
schéatzung der Regionalplanungsbehdrde die entsprechenden Voraussetzungen
gem. § 6a WindBG erfiillen. Fir die neu geplanten Windenergiebereiche erfolgt
keine Ausweisung als Beschleunigungsgebiet.

Mit den BSLE werden Vorbehaltsgebiete im Sinne des § 7 Abs. 3 ROG und entspre-
chend der LPIG DVO festgelegt. Vorbehaltsgebiete sind solche Gebiete, in denen
bestimmten Funktionen oder Nutzungen bei der Abwéagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beizumessen ist.

Die Freiraumfunktion BSLE konzentriert sich geméaR Planzeichendefinition vorrangig
auf Landschaftsraume, die durch ein besonders attraktives Landschaftsbild gepragt
sind und die eine besondere Bedeutung fir die landschaftsorientierte Erholung ha-
ben. Demnach sind dies u. a. Bereiche, die hinsichtlich der Vielfalt, Eigenart und
Schonheit des Landschaftsbildes und anderer Bedingungen fiir die landschaftsge-
bundene Erholung gesichert oder zielgerichtet entwickelt werden sollen.

AuRerdem sind nach der Planzeichendefinition bei der Abgrenzung der BSLE fest-
gesetzte Landschaftsschutzgebiete und Freiraumbereiche, die kiinftig in wesentli-
chen Teilen entsprechend geschiitzt werden sollen, zu tibernehmen.

Landschaftsschutzgebiete sind nach BNatSchG rechtsverbindlich festgesetzte Ge-
biete, in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist.
Landschaftsschutzgebiete beziehen sich dabei nicht nur auf Erholungsnutzungen,
sondern auch auf den Biotopverbund und die Nutzungsfahigkeit der Naturguter.
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Landschaftsschutzgebiete sind in einzelnen Teilraumen der Planungsregion wie z.B.
dem Kreis Lippe, fast flachendeckend im Freiraum ausgewiesen.

Neben den Landschaftsschutzgebieten erfolgte die Festlegung der BSLE im Regio-
nalplan OWL u.a. auf der Basis der Abgrenzung der Biotopverbundstufe Il (Fachbei-
trag Naturschutz und Landschaftspflege), der Landschaftshildeinheiten mit sehr ho-
her Bedeutung (Fachbeitrag Naturschutz und Landschaftspflege) oder der bedeutsa-
men Kulturlandschaftsbereiche aus der Fachsicht Landschaftskultur (Kulturland-
schaftlicher Fachbeitrag).

Des Weiteren werden Waldflachen und Oberflachengewassert Giberlagernd als
BSLE festgelegt.

Allein aufgrund des Flachenumfangs der BSLE sowie der differenzierten Schutzwiir-
digkeit, sind BSLE im Rahmen der Planungskonzeption zur 1. Anderung des Regio-
nalplans OWL, nicht als Ausschlusskriterium herangezogen worden. In der Regel ist
davon auszugehen, dass die durch die BSLE gesicherten Schutzfunktionen einer
Ausweisung von Windenergiebereichen nicht entgegenstehen.

Besonders schutzwiirdige Flachen wie Wald ober Oberflachengewéasser werden als
separate Kriterien erfasst und nach der Plankonzeption nicht fur die Festlegung von
Windenergiebereichen herangezogen.

In diesem Kontext ist des Weiteren darauf hinzuweisen, dass innerhalb von Land-
schaftsschutzgebieten die Ausweisung von Windenergiegebieten und die Errichtung
von Windenergieanlagen nach den Bestimmungen des BNatSchG neu geregelt wur-
den. Sie ist in der Regel zulassig.

Zum Umgang mit Windenergie in Landschaftsschutzgebieten besteht seit Anfang
des Jahres 2023 mit der BNatSchG-Novelle eine einheitliche Regelung auf Bundes-
ebene. Zwar werden darin nur Regelungen zur Zulassungsebene getroffen, aller-
dings haben diese Auswirkungen auf die planerische Flachenausweisung. Nach Ge-
setzesbegriindung soll der in § 26 BNatSchG 2023 neu eingefiihrte Absatz 3 die
Flachenverfugbarkeit fur den Ausbau von Windenergie an Land erhéhen. Daher
kénnen Windenergiegebiete i. S. d. § 2 Nr. 1 WindBG in Landschaftsschutzgebieten
ausgewiesen werden, sodass Windenergieanlagen in diesen Gebieten errichtet und
betrieben werden kdnnen. Fiur die Genehmigung ist keine zuséatzliche Ausnahme
nach der Landschaftsschutzgebietsverordnung oder Befreiung nach § 67 BNatSchG
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erforderlich. Bis die Flachenausweisungsziele (sog. Flachenbeitragswerte oder Teil-
flachenziele) nach 8 5 Abs. 1 und 2i. V. m. der Anlage Spalte 1 und 2 WindBG er-
reicht sind, dirfen Windenergieanlagen auch auf3erhalb der planerisch ausgewiese-
nen Windenergiegebiete in Landschaftsschutzgebieten zugelassen werden.

Die einzige Ausnahme bilden Landschaftsschutzgebiete, die gleichzeitig Natura
2000-Gebiete oder Statten zum Schutz des Weltkultur- oder Naturerbes darstellen
(§ 26 Abs. 3 S. 5 BNatSchG).

Damit sind Landschaftsschutzgebiete grundsatzlich nach den Bestimmungen des
BNatSchG fir die Windenergie gedffnet.

Vor diesem Hintergrund und der Tatsache, dass innerhalb des Planungsraumes in
vielen Teilregionen Landschaftsschutzgebiete sehr groRRflachig ausgewiesen sind,
wird die Kategorie ,Landschaftsschutzgebiet® im Plankonzept, nicht als Ausschluss-
kriterium fiir die Festlegung von Windenergiebereichen zugrunde gelegt.

Dieses tragt auch dem § 2 S. 2 EEG 2023 Rechnung. Nach dieser Vorgabe miissen
die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzgiiterabwégungen eingebracht werden. Das bedeutet, dass im Rahmen von
Abwagungsentscheidungen auf den nachgelagerten Planungs- und Zulassungsebe-
nen, z.B. Belange der BSLE-Festlegung dem Ausbau der Erneuerbaren Energien
nur in Ausnahmeféallen entgegengehalten werden kénnen. Entscheidend hierfur ist
allerdings, der im Einzelfall jeweilige zugrundeliegende Schutzgebietsstatus der kon-
kreten Flache.

Historische Sichtachsen oder raumwirksame Einzelobjekte sind in der Planungskon-
zeption nicht als Ausschlusskriterium festgelegt worden. Allein aufgrund der grof3en
Anzahl von historischen Sichtachsen als auch raumwirksamen Einzelobjekten, ist
ein pauschaler Ausschluss dieser Elemente sowie deren rdumlichen Umfeldes pau-
schal nicht méglich.

Im konkreten Einzelfall ist zu prifen, ob die Raumwirksamkeit der genannten, im
Masterplan des Welterbe Corveys festgelegten Sichtachse Corvey-Heiligenbergka-
pelle, in besonderem Malf3e beeintrachtigt wird. Diese Einzelfallprifung kann auf-
grund der MaR3stabsebene nicht im Rahmen der Festlegung von
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regionalplanerischen Windenergiebereichen erfolgen, sondern ist Bestandteil des
konkreten immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren.

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
%der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der Lan-
desflache zu erflllen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im LEP
NRW, wird die Zielvorgabe flir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen Planungs-
trager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur
die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vorranggebiete fir die Wind-
energienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888 ha festzulegen (regionaler
Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines gesamt-
raumlichen Plankonzeptes, welches fir den gesamten Planungsraum Anwendung
findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallprifungen wurden im wei-
teren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche berilicksichtigt
bzw. durchgefiihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold, ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten vorge-
gangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Pla-
nungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde tibernommen. In einem zweiten Schritt
wurden, nach zuvor definierten Kriterien, weitere Flachen identifiziert. In einem drit-
ten Schritt wurden sdmtliche Flachen bezlglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1
und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen, in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlas-
tung einzelner (Teil-)Raume mdglichst vermieden werden. Dem Planungstrager ist
dabei bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fuhren, dass in den einzelnen Teilrdumen sehr unter-
schiedliche Potentiale fur den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses wird
auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
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Hoéxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden
sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitaten,
werden im Rahmen des Plankonzeptes, mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung, beriicksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergieberei-
che Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwagende Verortung geeig-
neter Windenergiebereiche unter Beriicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien {iber bestimmte
»Sonderkriterien* sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der regionalpla-
nerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Berticksichtigung der Umfassung
von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang Uber die Beriicksichtigung der be-
stehenden kommunalen Planungen und der bestehenden Windenergiestandorte
Rechnung getragen.

Ergénzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht flr eine gleichméagigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilrdumen fuhren wirde.

Dariiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen
zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergieberei-
chen) des LEP NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die
einzelnen Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Fl&che in die regionalplaneri-
schen Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kom-
mune mit mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergieberei-
chen betroffen. Eine kommunale Flachenausweisung dariiber hinaus ist, entspre-
chend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommu-
nen mit Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberthrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch aus-
zeichnen, dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden kommunalen
Windenergieplanungen und bestehenden Windenergiestandorten bestehen.
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1032616

Inhalt

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung des 1. Entwurfes zur 1. Anderung des Regionalplans
OWL (Wind/Erneuerbare Energien) mdchte ich auf ein Gebiet fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet der Orgelstadt Borgentreich aufmerksam machen. Die Flache ,Borgentreich-
Biihne Sid" liegt studdstlich der Borgentreicher Ortsmitte und der Ortschaft Bihne. Im Norden
verlauft die Landstrale L763 und im Westen die Bundesstrale B241. Da der Flache keine
Hoéhenrlicken oder andere Bereiche in Hauptwindrichtung vorgelagert sind, eignet sich diese
sehr gut flr die Produktion von Windstrom. Entsprechende Windgeschwindigkeiten auf einer
Nabenhohe von 200 m sind dem Energieatlas NRW zu entnehmen. Sie belaufen sich in die-
sem Gebiet auf 6,75-7,25 m/s (mittlere Windgeschwindigkeit). Der Bau und die Inbetrieb-
nahme von 4-5 Windenergieanlagen sind dort méglich. Die beschriebene Flache wird bereits
seit langerer Zeit fir die Planung von Windenergieanlagen betrachtet. In dieser Zeit ist vor Ort
eine Gemeinschaft entstanden, welche die Planungen im Gemeindegebiet beflirwortet und
den Ausbau Erneuerbarer Energien unterstiitzt. Beziiglich des Naturschutzes ist das Gebiet
ebenfalls fir die Ausweisung als Windenergiegebiet geeignet: es liegt weder in NSG- noch
FEH-Gebieten oder gesetzlich geschitzten Biotopen. Sudlich der Flache liegt das NSG
.Korbecker Bruch". Ein Abstand von 75 m kann eingehalten werden. Es handelt sich bei dem
Gebiet um reine landwirtschaftliche Flachen und nicht um Waldbereiche. Sowohl Freileitun-
gen und StraRen als auch Wasserschutzzonen, Uberschwemmungsgebiete oder Oberfla-
chengewdsser werden durch die Flache nicht beeintréchtigt. Zudem werden auch die anderen
Kriterien, die bei der Erstellung der RegionalplanAnderung im 1. Entwurf angewandt wurden,
bei genauerer Betrachtung der Flache erfillt. Neben der Einhaltung des 1.000 m-Abstandes
zur Wohnbebauung des Innenbereiches wurden 500 m zur Wohnbebauung des Aul3enberei-
ches bertcksichtigt. Einschrankungen durch militarische Belange, seismologische Stationen
sowie Wetterradare sind nicht zu erwarten. Daruber hinaus mochte ich darauf hinweisen,
dass sich die Flache bis zuletzt im Entwurf des FlAchennutzungsplanes zur Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir Windenergie in der Orgelstadt Borgentreich befunden hat. Der Fla-
chennutzungsplan wurde am Ende im

Allgemeinen - und alle Flachen betreffend - nicht beschlossen, jedoch war diese Flache vor-
gesehen. Unter Beriicksichtigung all dieser Punkte spreche ich mich hiermit ausdriicklich fir
eine Aufnahme der Flache ,Borgentreich-Bilhne Siid" als Windenergiegebiet in die 1. Ande-
rung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) aus.

Anhange

Abwagung

Referenz

1032334

Abwagungsvorschlag

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes flir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlie3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Seite 156 von 707




{
BORGENTREICH ) \
< \
)
“ >

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Fléachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néhere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hdherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rAumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des
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laufenden Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rah-
men ihrer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch
auszuweisen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Moni-
toring der Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbar-
keit zur Energieerzeugung turnusmagig prufen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume flr den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung einge-
stellt und spricht sich ausdrucklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung tber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager aus-
driicklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden durfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange berucksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8§ 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
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Windenergieanlagen, der dazugehérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Si-
cherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
zusatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann reali-
sieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse
an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumli-
chen Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen zusatzlichen Er-
|I6serwartungen/Wertsteigerungen.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundsticksverfligbarkeiten, der Erschliel3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegeniber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
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Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
planédnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wiirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032628

Inhalt

Schon immer haben mich Windkraftrader fasziniert. Sie drehen auch bei einem lauen LUft-
chen sanft, sauber und leise ihre Kreise. Denn vier Windkraftrader bewegen sich nicht weit
entfernt von der Lother Dorfgrenze (Lippe), auf einer Riesenackerflache des Guthofes-Brei-
tenhaupt Baron von Kanne Gemarkung Steinheim/Westfalen-. Fir mich ist diese Art der Ener-
giegewinnung am Umweltfreundlichsten und effizientesten, weil der Wind fast taglich blast
oder mindestens Luftbewegung, in der Hohe, die Rotoren in Bewegung hélt. Jeden Morgen
sehe ich sofort die sehr gro3en Windkraftrader, von unserem Haus, geschétzt sehr nah und
schon, denn ich weiss immer von welcher Himmelsrichtung sich die Luft bewegt. Nun kénnen
Sie verstehen, warum ich mir so sehr ein ganz grof3es Windkraftrad auf meiner Ackerflache,
[anonymisiert], vorstellen kann. AulRerdem habe ich erfahren, dass an der Stral3e weiter ein
Windradpark geplant wird. Die ersten wichtigen Fakten passen, die Bebauung der Stadt
Steinheim-weit entfernt-der Abstand zum geplanten Windpark mehr als gesetzlich

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léndern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen
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vorgegeben-kein Naturschutzgebiet-. Eine festgefahrene Zufahrtsstrasse direkt an meiner
Ackerflache entlang zum Windpark ermdglicht eine gleichzeitige Fertigstellung sowie Kosten-
ersparnis. Man hort immer wieder, dass Flache fehlt, dazu mochte ich einen kleinen Beitrag
leisten, damit sich auch die verheerenden Naturkatastrophen zuriick ins natirliche Gleichge-
wicht wie friiher bewegen kdnnen.

Flachenbeitragswert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. De-
zember 2032 von mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festle-
gung von regionalen Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032
weiter auf die einzelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Det-
mold ist nach Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP
NRW verpflichtet, Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung in einem Umfang von
mindestens 13.888 ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW
hat sich dazu entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher um-
zusetzen. Nach Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel
durchftihren und abschlie3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung
dieser Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfillen. So kdnnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kén-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden séamtliche Flachen bezlglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
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zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rAumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uiberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
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ausdrtcklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fir die Privile-
gierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bertcksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafiir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariiber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwégungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, konnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtréumlichen
Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zusétzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Berucksichtigt hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstucksverfugbarkeiten, der Erschlie3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das Offentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit
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vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht uner-
heblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wir-
den.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Beriicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
plandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berucksichtigt hat der Planungstréger auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr grol3er Teil der regionalplanerisch
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gesicherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt, um als Be-
schleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032631

Inhalt
Windpark ,,Ovenhausen und Windpark ,Fallhausen®

FlachenvergroRerung von ausgewiesenen Beschleunigungsflachen fir Windenergiegebieten
um 250m nach Osten. Beschleunigungsflachen den Potenzialflachen anpassen.

Ausgangslage:

Um mdglichst effizient den Ausbau der Erneuerbaren Energien voranzubringen, hat die Lan-

desregierung erkannt, dass es darauf ankommt, die Flachenausweisung schnellstméglich vor-

zunehmen und solche Flachen als Windenergieflachen auszuweisen, die rechtlich und tat-
sachlich geeignet sind.

Die ausgewiesenen Windenergieflichen missen die effizienteste Nutzung der zur Verfligung
stehenden Grundstiicke erméglichen. Die nachfolgend dargestellten Flachen sind fiir einen
Windpark sehr geeignet. Die Realisierungswahrscheinlichkeit ist hoch. Uniiberwindliche Hin-
dernisse fur die Realisierung des Windparks sind angesichts der bislang durchgefuihrten Un-
tersuchungen nicht ersichtlich.

Projektbeschreibung:

Das Projektgebiet befindet sich, siehe Karte der 1. Anderung Regionalplan OWL Bezirksre-
gierung Detmold, Blatt 32. Am Kupferberg, westlich der L755.

Planungsrechtlich sind die Flachen als ,Beschleunigungsflachen®, laut den Unterlagen, aus-
gewiesen.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léndern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes flir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlieen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fl&a-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
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Vorhabentrager und Grundstiickseigentiimer:

[anonymisiert] entwickelt seit 1989 Windenergiestandorte und investiert seit 2016 ausschliel3-
lich in eigene Entwicklungen.

Zusatzlich zu den wirtschaftlichen Beteiligungsformen steht bei dieser Projektpartnerschaft
insbesondere die Steigerung der offentlichen Akzeptanz im Fokus. Um den Projektverlauf fir
alle Beteiligten wirtschatftlich erfolgreich und mdéglichst transparent und reibungslos zu gestal-
ten. Neben zahlreichen Informations- und Offentlichkeitsveranstaltungen bieten die Projektbe-
teiligten den Birgern die Méglichkeit eines entsprechenden wirtschaftlichen Anreizes. Hierzu
werden unterschiedliche Beteiligungsmodelle angeboten.

Die Vorhabentrager und der Grundstiickseigentiimer arbeiten seit 2016 an der Aufbereitung
der Flachen und am Konzept fir die weitere Projektentwicklung. Im Rahmen der Kooperati-
onsvereinbarung ist sichergestellt, dass die Projektentwicklung, die Realisierung und der Be-
trieb erfolgen. Durch den Abschluss von Gestattungsvertragen kdnnen in den gesicherten
Flachen 7 WEA geplant werden.

Genehmigungsvoraussetzungen, insbesondere Schutzgiter

Die Vorhabentrégerin hat eine Untersuchung der hier vorgestellten Flache vorgenommen.
Insbesondere sind folgende Informationen in die Bewertung eingeflossen:

Zur Ermittlung potenzieller Gebiete fir Windenergie wurde eine Weil3flachenanalyse durchge-
fuhrt. Bei der Durchfihrung der Wei3flachenanalyse wurden die unterschiedlichsten Pla-
nungsrestriktionen bertcksichtigt. Maf3geblich fiir die Ermittlung von Potentialgebieten fur
Windenergie waren die folgenden Kriterien:

Absténde zur Wohnbebauung
Absténde zu Schutzgebieten
Wasserschutz

PN

Absténde zu Infrastrukturanlagen

Nach der Analyse der freiverfiigharen Daten und Informationen sind derzeitig und nach heuti-
gem Erkenntnisstand keine Hindernisse erkennbar, die einer Genehmigung entgegenstehen.
Vorhabentréger und Flacheneigentimer sind nach momentanem Kenntnisstand der

oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kén-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde Glbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden sdmtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néhere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rAumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.
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Auffassung, dass die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen positiv beschieden wer-
den kann.

Realisierungswahrscheinlichkeit

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass unter der Berlicksichtigung aller bekannten
Faktoren die Realisierungswahrscheinlichkeit bei einer entsprechenden Ausweisung der Fla-
che als Windenergievorranggebiet hoch ist.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehérde: Die Stellungnahme enthélt im Anhang Karten-
bzw. Bildmaterial, das hier aus Datenschutzgriinden nicht abgebildet, jedoch bei der Erstel-
lung des Abwéagungsvorschlags berucksichtigt wurde.]

Anhénge

A

| A

BN g

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmagig priifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager aus-
drtcklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden diirfen. Al-
lerdings mussen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange berticksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafuir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariiber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Seite 167 von 707




Die vorgeschlagene Flache/Windenergieanlage widerspricht dem Plankonzeptes
und der darin niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehorigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen zusatzlichen Erldser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstucksverflugbarkeiten, der Erschlief3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirden.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berilicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten Vergrof3erung der Flachenkulisse sichert den Ausbaupfad zur Kii-
maneutralitét und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwé-
gende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
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raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in
Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete firr die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdrucklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
plananderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregten Flachen werden daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereiche festgelegt.

1032632

Inhalt

Bei der Durchsicht der Unterlagen, insbesondere des Umweltberichts und Anhange, ist mir
aufgefallen, dass meine Grundstucke Teil der sog. Entwurfsflache HX_HOX_7 sein sollten.
Zunéchst einmal beruht die 6stliche Abgrenzung von HX_HOX_7 auf der falschen Annahme,
dass ein am 0Ostlichen Waldrand stehendes Gebaude ein Wohnhaus ist, von dem laut Leitli-
nien ein Abstand von 500m einzuhalten ist. Dem ist aber nicht so. Tatséchlich sollten alle

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt - als eigensténdiger Teil - eine differenzierte
Betrachtung und Bewertung der Natura-2000 Vertraglichkeit (Anhang B). Auf die
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landwirtschaftlich genutzten Flachen angrenzend an HX_HOX_7 bis zu einem Abstand von
1000m von der Siedlung Stahle als Windvorrangzone infrage kommen. Ich mdchte aktiv an
der Energiewende mitwirken und meine Flachen gerne fur die Nutzung der Windenergie be-
reitstellen. Daher war ich Uber die Empfehlung, die Flache HX_HOX_7 als Entwurfsflache zu
streichen, sehr bestiirzt. Nach Riicksprache mit Naturschutzgutachtern kann ich diese Ein-
schéatzung nicht nachvollziehen. Aus dem Anhang B der Natura 2000 Prifungen geht hervor,
dass HX_HOX_7 etwa 3 km vom Vogelschutzgebiet Sollingvorland entfernt liegt. Eine Prii-
fung der kollisions- und stérungsempfindlichen Vogelarten ergab, dass lediglich der Rotmilan
als betrachtungsrelevante kollisionsgefahrdete Brutvogelart infrage kommt, mit einem erwei-
terten Priifbereich von 3500m. Die Flache HX_HOX_7 wurde als wichtiges Nahrungshabitat
fur den Rotmilan identifiziert, da es zwischen zwei Waldbereichen liegt. Im Umkreis von
3500m um das Vogelschutzgebiet herum gibt es zahllose weitere von Waldbereichen um-
schlossene Offenlandbereiche die genauso gut als Nahrungshabitat infrage kdmen. In Anbe-
tracht der gewaltigen Flache, die im Umkreis von 3500m um das Vogelschutzgebiet liegt und
der zahlreichen Nahrungshabitate kann ich nicht nachvollziehen, warum ausgerechnet Wind-
energieanlagen in HX_HOX_7 eine besondere Gefahrdung fir den Rotmilan darstellen sollen.
Aus dem Bericht geht nicht hervor, dass Rotmilane, allein schon aus einer Wahrscheinlich-
keitsbetrachtung her, eher alle anderen Offenlandbereiche als Nahrungshabitat nutzen wer-
den als HX_HOX_7. Laut BfN Schrift 669 (2023) hielten sich aulRerdem 83% der erfolgreich
britenden Rotmilane in einer Entfernung von weniger als 2km um den Horststandort auf und
wirden so die meiste Zeit gar nicht in den Gefahrenbereich von WEA in HX_HOX_7 kom-
men. Noch dazu wird in der Natura2000 Priifung nicht darauf eingegangen, dass durchaus
anerkannte Schutzmafinahmen fir den Rotmilan in Frage kAmen: Antikollisionssysteme sind
fir den Rotmilan nach Anlage 1 zu § 45b Absatz 1 bis 5, Abschnitt 2, fachlich anerkannt.
Ebenfalls erwéahnenswert ist aus Anlage 1 Abschnitt 2 die Abschaltung bei landwirtschaftli-
chen Bewirtschaftungsereignissen und die Anlage von attraktiven Ausweichhabitaten. Die
fachliche Anerkennung der genannten MalRnahmen ist gesetzlich festgelegt und lasst daher
keinen Spielraum flr eine Bewertung, der Bericht setzt sich allerdings daruber hinweg. AulRer-
dem ist der Rotmilan ein Zugvogel, der sich in den windreichen Wintermonaten gar nicht im
VSG aufhdlt. Der Natura2000 Bericht gibt sogar zu, dass saisonale Abschaltungen infrage ka-
men. Warum diese MaBnhahme nicht zumutbar sein soll |asst der Bericht dagegen offen.
Schlussendlich ist zu erwdhnen, dass in Niedersachsen ebenfalls Windvorrangzonen ausge-
wiesen werden und sich diese Ausweisungen an dieselben bundesgesetzlichen Bestimmun-
gen, u.a. dem WindBG und dem BNatSchG halten mussen. Zu dem gleichen VSG werden in
Niedersachsen Windvorrangzonen mit deutlich geringerem Abstand als HX_HOX_7 ausge-
wiesen. Es ist daher nicht nachvollziehbar, warum ausgerechnet HX_HOX_7 unter denselben
gesetzlichen Rahmenbedingungen als Windvorrangzone rausfallen sollte. Die Streichung von
HX_HOX_7 verhindert die fir mich lukrative Nutzung meiner Flache fir die Windenergie.
HX_HOX_7 ist zwar gemaR aktuellen Leitlinien fir sich allein betrachtet zu klein, um als

detaillierten Ausfiihrungen dieser Unterlage, insbesondere zur Bewertungsmethodik,
wird ausdrtcklich verwiesen.

Wesentliche Aspekte der Vorgehensweise sind:

Um erhebliche Beeintrachtigungen auf die erhaltungszielgegenstandlichen Arten der
Vogelschutzgebiete im Vorfeld zu vermeiden, wurden alle neuen Windenergieberei-
che, die sich im direkten raumlichen Umfeld der Vogelschutzgebiete befanden, aus-
geschlossen. Eine Uberpriifung der Windenergiebereiche, die bereits bestehende
kommunale Windenergiegebiete oder Flachen mit bestehenden Anlagen umfassen,
erfolgt nicht, da hier davon auszugehen ist, dass die FFH-Vertraglichkeit im Rahmen
der Plan- bzw. Genehmigungsverfahren geprift worden ist.

MaRgeblich hierfur war die gebietsbezogene Auswertung der Vorkommen windener-
giesensibler Arten und deren im BNatSchG (Anlage 1) definierten Nahbereiche.

Die Nahbereiche stellen artspezifisch den Abstand zum Brutstandort dar, innerhalb
dessen das Totungsrisiko signifikant erhéht ist und auch durch Vermeidungs- und
Minderungsmafnahmen nicht relevant abgesenkt werden kann. Dies sind in der Re-
gel 500 m.

Dies bedeutet, dass nicht pauschal 500 m Abstand festgelegt worden sind, sondern
dieser Abstand aus den jeweiligen Artvorkommen und deren artspezifisch definier-
ten kritischen Nahbereichen abgeleitet worden ist.

Die anschlieBende Vorprifung erfolgte von den Vogelschutzgebieten ausgehend
Uber den gesamten Planungsraum und umfasst die Ermittlung, welche erhaltungs-
zielgegenstandlichen, windenergieempfindlichen Arten des jeweiligen Vogelschutz-
gebietes den gréRten artspezifischen, zentralen Prifbereich (450 m - 3.000 m) besit-
zen. Bei allen Windenergiebereichen, die innerhalb dieses individuellen Prifbereichs
um die Vogelschutzgebiete liegen, kénnen erhebliche Beeintrachtigungen der
Schutzzwecke bzw. der Erhaltungsziele nicht ausgeschlossen werden. Der zentrale
Prufbereich definiert sich dabei aus den Festlegungen des BNatSchG und dem
nordrhein-westfalischen Leitfaden ,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei
der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW — Modul A*. Fur
die Windenergiebereiche, die sich innerhalb dieses Wirkraumes befinden, ist eine
FFH-Vertraglichkeitsprifung durchgefuhrt worden.
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eigenstandige Windvorrangzone zu gelten, entfaltet durch die Nahe zur gro3eren Flache
HX_HOX_6 aber die Konzentrationswirkung eines zusammenhéangenden Windparks. Ich be-
antrage daher die Flache HX_HOX_ 7 als Bestandteil der Flache HX_HOX_6 als Windvor-
rangzone zuzulassen.

Die Betrachtung des erweiterten Priifbereichs zur Auswahl der zu priifenden Plange-
biete fand im Einzelfall statt, um zuséatzliche Windenergiebereiche zu erfassen, die
potenziell in der Lage sind, in einer Gesamtzusammenschau der Vogelschutzge-
biete und der neuen Windenergiebereiche, betrachtungsrelevante Stérungen und
Barrierewirkungen hervorzurufen.

Im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsprufung ist eine konkrete Prifung der Vertrag-
lichkeit des Windenergiebereiches HX_HOX_7 mit den Erhaltungszielen des Vogel-
schutzgebietes ,DE-4022-431 VSG ,Sollingvorland” erfolgt.

Bei der Prognose der Erheblichkeit von Beeintrachtigungen von erhaltungszielge-
genstandlichen Brut- und Rastvogelarten kommt das Gutachterbiiro zu der Einschat-
zung:

Im Ergebnis der Vertraglichkeitspriifung kdnnen erhebliche Beeintrachtigungen von
erhaltungszielgegensténdlichen Vogelarten trotz Berlicksichtigung von MaRnahmen
zur Minderung nicht ausgeschlossen werden.

Auf der Grundlage dieser Bewertung erfolgte vorsorgend die Riicknahme des Wind-
energiebereiches HX_HOX_7.

Im Rahmen der kommunalen Planung kénnen im Einzelfall im Rahmen einer Positiv-
planung auch Windenergiegebiete innerhalb der definierten Abstandswerte realisiert
werden, wenn durch konkretisierte FFH-Vertraglichkeitsprufungen erhebliche Beein-
trachtigungen ausgeschlossen werden kdénnen.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, insbesondere im Anhang B
,=Natura 2000 — Vor- und Vertraglichkeitsprifungen®, in der Begriindung und im Plan-
konzept verwiesen.

1032642

Inhalt

Hiermit mochte ich meine Bedenken gegeniiber einer Genehmigung weiterer Windenergiean-
lagen im Kreis Hoxter &uf3ern. Generell bin ich sehr fir den Ausbau regenerativer Energien,
dies ist einfach notwendig. Es geht mir lediglich um die Verteilung solcher Anlagen in Bund
und Landern. Mit den bestehenden und bereits genehmigten Anlagen haben wir im Kreis

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung
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Hoxter bereits ca. 300 Windenergieanlagen, das ist die Halfte der in ganz Bayern vorhande-
nen Anlagen! Hier sollte man dringend Augenmal bewahren und die Menschen nicht ohne
Not gegen die erneuerbaren Energien und die dringend erforderliche Energiewende aufbrin-
gen. Das Kulturland Kreis Hoxter hat seinen Beitrag geleistet und sollte von weiteren Geneh-
migungen verschont werden!

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
% der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe flir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen Pla-
nungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2 (Vorrangge-
biete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888 ha festzulegen (regi-
onaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines gesamt-
raumlichen Plankonzeptes, welches fir den gesamten Planungsraum Anwendung
findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallprifungen wurden im wei-
teren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche berlicksichtigt
bzw. durchgefiihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten vorge-
gangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Pla-
nungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde ibernommen. In einem zweiten Schritt
wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem dritten
Schritt wurden sdmtliche Flachen bezlglich einer eventuellen Umfassung von Ort-
schaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlas-
tung einzelner (Teil-)Radume mdglichst vermieden werden. Dem Planungstrager ist
dabei bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fuhren, dass in den einzelnen TeilrAumen sehr unter-
schiedliche Potentiale fir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses wird
auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen Hox-
ter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
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Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden
sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitaten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung bertcksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergieberei-
che Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwagende Verortung geeig-
neter Windenergiebereiche unter Beriicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien (iber bestimmte
»Sonderkriterien* sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der regionalpla-
nerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Berticksichtigung der Umfassung
von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang tber die Beriicksichtigung der be-
stehenden kommunalen Planungen und der bestehenden Windenergiestandorte
Rechnung getragen.

Ergénzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fur eine gleichmaRigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilrdumen fiihren wirde.

Dariiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen
zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergieberei-
chen) des LEP NRW enthaltene 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden
die einzelnen Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplaneri-
schen Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kom-
mune mit mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergieberei-
chen betroffen. Eine kommunale Flachenausweisung daruber hinaus ist, entspre-
chend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommu-
nen mit Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberihrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch aus-
zeichnen, dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden kommunalen
Windenergieplanungen und bestehenden Windenergiestandorten bestehen.
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Nutzungskonflikt Abbaugebiet Bei der Analyse des Vorentwurfs ist uns ein Nutzungskonflikt
zwischen einem Windeignungsgebiet und einem im Regionalplan ausgewiesenem Gebiet zur
Sicherung und Abbau oberflachennaher Bodenschatze (Prioritat 1) aufgefallen. Das Gebiet
befindet sich in Beverungen ostlich der Ortschaft Drenke (siehe folgende Karte) [Abb1]. Dort
wird Kalkstein gewonnen und dies voraussichtlich auch noch die nachsten 20 bis 30 Jahre.
Somit ist dieses Gebiet fiir Windenergie nicht nutzbar und wird auch in naher Zukunft nicht fur
den Ausbau der Windenergie zur Verfligung stehen. Wir bitten deshalb Bereiche, die offen-
sichtlich nicht fir die Windenergienutzung geeignet sind, auch nicht im Regionalplan als sol-
che auszuweisen. Auf diese Weise werden vielleicht die Flachenziele erfillt, aber der tatséch-
liche Ausbau wiirde nicht den Zielen entsprechen.

Anhénge

Fd
& =S

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Der genannte Windenergiebereich in der Stadt Beverungen uberlagert in Teilflachen
einen im Regionalplan OWL zeichnerisch festgelegten Bereich zur Sicherung und
zum Abbau oberflachennaher Bodenschétze (BSAB). Es handelt sich hier um ein
Windenergiegebiet, das auf kommunaler Ebene ausgewiesen worden ist. Seitens
der Stadt Beverungen bestehen gegeniiber der Uberlagerung des bauleitplanerisch
ausgewiesenen Windenergiegebietes mit dem BSAB keine Bedenken.

Im Rahmen der Bauleitplanung sind konkrete Standorte fir die Errichtung der Wind-
energieanlagen festgelegt worden, die mit dem BSAB in Einklang stehen. Insofern
besteht kein Widerspruch und ist die Nutzung des Windenergiebereiches unter Be-
ricksichtigung der Festlegungen im B-Plan méglich.

1032644_014

Inhalt

2. Kreis Hoxter

Borgentreich-Bihne Sud (Stadt Borgentreich)

Die Potenzialflache ,Borgentreich-Bihne Sud liegt im Stadtgebiet der Orgelstadt Borgen-
treich im Kreis Hoxter, wie die folgende Karte zeigt. Die stiddstlich von der Ortsmitte gelegene
Flache in den Gemarkungen ,Borgentreich® und ,Bihne“ umfasst ca. 80 ha. Im Allgemeinen
berucksichtigt die Flache die durch den LANUV-Fachbericht 142 gesetzten Kriterien und

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
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Abstande. Ein vorsorglicher Abstand von 600 m zu Wohngebauden im AuRenbereich wurde
bei der Planung bertcksichtigt — somit wird eine Vermeidung der optisch bedrangenden Wir-
kung (2H-Regel) gewahrleistet. Wird ein 1.000 m-Pauschalabstand, wie durch den 1. Entwurf
eingefuhrt, weiterhin verwendet, so wird dieser Abstand zur Projektflache eingehalten.
Ebenso finden die Limitierungen durch Schallimmissionen bei der Konfiguration entspre-
chende Beriicksichtigung. Nach diesen Berechnungen und wenn die Belastungen der Be-
standsanlagen im Umkreis mit einbezogen werden, bietet die Flache das Potenzial flr bis zu
funf Anlagenstandorte des zunachst fur die Planung verwendeten Anlagentyps V-172 7,2 MW
NH-199. Somit kann der Windpark eine Gesamtleistung von 36 MW aufweisen. [Abb.11] Ne-
ben der Priifung von Schall- und Schattenimmissionen wurde bereits friihzeitig eine Bundes-
wehrvoranfrage versendet. Die darauf bezogene Stellungnahme stellt klar, dass keine militari-
schen Einwéande gegen das Vorhaben sprechen. Vorsorglich findet eine Berucksichtigung des
Luftverteidigungsradars Auenhausen statt. Windenergieanlagenstandorte werden den Bedin-
gungen entsprechend angepasst. Belange, die dem Zivilschutz Flugsicherung zugehoérig sind,
stellen abermals keine Problematik dar, wie folgende Karte verdeutlicht. Das Drehfunkfeuer
im Sudwesten (karierter Kreis) sowie der Korridor der Flugsicherung (rosa) sind vom Gebiet
ausreichend entfernt. [Abb.12] Kriterien, die die Kategorie ,Freiraum und Umwelt" betreffen,
wurden bei der Planung sorgfaltig beachtet. Zunéachst gilt festzuhalten, dass es sich hierbei
um eine Flache mit einem Offenlandanteil von 100 % handelt — Waldflachen werden an dieser
Stelle nicht beansprucht. Sowohl flieRBende als auch stehende Gewasser werden nicht vom
Projektgebiet umfasst. Das Windparkgebiet ,Borgentreich-Biihne Sid® tangiert weder FFH-,
NSG-, EU-Vogelschutz- noch nach § 30 BNatSchG gesetzlich geschiitzte Biotope. FFH- und
EU-Vogelschutzgebiete sowie die nach § 30 BNatSchG gesetzlich geschitzten Biotope sind
jeweils auch nicht in der ndheren Umgebung vorhanden. Das Naturschutzgebiet ,Korbecker
Bruch* liegt stdlich/siidostlich der Projektflache. Die untenstehende Karte zeigt das NSG in
hellvioletter Farbe. Die von der Bezirksregierung veranschlagte Pufferung von 75 m ist in dun-
kelblau dargestellt. Ein pauschaler Abstand zu NSGs wird von uns, wie in oberen Kapiteln be-
schrieben, kritisch betrachtet. Bleibt dieses Kriterium jedoch bestehen, so bietet die Projektfla-
che stets ausreichend Platz fur beschriebenes Vorhaben [Abb.13]. Seismologische Stationen
und Wetterradare inkl. der jeweiligen Radien fallen nicht ins Gebiet. Freileitungen liegen in
weiterem Abstand zur Projektflache (s. folgende Karte; gelb markierte 110 kV-Leitung mit
blauer Pufferung). Uberschwemmungsgebiete und Wasserschutzzonen jeglicher Art sind im
Gebiet und in der Umgebung nicht vorhanden. Des Weiteren liegt die Flache gunstig im Hin-
blick auf Transport- und Anlieferungsstrecken. Durch die Land- und Bundesstraf3en, die das
Gebiet umgeben, ist eine gut ausgebaute Zuwegung vorhanden. Das fihrt im Umkehrschluss
zu einer geringeren Belastung fur die Kommune und ihre Birgerinnen, wenn moglichst wenig
Ausbauarbeiten diesbeziglich stattfinden. [Abb.14] Die vorgestellte Flache findet sich dariiber
hinaus in dem einst von der Stadt Borgentreich erstellten Entwurf des Teilflachennutzungs-
plans zur Ausweisung von Konzentrationszonen fiir die Windenergie wieder, wie auf

(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfillen. So kdnnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem dritten Schritt
wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Umfassung von Ortschaften
betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine Um-
fassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst. Zum Themen-
komplex der Umfassung von Ortschaften wird auf den Abwégungsvorschlag in ID
1032644 011 verwiesen.
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folgender Karte durch den roten Kreis zu erkennen ist. Obwohl im Zuge der finalen Abstim-
mung zum Teilflachennutzungsplan Ende 2023 gegen diesen gestimmt wurde, verfolgte die
Kommune diese Flachenausweisung lber einen langen Zeitraum. In diesem Rahmen wurden
verschiedenste Prifungen durchgefiihrt, welche die Flache daraufhin als ,geeignet” akkredi-
tierten. Dementsprechend kann davon ausgegangen werden, dass die Gemeinde die Flache
grundsatzlich fur Windenergie ausweisen wollte. [Abb.15] Aller Wahrscheinlichkeit nach
wurde die Potenzialflache nicht in den Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL Be-
zirksregierung Detmold aufgenommen, um die Umfassung von Borgentreich zu minimieren.
Die Methodik, nach der die Umfassung berechnet wurde, betrachtet einen 2,5 km-Umkreis
um die Ortslage: ,Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
von 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von mindes-
tens 60 Grad freigehalten werden. Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um
die entsprechende Ortslage festgelegt” (Leitlinie 5; Leitlinien fiir die 1. Anderung des Regio-
nalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien), Bezirksregierung Detmold — Regionalplanungs-
behorde, 2024). Der Ausschnitt des 1. Entwurfes, der den Bereich Borgentreich abbildet, ist
auf der Karte ersichtlich. Demnach wurden Flachen im Norden und Siiden des Ortskernes
ausgewiesen. Bereits bestehende Windenergieanlagen, die im Osten des Ortskerns und
Westlich von Biihne stehen, fanden keine Beruicksichtigung. Bei der Darstellung ist erneut zu
erwahnen, dass es sich um eine Karte des Entwurfes aus Februar 2024 handelt — der Kern
und Zweck der Erlauterung dieses Kritikpunktes kann durch die Karte aber bekréaftigt werden,
da die wichtigen Flachen, um welche es hier vorrangig geht, in gleicher Weise im aktuellen
Entwurf ausgewiesen sind. Die Karte wurde aufgrund der besseren Darstellung verwendet.
[Abb.16] Bereits im obigen Kapitel haben wir Stellung auf die in der Leitlinie 5 angewandte
Methodik unter Bezugnahme des Gutachtens vom Ministerium fir Energie, Infrastruktur und
Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern (Umweltplan) aus dem Jahr 2013 genommen.
Aufgrund der mangelnden Anwendbarkeit, der veralteten und teils fehlenden Datenlage, den
Uiberholten Gerichtsurteilen und dem nicht aktuellem Stand der Technik wird diese Methodik
und Anwendung auf aktuelle Flachenkulissen deutlich beanstandet.

Bezogen auf die Flache ,Borgentreich-Biihne Siid“ mdchten wir an dieser Stelle tber die all-
gemeinen Kritikpunkte an der Methodik hinaus einige Aspekte auffihren. Hierbei wird ange-
nommen, dass die Methode entsprechend des Gutachtens weiterhin Anwendung finden soll:
Der LEP NRW stellt fest, dass Gemeinden mit maximal 15 %-iger Flachenausweisung fiir
Windenergie (Obergrenze) anteilig am Gesamtgemeinde-gebiet belastet werden sollen (vgl.
Grundsatz 10.2-11). Weiter heifdt es: ,um eine Umzingelung von Ortslagen in Gemeinden mit
tiberdurchschnittlichen Potenzialen zu vermeiden und verbleibende kommunale Planungs-
spielraume zu erhalten, wird daher auf Basis der Flachenanalyse dieser Wert angesetzt®. Die
Planungsbehdrden der Bezirksregierung Detmold stellen klar, dass keine Gemeinde im Re-
gierungsbezirk mit mehr als 12 % Flachenausweisung fir Windenergie (anteilig am Gesamt-
gemeindegebiet) betroffen ist. Demnach werden auch in Borgentreich maximal 12 % der

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Né&here Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die raumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlieflich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielrdume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung
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Flache fir Windenergie tiber den 1. Entwurf ausgewiesen. Bei einer Gemeindeflache von
138,94 km2 macht eine Flache von 0,8 kmz2 (80 ha), welche der Grol3e des diskutierten Pro-
jektgebietes ,Borgentreich-Bihne Sid“ entspricht, lediglich 0,57 % aus. Hieraus resultiert,
dass die maximale Belastung in Borgentreich bei einer FlAchenausweisung fir Windenergie
von maximal 12,57 % liegt. Somit unterschreitet dieser Wert weiterhin deutlich die Ober-
grenze von 15 %. GemalR der Feststellung im LEP NRW kann im Umkehrschluss nicht von
einer ,Umzingelung von Ortslagen in Gemeinden mit Uberdurchschnittlichen Potenzialen ge-
sprochen werden.

Wird der Abstand der Ortslage Borgentreich zu den aktuellen Bestandsanlagen um Borgen-
treich betrachtet, so wird zunachst deutlich, dass sich die Bestandsanlagen vorwiegend im
Westen/Nordwesten und Osten/Nordosten befinden. Dabei werden Entfernungen zwischen
2,7 km und 4,6 km erreicht. Der Abstand von 2,7 km stellt somit den geringsten Abstand dar
und befindet sich auf der dstlichen Seite von Borgentreich — unmittelbar hinter der vorgestell-
ten Potenzialflache. Der Abstand ist lediglich geringfugig hdher als in der Methode zur Pru-
fung der Umfassung verwendet (2,5 km). Zur Wahrung des freien Blicks in die Landschaft und
bezuglich der einzuhaltenden Freihaltekorridore legen wir nahe, die Flache ,Borgentreich-
Bihne Sid“ anstelle von Flachen im beispielsweise Nordwesten als Windenergiegebiet aus-
zuweisen. Durch die Freihaltung im Nordwesten wére somit ein grof3er Abstand von ca. 3,8
km zum né&chsten Windpark gewéhrt. Dahingegen beliefe sich der Abstand in Borgentreichs
Osten lediglich auf 2,7 km, sodass an dieser Stelle eine Freihaltung ohnehin nur bedingt vor-
handen wére — zumal die exakte Grenze von 2,5 km, wie oben beschrieben, lediglich auf die
Planungsregion Vorpommern verlasslich anzuwenden ist (Gutachten). Entsprechende Ab-
standsdarstellungen sind folgender Karte zu entnehmen. [Abb.17] In der folgenden Darstel-
lung ist abermals zunéchst das Projektgebiet in hellblau zu sehen. Darlber hinaus ist die Ort-
schaft Buhne mit einem roten Kreis markiert. Hier wurden bewusst die Aul3engrenzen abge-
steckt. Ausgehend von der Au3engrenze ist ein 2,5 km-Radius um die Ortschaft gelegt wor-
den (rosa Kreis). Innerhalb dessen liegt zum Teil die Potenzialflache. Daruber hinaus werden
bereits bestehende Windenergieanlagen (blau) und genehmigte Standorte (grtin) ersichtlich.
Anlagen beider Formen finden sich innerhalb des 2,5 km-Radius wieder. Deutlich wird vor al-
lem, dass sich bereits viele Anlagen im Stidosten von Bilhne befinden. Im Nordosten wurden
ebenfalls WEA realisiert. Zusétzlich sind WEA im Westen von Bihne in Betrieb. Diese Anla-
gen liegen bereits genau im veranschlagten Sichtkorridor, welcher sich auf Borgentreich, je-
doch nicht auf Buhne bezieht. Ein nach dem Gutachten notwendiger Korridor ist fur Bihne
demnach durch die Bestandsanlagen nicht gegeben und somit hinfallig. [Abb.18] AuRerdem
sind im borgentreicher Gebiet Flurstiicke in dunkelgrau markiert. Fir WEA, die auf diesen
Flursticken geplant werden, liegen entweder bereits Genehmigungen oder es wurden Ge-
nehmigungsantrage eingereicht. Je nach Genehmigungsstand der n&chsten Monate wirde
auch an dieser Stelle der Sichtkorridor aus borgentreicher Perspektive hinfallig.

Des Weiteren ist am 26.06.2024 der Grundsatzerlass der Landesregierung NRW zu § 2 EEG

eingestellt und spricht sich ausdriicklich dafiir aus, das Plankonzept auf der regiona-
len Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drticklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fir die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem beriicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bericksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fiir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwégungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen zusétzlichen Erloser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
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in Kraft getreten. Dieser regelt die Bedeutung des Ausbaus der Erneuerbaren Energien im
Rahmen der Schutzgiterabwéagung. Die Erneuerbaren Energien liegen per Definition im tber-
ragenden o6ffentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit und sind als vorrangi-
ger Belang zu behandeln. Wir bitten um die Beriicksichtigung dessen im Zuge der weiteren
Betrachtung der Flachenkulissen im Bereich Borgentreich und der Umfassung von Ortschaf-
ten — zumal die Gemeinde selbst lange die Flache zusammen mit anderen Flachen um die
Ortschaft Borgentreich verfolgt hat. Eine Umfassung der Ortschaft war dabei kein hinderliches
Kriterium an der Gesamtflachenkulisse.

Mit mindestens 80 ha wiirde eine grofRe Potenzialflache freigegeben, die einen effizienten
Beitrag zur Flachenzielerreichung liefern kann und dariiber hinaus mit aktuellem Stand auch
technisch umsetzbar ist. Aus den oben genannten vielzéhligen Grunden legen wir die Auswei-
sung der Flache ,Borgentreich-Biihne Siid* als Windenergiegebiet in der 1. Anderung des Re-
gionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) der Bezirksregierung Detmold nahe.

Anhénge

BORGENTREICH

BORGENTREICH

Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfiigbarkeiten, der Erschlie-
Bung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantréage sowie die potenti-
ellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung
des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine
nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren weit vo-
rangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht uner-
heblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wir-
den.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdoglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist
daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwagende Ausschluss weite-
rer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
planédnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berucksichtigt hat der Planungstréger auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
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kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.
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1032644_015

Inhalt

Borgentreich Rdsebeck-Korbecke (Stadt Borgentreich) | Flachencode_ HX_BOG_1 und
HX_BOG_22

Die Potenzialflache ,Borgentreich Résebeck-Korbecke® befindet sich im Kreis Hoxter in dem
Gemeindegebiet der Orgelstadt Borgentreich. Die Potenzialflache liegt zwischen den Orten
Rosebeck und Kérbecke. Im Siiden grenzt sie an die Kommune Warburg und die Bundes-
landgrenze nach Hessen ist auch nicht weit entfernt. Die Flache ist zur besseren Einordnung
in der folgenden Abbildung in dem roten Kreis dargestellt. Die Karte, potenzielle Windenergie-
bereiche gem. Ziel 10.2-13 LEP NRW (Entwurf 2. Anderung), stammt von der Bezirksregie-
rung Detmold. [Abb.19] Das von uns geplante Windenergiegebiet umfasst eine Grdf3e von ca.
54 ha. Die Flache beinhaltet ausschlie3lich Offenlandbereiche. In der nachfolgenden Gra-

fik finden Sie die Flache aus den Regionalplankarten von der Blattschnitt S. 42 mit einem
blauen Kreis umrandet. [Abb.20] Eine ahnliche Flachenkulisse befand sich als Potenzialflache
auch im Entwurf des Flachennutzungsplans zur 29. Anderung der Stadt Borgentreich, welcher
allerdings keine Rechtskraft erlangte. Die Aufnahme der Flachenkulisse in die 1. Anderung
des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) begriiRen wir an dieser Stelle aus-
dricklich und bekréaftigen diese anhand von folgenden Punkten:

Ein GrofR3teil der Flache zeichnet sich durch ihre Entfernung zur Wohnbebauung aus. Ein klei-
ner Teil des Plangebietes liegt im Umfeld (bis 700 m) von Wohnbauflachen des Siedlungszu-
sammenhangs. Ferner liegen auch kommunal bereits ausgewiesene Teile des Plangebietes
innerhalb des Umfeldes von Wohnbauflachen im Auf3enbereich. Nach ersten wpd-internen
Analysen und Berechnungen ist nicht davon auszugehen, dass es zu Einschrankungen durch
Schall- oder Schattenwurfimmissionen ausgehend von Windenergieanlagen kommen wird.
Eine offensichtliche militérische Nutzung ist nicht vorhanden. Zwecks verlasslicherer Pla-
nungssicherheit wurde unsererseits dennoch eine Bundeswehrvoranfrage gestellt. Freileitun-
gen, Wasserschutz- und Uberschwemmungsgebiete wurden nach den Kriterien beachtet und
stellen kein Planungshindernis dar. Gleiches gilt fir entsprechende Schutzgebiete und deren
Abstandspuffer. Aufgrund der aufgefuihrten Argumente halten wir die Flache mit potenziellen
drei bis vier Anlagenstandorten als Uberaus geeignet fir den weiteren Ausbau der Windener-
gie und bekraftigen die Ausweisung der Flache ,Borgentreich Résebeck-Korbecke* ausdriick-
lich.

Anhénge

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Begriindung
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1032644_016

Inhalt Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Begriindung

Borgentreich Bihne-Manrode (Stadt Borgentreich) | Flachencode HX_BOG_11 und
HX_BOG_14 und HX_BOG_18

Die Potenzialflache ,Borgentreich Biihne-Manrode* befindet sich im Kreis Hoxter in dem Ge-
meindegebiet der Orgelstadt Borgentreich. Die Potenzialflache liegt ndrdlich von dem Ort
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Biihne und nordwestlich von dem Ort Manrode. Sie liegt neben der Landstra3e L838 und wird
durch die KreisstraRe K30 geteilt. Die Flache ist zur besseren Einordnung in der folgenden
Abbildung in dem roten Kreis dargestellt. Die Karte, potenzielle Windenergiebereiche gem.
Ziel 10.2-13 LEP NRW (Entwurf 2. Anderung), stammt von der Bezirksregierung Det-

mold. [Abb.21] Das Windenergiegebiet umfasst eine Gréf3e von ca. 136 ha. Die Flache bein-
haltet ausschlieRlich Offenlandbereiche und grenzt westlich an einen Wald. Im Norden befin-
det sich die Kluskapelle, zu dieser wird ein Abstand von 500 m eingehalten. In der nachfol-
genden Grafik finden Sie die Flache aus den Regionalplankarten von der Blattschnitt S. 37
mit einem blauen Kreis umrandet. [Abb.22] Die Potenzialflaiche befand sich auch im Entwurf
des Flachennutzungsplans zur 29. Anderung der Stadt Borgentreich, welcher allerdings keine
Rechtskraft erlangte. Die Aufnahme der Flachenkulisse in die 1. Anderung des Regionalplans
OWL (Wind/Erneuerbare Energien) begriiRen wir an dieser Stelle ausdriicklich und bekréafti-
gen diese anhand von folgenden Punkten:

Die Flache zeichnet sich durch ihre Entfernung zur Wohnbebauung aus. Es kommt zu keinen
Restriktionen an der Flachenkulisse durch Wohnansiedlungen im Innen- oder Auf3enbereich.
Nach ersten wpd-internen Analysen und Berechnungen ist nicht davon auszugehen, dass es
zu Einschrankungen durch Schall- oder Schattenwurfimmissionen ausgehend von Windener-
gieanlagen kommen wird. Eine offensichtliche militdrische Nutzung ist nicht vorhanden.
Zwecks verlasslicherer Planungssicherheit wurde unsererseits dennoch eine Bundeswehrvor-
anfrage gestellt. Freileitungen, Wasserschutz- und Uberschwemmungsgebiete wurden nach
den Kriterien beachtet und stellen kein Planungshindernis dar. Gleiches gilt fiir entsprechende
Schutzgebiete und deren Abstandspuffer.

Aufgrund der aufgefuhrten Argumente halten wir die Flache mit potenziell zehn Anlagenstand-
orten als Uberaus geeignet fir den weiteren Ausbau der Windenergie und bekréaftigen die
Ausweisung der Flache ,Borgentreich Bihne-Manrode* ausdriicklich.

Anhénge
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Inhalt

Borgentreich Buhne-Nord (Stadt Borgentreich) | Flachencode HX_BOG_17

Die Potenzialflache ,Borgentreich Bihne-Nord® liegt im Stadtgebiet der Orgelstadt Borgen-
treich im Kreis Hoxter. Die Potenzialflache liegt nord-6stlich von dem Ort Buhne und sid-
westlich des Ortes Haarbrtck in der Kommune Beverungen. Die Potenzialflache liegt an der
Landstral3e L838. Die Flache ist zur besseren Einordnung in der folgenden Abbildung in dem
roten Kreis dargestellt. Die Karte, potenzielle Windenergiebereiche gem. Ziel 10.2-13 LEP
NRW (Entwurf 2. Anderung), stammt von der Bezirksregierung Detmold. [Abb.23] Das

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Begriindung
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Windenergiegebiet umfasst eine GrélR3e von ca. 42 ha. Die Flache beinhaltet ausschlief3lich
Offenlandbereiche und wird gro3tenteils von Wald umrandet. Im Sud-Westen befindet sich
die Kluskapelle, zu dieser wird ein 500 m Abstand eingehalten. In der nachfolgenden Grafik
finden Sie die Flache aus den Regionalplankarten von der Blattschnitt S. 37 mit einem blauen
Kreis umrandet. [Abb.24] Die Potenzialflache befand sich auch im Entwurf des Flachennut-
zungsplans zur 29. Anderung der Stadt Borgentreich, welcher allerdings keine Rechtskraft er-
langte. Die Aufnahme der Flachenkulisse in die 1. Anderung des Regionalplans OWL
(Wind/Erneuerbare Energien) begriiRen wir an dieser Stelle ausdriicklich und bekraftigen
diese anhand von folgenden Punkten:

Gemal den Kriterien der 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien)
werden die Abstande zu Wohngebauden im AuBenbereich von 500 m eingehalten — ebenso
der Abstand von 1.000 m zu Wohngeb&uden im Siedlungszusammenhang. Der Puffer zur
Landstraf3e von 95 m wird ebenfalls bertcksichtigt. Eine offensichtliche militdrische Nutzung
ist nicht vorhanden. Freileitungen, Flugsicherungen, Wasserschutz- und Uberschwemmungs-
gebiete wurden nach den Kriterien beachtet und stellen keine Probleme dar. Gleiches gilt fur
entsprechende Schutzgebiete und deren Abstandspuffer.

Dabei lasst sich evaluieren, dass der WEB je nach Anlagentyp Platz fur vier Windenergieanla-
gen bietet. Dabei wurde bereits eine wpd-intern berechnete Schallprognose beriicksichtigt. In
die Berechnung flossen bereits die Bestandparks in der Umgebung mit entsprechenden Im-
missionen ein. Aufgrund der aufgefiihrten Argumente halten wir die Flache mit ihren vier mdg-
lichen Anlagenstandorten als tiberaus geeignet fir den weiteren Ausbau der Windenergie und
bekréftigen die Ausweisung der Flache ,Borgentreich Bihne-Nord®.

Anhange
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Inhalt Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Beverungen-Wehrden (Stadt Beverungen) | Flachencode HX_BEV_7
Die Flachenkulisse, welche im modifizierten 1. Entwurf aus September 2024 vorliegt und die
Umweltprifung einbezieht, unterscheidet sich von der Flache, die im 1. Entwurf im Rahmen

Seite 186 von 707




des Aufstellungsbeschlusses aus Juni vorliegt, deutlich. Das Gebiet hat sich merklich verklei-
nert. Von urspringlich 53 ha werden nun ca. 12 ha als Windenergiegebiet ausgewiesen. Dass
dadurch eine Projektrealisierungswahrscheinlichkeit sinken kann, liegt auf der Hand.

Im Allgemeinen untermauert der zugehdrige Prifbogen die Flachenausweisung. Die GroRRe
jedoch hat sich augenscheinlich aufgrund des bestehenden BSN-Gebietes und des zusatzli-
chen Puffers von 75 m verringert. Zudem wurde im Stden der Flache angrenzend ein neues
BSN-Gebiet deklariert. Wir halten einen derartigen Ausschluss fiir Windenergiegebiete fur
nicht tragbar.

Aufgrund dessen bekréaftigen wir die Flachenausweisung des 1. Entwurfes aus Juni 2024, die
53 ha umfasst. Im Folgenden wird sich dementsprechend auf die urspriingliche Flache bezo-
gen und entsprechende Argumente vorgebracht. Die Stellungnahme bezliglich BSN-Gebieten
und deren Abstéanden ist dem allgemeinen Kapitel oben zu enthehmen.
~Beverungen-Wehrden* beschreibt eine ca. 53 ha grolRe Potenzialflache zwischen der Weser
und der B83 auf dem Stadtgebiet Beverungen im Kreis Hoxter (vgl. folgende Karte). Natur-
raumlich lasst sich die Flache in das Holzmindener Wesertal (Unterordnung Weseraue und
Weserterrassen) mit kontinentaler Pragung einordnen. Das siidéstlich von Godelheim und
westlich vom niederséchsischen Fiirstenberg gelegene Projektgebiet bietet Platz fur vier
Windenergieanlagen eines Anlagentyps von 199 m Nabenhohe. Die Flache umfasst keine
Waldbereiche - der Anteil an Offenlandbereichen liegt an dieser Stelle bei 100

%. [Abb.25] Die Potenzialfliche befand sich bereits im 1. Entwurf der 1. Anderung des Regio-
nalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) im Rahmen der Regionalplanung der Bezirksre-
gierung Detmold, wie dieser Karte entnommen werden kann. [Abb.26] Die Aufnahme der Fla-
chenkulisse in den 1. Entwurf begrii3en wir an dieser Stelle ausdriicklich und bekraftigen
diese anhand von folgenden Punkten:

GemaR den Kriterien des 1. Entwurfes der 1. Anderung des Regionalplans OWL werden die
Abstéande zu Wohngebauden im AuRenbereich von 500 m eingehalten — ebenso derselbige
Abstand zu Urlaubs- und Kurgebieten. Der Puffer zu Bundes-, Landes- und Kreisstral3en von
95 m wird ebenfalls berticksichtigt, wie folgende Karte zeigt. Freileitungen (110 kV und 380
kV) inkl. seitens der Bezirksregierung angesetzten Abstédnde von 175 m werden nicht be-
ruhrt. [Abb.27] Daruber hinaus wurden erste interne Schallprognosen und Ertragsabschéatzun-
gen durchgefuhrt. Werden Bestandsparks mit eingerechnet, so ergeben sich bei vier geplan-
ten Windenergieanlagen positive Schallprognosen, welche die immissionsschutzrechtlichen
Anforderungen erfiillen. Auch die erste Schattenberechnung fiel positiv aus. Die Ertragsab-
schatzung untermauert zudem die Wirtschaftlichkeit auf Basis der guten Windhoffigkeit dieses
geplanten Windparks bei entsprechender Anlagenhdhe. In der Umgebung des Projektgebie-
tes befinden sich FFH-Gebiete. Aufgrund einer vorsorglichen Betrachtung wurde bereits ein
Abstand von 300 m zum im 1. Entwurf ausgewiesenen Projektgebiet gewahlt, wie in dem Kri-
terienset vorgegeben (vgl. folgende Karte). Ein EU-Vogelschutzgebiet nach Vogelschutzricht-
linie ist weder in unmittelbarer Umgebung noch in weiterer Entfernung vorhanden. Die

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréger verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten vorge-
gangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Pla-
nungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde tibernommen. In einem zweiten Schritt
wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
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umliegenden Naturschutzgebiete, zu welchen nach Kriterienset ein Abstand von 75 m gehal-
ten werden soll, befinden sich in gréeren Entfernungen als 75 m zum Projektgebiet.

[Abb.28] Naturdenkmaler (8 28 BNatSchG), Geschutzte Landschaftsbereiche (8 29
BNatSchG) sowie bodenkundliche Besonderheiten sind nicht vorhanden bzw. nicht bekannt.
Gleiches gilt fir Bodendenkmaler und kulturhistorische Denkmaler im Untersuchungsgebiet
und 500 m-Radius. Gesetzlich geschitzte Biotope nach § 30 BNatSchG befinden sich nicht
im Projektgebiet.

Die militarischen Belange des Gebietes wurden ebenfalls evaluiert. Das Gebiet befindet sich
ca. 8,5 km vom Luftverteidigungsradar Auenhausen entfernt. In Abstédnden von 5-20 km von
Luftverteidigungsradaren kdnnen unter bestimmten Bedingungen Windenergieanlagen ge-
plant und gebaut werden (Radiale). Diese Bertcksichtigungen flieRen in die Planungen mit
ein. Eine weitere offensichtliche militérische Nutzung ist nicht vorhanden. Zwecks verléssli-
cherer Planungssicherheit bzgl. méglicher Hubschraubertiefflugstrecken wurde unsererseits
dennoch eine Bundeswehrvoranfrage gestellt, auf welche eine fur die weiteren Planungen po-
sitive Riickmeldung erfolgte. Eine starke Hangneigung, die eine Realisierung des Windparks
gefahrden kénnte, ist nicht vorhanden. Flugsicherungen, Wasserschutz- und Uberschwem-
mungs- gebiete wurden nach den Leitlinien bzw. Kriterien beachtet und stellen keine Prob-
leme dar. Die Wasserschutzzonen (dunkelblau) und Uberschwemmungsgebiete (tiirkis) sind
folgender Karte zu entnehmen. An dieser Stelle ist abermals hervorzuheben, dass der Prifbo-
gen im Rahmen der Umweltpriifung — wenn auch fiir einen Teil der Flache — zu dem Schluss
kommt, dass die Flache den Anforderungen an ein Beschleunigungsgebiet ent-
spricht. [Abb.29] Aufgrund der aufgefuhrten Argumente halten wir die Flache mit ihren vier
Standorten als Uberaus geeignet fir den Ausbau der Windenergie und bekréftigen die Aus-
weisung der Flache mit ihrer GroRe von 53 ha (Entwurf Juni 2024) in der 1. Anderung des Re-
gionalplans OWL ausdriicklich

Anhénge

Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen drei Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000- und FFH -Prufung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hdherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlieflich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
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offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung einge-
stellt und spricht sich ausdrucklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drtcklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fiir die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen. Al-
lerdings miissen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tUber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bericksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fiir andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafiir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariiber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwégungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zusatzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.
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Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der ErschlieRung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantréage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten ist und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerheblichen
Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wiirde.

Demgegeniber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten zusatzlichen Flache/VergréRerung der Flachenkulisse sichert den Aus-
baupfad zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG.
Der abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitéat damit nicht in
Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP
NRW festgelegten Teilflachenziels fir die Planungsregion Detmold um einen Min-
destwert handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Lan-
desplanung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass
erkennbare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt werden und durch entspre-
chende Regionalplanédnderungen zeithah entgegengewirkt werden kann.
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Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032644_019

Inhalt

Marienminster-Abbenburg (Stadt Marienmunster)

Die Potentialflache befindet sich in der Stadt Marienmiinster im Kreis Hoxter, sidlich von
Voérden und zwischen Bredenborn und Altenbergen. Unsere Planung basiert auf dem letzten
Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt. Dies verdeutlicht, dass die Stadt Marienmins-
ter diese Potentialflache als Windvorranggebiet beflirwortet und Windenergieanlagen in die-
sem Bereich konzentrieren méchte. Die Flache bietet Platz fur 3 bis 4 Windenergieanlagen
und kann somit einen weiteren gro3en Beitrag zum Erreichen des Flachenziels beitra-

gen. [Abb.30] Bei Anwendung aller im Regionalplanentwurf zugrundeliegenden Restriktionen
und Puffer ist aus unserer Sicht nicht ersichtlich, warum dieser Bereich nicht als Windvorrang-
gebiet ausgewiesen werden soll. Die blau umrandete Flache ist deutlich iber 1.000 m von
Wohngeb&uden im Siedlungszusammenhang entfernt. Es liegen keine Einschrénkungen
durch naturschutzfachliche oder wasserrechtliche Bereiche vor. Ebenfalls wird die Mindest-
grof3e von 10 ha der Flache erreicht und der Abstand zur Hochspannungsleitung entspricht
der DIN-Norm. Dartiiber hinaus befinden sich direkt westlich und 6stlich Bereiche, die als
Windenergiegebiet im 1. Entwurf dargestellt sind. Durch die zuséatzliche Ausweisung der un-
ten dargestellten Flache wirde somit eine Flachenkonzentration eintreten und eine vergleich-
bar geringe zusatzliche Sichtbelastung im Stadtgebiet durch den Bau weiterer WEA-Stand-
orte entstehen. Auch eine Umzingelung einer Ortschaft ist durch unsere Planung nicht gege-
ben. Des Weiteren ist direkt nordlich dieser Flache ein groReres Umspannwerk an einer be-
stehenden Hochspannungsleitung in Planung, wodurch die Abnahme des Stroms optimal ge-
wahrleistet ware. [Abb.31] Zusammenfassend, bitten wir Sie daher, die von uns

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamitziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fUr die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fur 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
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vorgeschlagene Potenzialflache in blauer Umrandung zu priifen und in den zweiten Entwurf
des Regionalplans aufzunehmen.

Anhange
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Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kon-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden sdmtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH-Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Néhere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
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vorzugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Aus-
gleich mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit
die Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die raumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uiberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen flr die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
drticklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden dirfen. Al-
lerdings mussen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bertcksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2
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Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW daruber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, k6nnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen zusétzlichen Erléser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfugbarkeiten, der Erschliel3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrége sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das o6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit vorange-
schritten ist und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht unerheblichen
Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wirde.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP NRW
und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berilicksichtigung der im Verfahren
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eingebrachten zusatzlichen Flache, sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und
ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss wei-
terer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raum-
ordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich beriicksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP
NRW festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Min-
destwert handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Lan-
desplanung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung, wird sichergestellt, dass
erkennbare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Re-
gionalplanéanderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesi-
cherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als Beschleuni-
gungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen Stel-
lungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032645_001

Inhalt

Im Namen der Kirchengemeinde Ovenhausen gebe ich hiermit die folgende Stellungnahme
zu 0. g. Planwerk ab, mit der mich der Kirchenvorstand in seiner Sitzung am 4.11.2024

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung
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beauftragt hat. Die Ortschaft Ovenhausen selbst und die umliegende Landschaft bilden eine
im Kreisgebiet Hoxter einzigartige Kessellage und Gebietskulisse, die u. a. auch dazu beige-
tragen hat, dass unsere Ortschaft 1977 als Bundesgolddorf ausgezeichnet wurde. Gerade die
noch unberithrten und intakten Landschaftsbereiche des Grubetals zwischen Liitmarsen,
Ovenhausen und Eilversen und die Tallagen in Richtung Bokendorf bzw. in Richtung Bosse-
born/Heiligenberg sind besonders schutzenswerte und schutzbeddrftige landschaftliche Ele-
mente und Strukturen von hoher Wertigkeit. Erganzt und noch weiter aufgewertet werden
diese Bereiche durch eine Reihe von Naturschutzgebieten und Biotope, die unserem Dorf und
seinem Umfeld eine besondere Pragung verleihen. Der Radweg R 1- auch Europaradweg R 1
genannt - fihrt durch Ovenhausen und das Grubetal. Der Jakobs-Pilgerweg von Corvey nach
Dortmund fiihrt von Corvey kommend Uber Litmarsen, den Heiligenberg, Ovenhausen nach
Brakel und beruhrt ebenfalls die von den Windenergieanlagen betroffenen Bereiche. Die Um-
setzung der vorliegenden Planungen belastet Natur und Landschaft erheblich und lasst unge-
storte Erholung als Radwanderer, Pilger und FuBwanderer nicht mehr zu. Ehrenamtliche Ar-
beiten Uber lange Zeitrdume, beispielsweise des Heimat- und Schiitzenvereins und anderer
Gremien durch die Ausschilderung der Wanderwege, die Erstellung von Wanderkarten und
den Bau von Schutzhitten, werden zunichte gemacht. Eindrucksvolle Aussichtspunkte von
den Hanglagen rund um Ovenhausen werden durch Windenergieanlagen unertraglich gestort.
Die Kirchengemeinde Ovenhausen erwartet, dass die Planungen so gestaltet werden, dass in
Ovenhausen und Umgebung auch kiinftig sanfter Tourismus und familienfreundliche Erholung
in einem ,Kulturland“ mdglich sind und konsequenterweise die Planungen in Teilen aufgege-
ben und beschrénkt werden. Planungen am und auf dem Breitenberg sowie sudlich davon
werden von uns strikt abgelehnt.

Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhéhe eine
deutliche Verénderung des Landschaftsbildes dar. Neben der optischen Wirkung
durch die Anlage, ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild
durch die Rotordrehung (Schattenwurf).

Durch die Bauhohe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem Bewertungsver-
fahren, das in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist, wird von einer
visuellen Auswirkung bis zum 15-fachen der Anlagenhthe ausgegangen. Dieser Ef-
fekt kann in Abhangigkeit von den topographischen Verhaltnissen noch verstarkt
werden, wenn sich die Standorte auf Héhenrticken oder Kuppen befinden. Hieraus
resultiert, dass auch Anlagenstandorte, die raumlich voneinander deutlich abge-
grenzt sind, in der Summe wahrgenommen werden kdnnen.

Aufgrund der Bauhdhe kénnen die Anlagen, markante Landschafts- und Ortsbild-
strukturen wie Kammlagen der Mittelgebirgslagen oder pragende Gebaude wie bei-
spielsweise Kirchturme, tUberpragen.

Im Nahbereich der Anlage ergibt sich eine Veréanderung des Landschaftsbildes
durch erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen, Aufstellplatze etc.).

Neben den visuellen Auswirkungen, kommen durch den Betrieb der Anlagen,
Larmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und dem Betrieb von Windener-
gieanlagen, erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des Erho-
lungswertes verbunden.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftshildes insbesondere
im BNatSchG verankert. Der § 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines der Geset-
zesziele, die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie den Erholungswert von Land-
schaft auf Dauer, zu sichern.

Die Verunstaltung des Landschaftsbildes ist einer von mehreren, in § 35 Abs. 3S. 1
Nr. 5 BauGB genannten &ffentlichen Belangen, die der Errichtung einer Windener-
gieanlage entgegenstehen kdnnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese Anlagen
durch 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, grundséatzlich dem AuRRenbereich zugewiesen sind.
Eine Entscheidung Uber den konkreten Standort hat der Gesetzgeber jedoch nicht
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getroffen. Ihre Zulassigkeit steht deshalb unter dem Vorbehalt, dass die jeweilige
Anlage das Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall nicht verunstaltet.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatz-
lich geklart, dass eine Verunstaltung im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB vo-
raussetzt, dass das Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in &sthetischer
Hinsicht grob unangemessen ist und auch von einem fiir asthetische Eindriicke offe-
nen Betrachter, als belastend empfunden wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung
Uberschritten ist, hangt von den konkreten Umstanden der jeweiligen Situation ab.
Die Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des Landschaftsbildes jedoch nur in
Ausnahmefallen an und fordert, dass es sich um eine wegen ihrer Schénheit und
Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders groben
Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes* durch bauplanungsrechtlich privilegierte Bauvorhaben im AuRRen-
bereich gestellt. Sofern eine solche Verunstaltung vorliegt, ist im Gegensatz zu an-
deren privilegierten Anlagen wie z.B. landwirtschaftlichen Betriebsgebaude zu be-
ricksichtigen, dass der Ausbau der Erneuerbaren Energien im Uiberragenden o6ffent-
lichen Interesse liegt. Damit sind die Belange des Ausbaus der Erneuerbaren Ener-
gien im Rahmen einer Abwagung besonders zu gewichten und sind in der Regel
vorrangig.

In Umsetzung der durch das Bundesverfassungsgericht klargestellten verfassungs-
rechtlichen Pflicht des Staates zum Klimaschutz gem. Artikel 20a GG (BVerfG, Be-

schluss vom 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18) hat der Bundesgesetzgeber im novellier-
ten § 2 EEG die herausragende Bedeutung und Stellung des Ausbaus der erneuer-
baren Energien fur den Klimaschutz normiert. Dieser lautet:

»1. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehérigen Nebenan-
lagen liegen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Si-
cherheit.

2. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen
die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzgliterabwagungen eingebracht werden.*
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GemalR § 2 Satz 2 EEG, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in
die jeweils durchzufuihrenden Schutzgiterabwégungen eingebracht werden. Dieser
Abwagungsvorrang gilt so lange, bis die Stromerzeugung nahezu treibhausgasneut-
ral ist. Zu den Schutzguterabwagungen zéhlen insbesondere Abwégungsentschei-
dungen, unter anderem gegeniiber seismologischen Stationen, dem Denkmal-
schutz, Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild oder im Forst-,
Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder StralRenrecht (Bundestagsdrucksache
20/1630, Seite 159; OVG Miinster, Beschluss vom 04.08.2022 — 22 A 488/20, Rand-
nummer 55 ff.; VGH Mannheim, Beschluss vom 10.11.2022 — 10 S 1312/22, Rand-
nummer 55 f.).

Dieses Uberragende 6ffentliche Interesse spiegelt sich u.a. auch in der 2023 in Kraft
getretenen Anderung des BNatSchG zur Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet
wider, die u.a. die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebie-
ten neu regelt.

Landschaftsschutzgebiete sind ein zentrales Instrument zum Schutz und fur die Ent-
wicklung von Gebieten, die sich durch eine besondere Vielfalt, Eigenart und Schon-
heit oder durch eine besondere kulturhistorische Bedeutung der Landschaft aus-
zeichnen sowie fiir Bereiche mit besonderer Bedeutung fir die landschaftsgebun-
dene Bedeutung fir die Erholung.

Durch die Anderung des BNatSchG werden, zumindest bis zum Erreichen des fest-
gelegten Teilflachenziels fur den Ausbau der Windenergie, Landschaftsschutzge-
biete bis auf wenige begrenzte Ausnahmen fiir die Windenergie gedffnet.

Mittelbar werden Uber das Plankonzept die Aspekte des Orts- und Landschaftsbildes
sowie die Bedeutung der Landschaft fur die Erholung dadurch mitberiicksichtigt,
dass Walder als wichtige Erholungsraume nicht in Anspruch genommen werden.
Des Weiteren wird bei Ortslagen, durch die Beriicksichtigung des Kriteriums der
,Umfassung von Ortschaften” sowie auch des 1.000 m Abstands, die besondere Be-
deutung der wohnumfeldnahen Bereiche fur die Erholung berticksichtigt. Der im
Plankonzept dargelegte Abstand zu Siedlungszusammenhéngen sowie die Freihal-
tung von Sichtachsen im Zuge der Prifung einer Umfassung von Ortslagen tragen
dem Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes bei.

Bei den genannten Gebieten am Breitenberg und sudlich davon, handelt es sich um
die Windenergiebereiche HX_HOX_4HX_MAR_1 sowie HX_HOX_10. Sie befinden

Seite 198 von 707




sich westlich von Ovenhausen. Eine Ausweisung als kommunales Windenergiege-
biet besteht nicht. Innerhalb der Gebiete befinden sich keine Windenergieanlagen,
nach Daten des Geodatenportals des Kreises Hoxter sind hier zwischenzeitlich auch
keine Anlagen genehmigt worden (https://geoserver.kreis-hoexter.de/por-
tal/apps/webappviewer/index.html?id=760e4c77ca554ba3a8f3a086bdf964cl abge-
rufen am 10.02.2025).

Im der Umweltprifung werden fiir das Windenergiegebiet HX_HOX_10 erhebliche
Umweltauswirkungen in Bezug auf das Schutzgutkriterium ,Landschaftsbildeinheiten
mit besonderer und herausragender Bedeutung“ prognostiziert. Kulturgtter mit
Raumwirkung fir das Windenergiegebiet HX_HOX_1HX_MAR_1 werden erhebliche
Umweltauswirkungen ebenfalls in Bezug auf das Schutzgutkriterium ,Landschafts-
bildeinheiten mit besonderer und herausragender Bedeutung® sowie auf das Schutz-
gutkriterium ,Kulturgiiter mit Raumwirkung® prognostiziert. In Bezug auf das letztge-
nannte Kriterium besteht eine Betroffenheit auf 15 % der Fléche, auf dem Gebiet der
Stadt Marienmiinster.

In der Gesamtbewertung sind insbesondere auch mit Blick auf die Auswirkungen auf
das Landschaftsbild und den Tourismus keine Belange betroffen, die mit Blick auf §
2EEG in der Abwéagung eine Ricknahme des gesamten geplanten Windenergiebe-
reiches begriinden.

1032645_002

Inhalt

Zu Flache HX-HOX-9

In direkter Nahe dieser ostwarts des Heiligenberges gelegenen Teilflache befindet sich ein
bewohntes, landwirtschaftlich genutztes und damit im Aul3enbereich privilegiertes Anwesen.
Dieser Tatbestand ist bei der Planerstellung offensichtlich ibersehen worden. Weiterhin erfiillt
die Flache unter Berticksichtigung der o. g. Fakten dann nicht mehr das ,Mindestgréenkrite-
rium® von 10 ha. Darliber hinaus wird auf die mogliche Beeintrachtigung der im Masterplan
des Welterbe Corveys festgelegten Sichtachse Corvey-Heiligenbergkapelle hingewiesen, die
zu untersuchen ist und méglicherweise den Welterbestatus Corveys in Frage stellt.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Begriindung

Zum Abstand des Windenergiebereichs HX_HOX_9 zu Wohngebauden aul3erhalb
der definierten Siedlungszusammenhange:

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_HOX_9 wurde als neue Fla-
che fiir die Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regio-
nalplans OWL beriicksichtigt.
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Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie wer-
den im Plankonzept ausfiihrlich dargelegt und fachlich begriindet.

Im vorliegenden Fall kann allerdings eine Vereinbarkeit mit dem Kriterium des Vor-
sorgeabstandes von 500 m zu Wohngeb&auden auRerhalb der definierten Siedlungs-
zusammenhange nicht bestatigt werden. Daher wird eine Anpassung der zeichneri-
schen Festlegungen vorgenommen. Die genannte Flache HX_HOX_9 wird daher
nicht mehr zeichnerisch festgelegt und entfallt.

1032645_003

Inhalt
Zu Flache HX-HOX-3

Diese auf dem Hochplateau des Heiligenberges stiddstlich der Ortschaft Ovenhausen gele-
gene Flache beriihrt die Interessen der KG Ovenhausen insbesondere im Hinblick auf die
denkmalgeschiitzte St. Michaelskapelle in unmittelbarer Néhe. Die 1078 gegriindete Kapelle
hat fiir die KG Ovenhausen aber auch fiir die Menschen des Corveyer Landes eine herausra-
gende Bedeutung als pastoraler und spiritueller Ort. Prozessionen, Hochzeiten und Veranstal-
tungen werden dort regelmaRig angeboten. Der gut frequentierte Jakobspilgerweg fuhrt von
Corvey kommend Uber den Heilgenberg nach Ovenhausen und weiter in Richtung Brakel. Un-
gestdrte Erholung, Pilgern, Kontemplation und die grundgesetzlich geschitzte Religionsaus-
tibung sind bei Realisierung von WEA in dieser Flache nicht mehr gegeben. Auch hier greift
das Argument der Beeintrachtigung des Welterbes durch ,Verletzung“ der Sichtachse Corvey-
Heiligenberg. Ebenfalls hinzuweisen ist auf die herausragende Bedeutung der Hochflache fur
Landschaft und Erholung, die vollends verloren ginge. Eine einmalige Kulturlandschaft sowie
wertvolle Blickverbindungen werden preisgegeben. Insgesamt sind die zu erwartenden Um-
welt-Schutzgutbeeintréchtigungen erheblich und sprechen gegen eine Inanspruchnahme die-
ser Flache.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich wurde als neue Flache fir die
Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans
OWL berucksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie wer-
den im Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begrundet. Daruber hinaus
wird auf die Darlegungen in der Begriindung verwiesen.

Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhdhe eine
deutliche Veranderung des Landschaftshildes dar. Neben der optischen Wirkung
durch die Anlage ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild durch
die Rotordrehung (Schattenwurf).

Durch die Bauhthe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem Bewertungsver-
fahren, das in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist, wird von einer
visuellen Auswirkung bis zum 15-fachen der Anlagenhdhe ausgegangen. Dieser Ef-
fekt kann in Abh&ngigkeit von den topographischen Verhaltnissen noch verstarkt
werden, wenn sich die Standorte auf Héhenrlicken oder Kuppen befinden. Hieraus
resultiert, dass auch Anlagenstandorte, die raumlich voneinander deutlich abge-
grenzt sind, in der Summe wahrgenommen werden kénnen.
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Aufgrund der Bauhohe kdnnen die Anlage markante Landschafts- und Ortshildstruk-
turen wie Kammlagen der Mittelgebirgslagen oder pragende Gebaude wie beispiels-
weise Kirchtlirme Uberpragen.

Im Nahbereich der Anlage ergibt sich eine Veréanderung des Landschaftsbildes
durch erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen, Aufstellplatze etc.).

Neben den visuellen Auswirkungen kommen durch den Betrieb der Anlagen
Larmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und dem Betrieb von Windener-
gieanlagen erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des Erho-
lungswertes verbunden.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftshildes insbesondere
im BNatSchG verankert. Der § 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines der Geset-
zesziele, die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie den Erholungswert von Land-
schaft, auf Dauer zu sichern.

Verunstaltung des Landschaftsbildes ist einer von mehrerenin § 35 Abs. 3S. 1 Nr. 5
BauGB genannten offentlichen Belangen, die der Errichtung einer Windenergiean-
lage entgegenstehen kdnnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese Anlagen durch §
35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB grundsétzlich dem Auf3enbereich zugewiesen sind. Eine Ent-
scheidung Uber den konkreten Standort hat der Gesetzgeber jedoch nicht getroffen.
Ihre Zulassigkeit steht deshalb unter dem Vorbehalt, dass die jeweilige Anlage das
Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall nicht verunstaltet.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatz-
lich geklart, dass eine Verunstaltung im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB vo-
raussetzt, dass das Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in &sthetischer
Hinsicht grob unangemessen ist und auch von einem fiir 4sthetische Eindrticke offe-
nen Betrachter als belastend empfunden wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung
Uiberschritten ist, hangt von den konkreten Umstanden der jeweiligen Situation ab.
Die Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des Landschaftsbildes jedoch nur in
Ausnahmefallen an und fordert, dass es sich um eine wegen ihrer Schénheit und
Funktion besonders schutzwirdige Umgebung oder um einen besonders groben
Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.
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Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes* durch bauplanungsrechtlich privilegierte Bauvorhaben im AuRRen-
bereich gestellt. Sofern eine solche Verunstaltung vorliegt, ist im Gegensatz zu an-
deren privilegierten Anlagen wie z.B. landwirtschaftlichen Betriebsgeb&aude zu be-
ricksichtigen, dass der Ausbau der Erneuerbaren Energien im tiberragenden offent-
lichen Interesse liegt. Damit sind die Belange des Ausbaus der Erneuerbaren Ener-
gien im Rahmen einer Abwagung besonders zu gewichten und sind in der Regel
vorrangig.

In Umsetzung der durch das Bundesverfassungsgericht klargestellten verfassungs-
rechtlichen Pflicht des Staates zum Klimaschutz gem. Artikel 20a GG (BVerfG, Be-

schluss vom 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18) hat der Bundesgesetzgeber im novellier-
ten § 2 EEG die herausragende Bedeutung und Stellung des Ausbaus der erneuer-
baren Energien fur den Klimaschutz normiert. Dieser lautet:

»1. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenan-
lagen liegen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Si-
cherheit.

2. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen
die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzgliterabwéagungen eingebracht werden.*

Gemal § 2 Satz 2 EEG sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in
die jeweils durchzufuhrenden Schutzguterabwagungen eingebracht werden. Dieser
Abwagungsvorrang gilt so lange, bis die Stromerzeugung nahezu treibhausgasneut-
ral ist. Zu den Schutzglterabwagungen zahlen insbesondere Abwéagungsentschei-
dungen unter anderem gegeniiber seismologischen Stationen, dem Denkmalschutz,
Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild oder im Forst-, Immissi-
onsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder Straf3enrecht (Bundestagsdrucksache 20/1630,
Seite 159; OVG Munster, Beschluss vom 04.08.2022 — 22 A 488/20, Randnummer
55 ff.; VGH Mannheim, Beschluss vom 10.11.2022 — 10 S 1312/22, Randnummer
55 f.).

Dieses Uberragende 6ffentliche Interesse spiegelt sich u.a. auch in der 2023 in Kraft
getretenen Anderung des BNatSchG zur Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet
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wider, die u.a. die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebie-
ten neu regelt.

Landschaftsschutzgebiete sind ein zentrales Instrument zum Schutz und fiir die Ent-
wicklung von Gebieten, die sich durch eine besondere Vielfalt, Eigenart und Schén-
heit oder durch eine besondere kulturhistorische Bedeutung der Landschaft aus-
zeichnen sowie fiir Bereiche mit besonderer Bedeutung fir die landschaftsgebun-
dene Bedeutung fiir die Erholung.

Durch die Anderung des BNatSchG werden, zumindest bis zum Erreichen des fest-
gelegten Teilflachenziels fur den Ausbau der Windenergie, Landschaftsschutzge-
biete bis auf wenige begrenzte Ausnahmen fiir die Windenergie gedffnet.

Mittelbar werden Uber das Plankonzept die Aspekte des Orts- und Landschaftsbildes
sowie die Bedeutung der Landschatft fir die Erholung dadurch mitberiicksichtigt,
dass Walder als wichtige Erholungsraume nicht in Anspruch genommen werden.
Des Weiteren wird bei Ortslagen durch die Beriicksichtigung des Kriteriums der
,Umfassung von Ortschaften” sowie auch des 1.000 m Abstands, die besondere Be-
deutung der wohnumfeldnahen Bereiche fir die Erholung, beriicksichtigt. Der im
Plankonzept dargelegte Abstand zu Siedlungszusammenhéngen, sowie die Freihal-
tung von Sichtachsen im Zuge der Priifung einer Umfassung von Ortslagen, tragen
dem Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes bei.

Historische Sichtachsen oder raumwirksame Einzelobjekte sind in der Planungskon-
zeption nicht als Ausschlusskriterium festgelegt worden. Allein aufgrund der grof3en
Anzahl von historischen Sichtachsen als auch raumwirksamen Einzelobjekten, ist
ein pauschaler Ausschluss dieser Elemente, sowie deren rAumlichen Umfeldes,
pauschal nicht moglich.

Im konkreten Einzelfall ist zu prufen, ob die Raumwirksamkeit der genannten, im
Masterplan des Welterbe Corveys festgelegten Sichtachse Corvey-Heiligenbergka-
pelle, in besonderen Mal3en beeintréachtigt wird. Diese Einzelfallprifung kann auf-
grund der Mal3stabsebene nicht im Rahmen der Festlegung von regionalplaneri-
schen Windenergiebereichen erfolgen, sondern ist Bestandteil des konkreten immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren.
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Die Umweltpriifung wird extern durch die Planungsbiiros Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH und Bosch & Partner GmbH erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des Regional-
plans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs. Hierzu
werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Giber Datenbanken der verschiedenen
Fachbehdorden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine Vergleichbarkeit der Be-
wertungsergebnisse zu gewahrleisten, werden Daten verwendet, die in vergleichba-
rer Qualitat fur den gesamten Planungsraum vorliegen (vgl. Umweltpriifung, Anhang
A - Bewertungsgrundlagen und Bewertungsmafistabe zur vertiefenden Prifung der
Windenergiebereiche).

Die Anregung wird an die genannten Biiros zur Uberpriifung und ggf. Anpassung
der Unterlagen weitergeleitet. Eine Anpassung ist dann vorzunehmen, wenn die er-
ganzend aufgefiihrten Daten der verwendeten Bewertungsmethodik entsprechen.

1032645_004

Inhalt

Zu Flache HX-HOX-4HX-MAR1

Diese Prifflache entstand durch bewusstes Zusammenziehen von urspriinglich drei kleineren
Teilflachen zu einer jetzigen Grofie von knapp 80 ha und soll Projektierern offenbar eine Eig-
nung in Génze suggerieren, die tatsachlich jedoch so nicht gegeben ist. Diese planerische
Willkiir wird von uns kritisiert, zumal der Bereich bei genauerer Betrachtung aus einer Tallage
zwischen Kapenberg und Breitenberg, aus einer landschatftlich tberaus wertvollen Hanglage
und einer Hochflache auf dem Breitenberg und Teilen der Gemarkung Altenbergen besteht.
Konflikte mit dem Artenschutz sind bereits jetzt erkennbar. Der gesamte angrenzende Wald-
bereich zur Gemarkung Ovenhausen ist Nist- und Brutplatz geschitzter bzw. streng zu schiit-
zender Arten und birgt vermutlich kaum l6sbare Artenschutzbelange, in die ohne Not hinein-
geplant wird. Innerhalb der Flachenkulisse des Breitenberges (nérdlich der Kreisstralle 60)
befinden sich schutzwirdige Biotope mit entsprechender Klassifizierung, denen bereits im au-
genblicklichen Status eine hohe Schutzwiirdigkeit zu attestieren ist. Ebenso wird den angren-
zenden Waldstiicken Naturschutzgebietseignung zugeschrieben. Hinzu kommt, dass der ge-
samte Grunland-Hecken-Komplex an den Steilhdngen des Breitenberges mit einer Flachen-
ausdehnung von ca. 10 ha aufgrund seiner steilen Neigungsverhéltnisse einer Bebauung

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird teilweise entsprochen.
Begriindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_HOX_4HX_MAR_1 entspricht
dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich wurde als neue Flache fiir die
Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans
OWL berucksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie wer-
den im Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Eine Anpassung
der zeichnerischen Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Zum Artenschutz:
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durch Windenergieanlagen schlicht entzogen ist. Windenergieanlagen, ihre Griindungs- und
Kranaufstellflachen und die notwendigen Zufahrten sind dort nicht zu realisieren. 2017 ff wur-
den 28 Horste von GroRvdgeln einschliellich Uhu und Schwarzstorch im Bereich Breiten-
berg/Kapenberg dokumentiert und gemeldet, die neben den geédufRerten Bedenken dazu fuh-
ren missten, Teilflachen aus der Gebietskulisse zu nehmen. Eine Artenschutzprifung ist dort
zwingend notwendig und wird den Planungen nicht nur klare Grenzen aufzeigen, sondern
eine Realisierung von WEA sehr wahrscheinlich kaum zulassen, zumindest aber den Betrieb
von WEA so einschranken, dass eine Wirtschaftlichkeit an der Stelle nicht mehr gegeben sein
durfte. Die KG Ovenhausen gehdrt zum Pastoralverbund Corvey. Auswirkungen auf das Welt-
erbe Corvey wurden bisher nicht untersucht, sind aber geboten, zumal die Stadt Héxter an
der Stelle bei ihren seinerzeitigen Planungen eine Hohenbegrenzung auf 150m uber Grund
vorsah. Eine Visualisierung wird nachdriicklich angeregt bzw. fir geboten gehalten. Der Welt-
erbestatus Corveys darf nicht in Frage gestellt werden. Gro3e Flachenanteile in der beschrie-
benen Hanglage weisen Steigungen von 35 Grad und mehr aus und sind aus der Gebietsku-
lisse zu nehmen. Hier fordern wir eine detaillierte Uberpriifung und ggfls. Plankorrektur. Die
Planungen lassen den als Denkmal geschiitzten judischen Friedhof vollig unberiicksichtigt.
An dieser Stelle fanden die judischen Mitbirgerinnen und Mitbiirger aus Ovenhausen einst
ihre letzte Ruhe; im angrenzenden Waldstiick wurde der ermordete Handelsjude begraben,
dem in der ,Judenbuche” der Droste eine literarische Bedeutung zukommt. Wir fordern an
dieser Stelle einen Mindestpietatsabstand von 300m rund um den judischen Friedhof. Die KG
Ovenhausen bezweifelt angesichts der eingehend beschriebenen Gelandestruktur die Er-
schlieBungsmadglichkeit grof3er Teile dieser Flache und befurchtet erhebliche Nachteile fir die
Belange des Bodenschutzes; denn selbst geringere Gelandeneigungen erfordern erhebliche
Eingriffe in die vorhandenen Geléande- und Bodenstrukturen. WEA auf dem Breitenberg wer-
den Hohen von 500m Uber unserer Ortschaft erreichen; eine als erdriickend zu bewertende
Wirkung, die unsere umgebende Landschaft vollig tberpragt und samtliche Bemiihungen in
touristischen Belangen wie Jakobspilgerweg, Europaradweg R1, Erholung auf ausgewiese-
nen Wanderwegen ad absurdum fuhren. Die Planungen beeintrachtigen trotz der erhéhten
Abstande Grundstickswerte und Eigentum der Kirchengemeinde Ovenhausen zu deren
Nachteil. Die Kirchengemeinde Ovenhausen hat mit der Stadt Hoxter 1970 einen Erbbau-
rechtsvertrag uUber eine Laufzeit von 75 Jahren fir das Grundstiick Gemarkung Ovenhausen,
[anonymisiert] (Sportplatzanlage Ovenhausen), abgeschlossen. Dem Grundsatz von Treu und
Glauben entsprechend erwartet die Kirchengemeinde Ovenhausen, dass keine Planungen
erfolgen, die die Werthaltigkeit von Grundstiicken der Kirchengemeinde in Frage stellen. Die
Planungen von Windenergieanlagen gerade am und auf dem Breitenberg und dem sudlich
angrenzenden Bereich stellen nach Auffassung der Kirchengemeinde allerdings einen derarti-
gen Eingriff dar. Ebenso verhélt es sich mit dem Tennisplatzgrundstiick Gemarkung Oven-
hausen, [anonymisiert]. Hier hat die Kirchengemeinde Ovenhausen zugunsten des TC 86
Ovenhausen im Jahre 1987 einen Erbbaurechtsvertrag abgeschlossen, der bis 2045 gilt.

Den Belangen des Artenschutzes wird im Planungskonzept der 1. Anderung des Re-
gionalplans OWL uber verschiedene Ansatze Rechnung getragen. Im Regionalplan
OWL sind die zentralen Kern- und Verbindungsbereiche des Biotopverbundes als
BSN zeichnerisch festgelegt worden. Erganzt werden die zeichnerischen Festlegun-
gen als Vorranggebiet durch differenzierte textliche Festlegungen des Regionalplans
OWL und im LEP NRW.

Die BSN umfassen die zentralen Kern- und Verbindungsbereiche des Biotopverbun-
des. lhre Abgrenzung basiert auf dem Fachbeitrag des Naturschutzes und der Lan-
despflege, den das LANUV NRW erstellt hat.

Die vorliegende Biotopverbundplanung des LANUV NRW ist dabei ausdriicklich auf
die Anspruche klimasensitiver Lebensrdume, Zielarten und klimasensitiver Arten
ausgerichtet worden.

Ein hohes Gewicht misst der Planungstrager dem Aspekt bei, dass die im Regional-
plan OWL festgelegte BSN-Kulisse eine besondere Bedeutung fir die Sicherung
und die Entwicklung klimasensibler Arten, Biotope und Lebensrdume hat. Regional-
planerisch geschiitzt werden damit die Arten und Lebensrdume einschlief3lich der
notwendigen Entwicklungspotentiale, die besonders von den Folgen des Klimawan-
dels betroffen sind. Eine Inanspruchnahme dieser Flachen wiirde dazu fiihren, dass
diese Flachen ihre vorhandenen und zu entwickelnden Funktionen nicht oder nur
eingeschréankt wahrnehmen kdnnen.

Im Hinblick auf die besondere Bedeutung der BSN fir den Biotopverbund sowie den
damit verbundenen Schutz der besonderen Funktionen von Natur und Landschaft
und angesichts der Tatsache, dass die fir das Erreichen des Teilflachenbeitrags-
wertes fur den Regierungsbezirk Detmold notwendigen Flachen unter Beriicksichti-
gung weiterer Raumanspriiche ausreichend im Offenland vorhanden sind, werden
die BSN bei der Festlegung von Windenergiebereichen im Regionalplan OWL nicht
in Anspruch genommen.

Dariiber hinaus sind die BSN, gemalf Ziel F 12 (2) (Sicherung und Entwicklung der
Bereiche fiir den Schutz der Natur) des Regionalplans OWL, zu erhalten und zu ent-
wickeln. Neben dem Erhalt der Flachen ist folglich auch deren Entwicklung im Sinne
eines regionalen Biotopverbundes ein angestrebtes Ziel. So sollen im Rahmen der
nachfolgenden Fachplanungen insbesondere der Schutz und die Entwicklung sol-
cher Flachen beriicksichtigt und durch spezielle MalRnahmen entwickelt werden, die
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Auch in diesem Fall ist die Kirchengemeinde Ovenhausen der Auffassung, dass die Planung
von Windenergieanlagen den Wert dieses Grundstiickes negativ beeinflusst.

Das von der KG seinerzeit initiierte Baugebiet am Westrand der Ortschaft wird angesichts
dieser Planungskulisse durch absehbaren Schattenwurf und bereits jetzt ausgeschopfte
Larmkontingente zu stark in Mitleidenschaft gezogen. Erschwerend und diesen Effekt verstar-
kend wirkt der vorwiegend aus Westen kommende Wind. Die Stadt HOoxter hat die Larmbeein-
trachtigung im Rahmen der Bauleitplanung vor Jahren ermitteln lassen und kam zu dem Er-
gebnis, dass bei Realisierung des Baugebietes weitere Larmbeitrage unvertraglich seien. In
diesem Zusammenhang verweisen wir auf die bereits vorhandenen Larmquellen wie Schit-
zenhaus mit SchieRbetrieb, L 755, Tennisplatz, Sportplatz und Festplatz. Der neu gebaute
Sendemast am Schitzenhaus ist in die Bewertungen einzubeziehen und auf Stéranféalligkeit
durch WEA zu untersuchen.

fur klimasensible Arten aufgrund des Klimawandels von besonderer Bedeutung sind
oder die aufgrund ihrer Eigenschaften eine besondere Funktion fir die Anpassung
an den Klimawandel tbernehmen. Die Festlegung von BSN entspricht damit der in
Art. 20 a GG festgeschriebenen Staatszielbestimmung, wonach der Staat, auch in
Verantwortung fur die kiinftigen Generationen, die nattirlichen Lebensgrundlagen
von Mensch und Tier zu schiitzen hat. Im Rahmen der Abwéagung wird dem Schutz
der BSN Vorrang vor den erneuerbaren Energien gewahrt, da ausreichend Flachen
aufBRerhalb der BSN vorhanden sind, die ein Erreichen des Teilflachenbeitragswertes
gewabhrleisten. Die im Regionalplan OWL festgelegten BSN sind von zentraler Be-
deutung fiir den Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen i. S. d. Art 20 a GG auf
Ebene der Raumordnung. Eine Inanspruchnahme dieser Flachen wiirde dazu fih-
ren, dass diese Flachen ihre vorhandenen und zu entwickelnden Funktionen nicht
oder nur eingeschrankt wahrnehmen kénnen.

Das Uberstreichen eines BSN mit dem Rotor einer Windenergieanlage kann z.B. im
Rahmen einer kommunalen Positivplanung im Einzelfall, auf Grundlage des konkre-
ten Schutzzweckes, ermdglicht werden. Diese Einzelfallpriifung kann auf der regio-
nalplanerischen MaRstabsebene nicht abschlieRend vorgenommen werden. Aus
Vorsorgegriinden wird daher ein pauschaler Abstand von 75 m zu BSN verwendet.
Durch den Abstand wird sichergestellt, dass innerhalb des BSN auch MaRhahmen
zur Biotopentwicklung durchgefiihrt werden kénnen. Im Rahmen einer kommunalen
Bauleitplanung kann im konkreten Einzelfall auch naher an ein BSN herangeriickt
werden.

Waldbereiche, die sich westlich des Windenergiebereiches befinden, sind entspre-
chend ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung als BSN im Regionalplan OWL zeich-
nerisch festgelegt worden.

Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls
die Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1
des BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und

Seite 206 von 707




Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Prifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquel-
len. Dabei sind alle vorliegenden Daten beriicksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
u.a.:

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fur die Windenergieplanung ein

separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfi-
gung gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegen-
den Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit
diesem System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbénden, Biologischen Stati-
onen und Naturschutzbehorden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden Daten
zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des Da-
tenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefiihrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte windenergie-
empfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche® abgegrenzt werden.

Nach 8 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifi-
kant erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach MaRgabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte

AuRerhalb der Nahbereiche kann nach Mal3gabe des BNatSchG davon ausgegan-
gen werden, dass durch sog. Vermeidungs- und Minderungsmaf3hahmen arten-
schutzrechtliche Verbotstatbestéande nicht in Betracht kommen.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelar-
ten liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbe-
reich zwischen 350m und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende
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Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene
ausgewiesen sind.

Zu den Neigungsverhaltnissen des Breiteberges:

In besonders steilem Geléande ist eine Errichtung von Windenergieanlagen allein aus
technischen Griinden nicht méglich. Des Weiteren wird angenommen, dass mit zu-
nehmender Hangneigung auch die Zuwegungs- und ErschlieBungskosten steigen,
sodass die Windenergienutzung in steilem Gelédnde als unrentabler eingeordnet
wird. Daher wird bei der Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie auch die
Hangneigung in die Betrachtung einbezogen, wobei Flachen mit einer Hangneigung
von mehr als 35 % als nicht geeignet definiert werden. Der Wert ist angelehnt an die
Karte der Befahrbarkeit und Hangneigung, die auf dem Geoserver NRW als Teil der
,Jdmweltdaten im Verbundprojekt der GDI NRW* zur Verfligung gestellt wird.
Hangneigungen von 0 % - 35 % werden darin als befahrbar bzw. bedingt befahrbar
definiert. Flr Bereiche mit einer Hangneigung von mehr als 35 % wird hingegen da-
von ausgegangen, dass diese nicht mehr befahrbar sind.

Windenergieanlagen sind im Einzelfall auch bei einer Hangneigung von mehr als 35
% moglich. Etwaige Vorhaben kénnten im Rahmen einer nachgelagerten kommuna-
len Bauleitplanung erméglicht werden, welche die spezifischen Notwendigkeiten des
Einzelfalls besser berlicksichtigen kann, als dies im Rahmen der Identifizierung regi-
onalplanerischer Windenergiebereiche maoglich ist.

Es wird darauf hingewiesen, dass innerhalb der identifizierten Standorte im Bereich
der Steilhdnge des Breitenberges kleine, untergeordnete Teilflachen auch im Einzel-
fall eine Hangneigung < 35 % aufweisen kénnen. Diese sind im regionalplanerischen
MaRstab technisch nicht ausgrenzbar. Die geringe FlachengréRRe stellt zudem die
Ausnutzbarkeit der Potentialflache nicht in Frage. Bei der konkreten Standortpla-
nung kénnen diese Flachen auf den nachgelagerten Planungsebenen angemessen
berlcksichtigt werden.

Zur optisch bedrangenden Wirkung:
Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich HX_HOX_4HX_MAR_1 hélt den in
§ 249 Abs. 10 BauGB vorgesehenen Abstand entsprechend der dem Plankonzept

zugrundeliegenden Referenzanlage ein.

Der § 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der 6ffentliche Belang einer optisch be-
drangenden Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der
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Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht
entgegensteht, wenn der Abstand von der Mitte des Mastfu3es der Windenergiean-
lage bis zu einer zulassigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken mindestens der
zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht.

Die Regelvermutung beinhaltet, dass die Annahme einer unzumutbaren optisch be-
drangenden Wirkung bei Einhaltung oder Uberschreitung des Abstands in Hohe des
zweifachen der Anlagenhdhe nicht mehr in Betracht kommt, sofern keine Ausnahme
vorliegt. Eine solche Ausnahme erfordert nach geltender Rechtsprechung einen aty-
pischen Sachverhalt, der in § 249 Abs. 10 BauGB nicht definiert, jedoch insbeson-
dere unter Beachtung des vorrangigen Belangs aus § 2 EEG 2023 nach einem
strengen Mal3stab zu beurteilen ist. Dies gebietet bereits die § 2 EEG 2023 zugrun-
deliegende Wertung, dass die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
im Uberragenden 6ffentlichen Interesse liegen und als vorrangiger Belang in die je-
weils durchzufuhrende Schutzgiterabwégung eingebracht werden sollen.

Der Gesetzgeber hat daneben weder mit § 249 Abs. 10 BauGB noch an anderer
Stelle eine Regelung zur optisch bedrangenden Wirkung von Windenergieanlagen
erlassen, die den zweifachen Abstand der Anlagenhdhe unterschreiten. Solche Vor-
haben sind somit nach seinem Willen nicht ausgeschlossen, so dass in besonderen
(atypischen) Féllen auch hier ein Verstol3 gegen das Ricksichtnahmegebot verneint
werden kann. Ob Vorhaben, die den zweifachen Abstand der Anlagenhéhe unter-
schreiten, eine optisch bedrangende Wirkung entfalten, erfordert eine Priifung des
Einzelfalls im Rahmen der nachfolgenden Zulassungsverfahren. Die besondere Um-
gebung eines Vorhabens kann auch in diesen Fallen zu einer Zuléssigkeit der Wind-
energieanlage fuhren. Es wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass
der Regionalplan OWL weder Festlegungen zu den konkreten Standorten der An-
lage, noch zu deren Hohe trifft.

Im Rahmen der jeweils vorzunehmenden Einzelfallprifung bewirkt 8 2 EEG 2023 im
Ergebnis, dass oberhalb der zweifachen Anlagenhdhe ein atypischer Sachverhalt
praktisch ausgeschlossen und unterhalb dagegen erleichtert anzunehmen ist. Fir
die Regionalplanung spielt dies jedoch ausschlieR3lich unter dem Aspekt der Voll-
zugsféhigkeit der Planung eine Rolle. Sie muss nicht fir jeden Windenergiebereich
eine Kontrolle im Sinne einer fiktiven Genehmigungsplanung aller denkbaren Vorha-
ben vornehmen.
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Demzufolge kann angenommen werden, dass bei einer fiir die 1. Anderung des Re-
gionalplans OWL zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamththe von 250
m, eine optisch bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m, in der Regel
ausgeschlossen werden kann.

Im Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der
Umsetzung des WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG 2023 geregelte
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien in die Abwéagung miteinbezogen.
Erganzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahrens flir eine Windenergieanlage die Erfordernisse des
Immissionsschutzes per se einzuhalten sind.

Zum Welterbe Corvey:

Regional- oder landesbedeutsame Kulturlandschaften sind in der Planungskonzep-
tion nicht als Ausschlusskriterium festgelegt worden. Dieses gilt ebenso fur weitere
Raumkategorien wie historische Sichtachsen oder raumwirksame Einzelobjekte.
Allein aufgrund des Flachenumfangs der bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche
sowie der grof3en Anzahl von historischen Sichtachsen als auch raumwirksamen
Einzelobjekten, ist ein pauschaler Ausschluss dieser Elemente sowie deren raumli-
chen Umfeldes pauschal nicht mdglich.

Mittelbar kénnen sich zwischen Einzelobjekten Abstande zu den Windenergieberei-
chen ergeben, wenn sich die Einzelobjekte innerhalb des Siedlungsbereiches befin-
den oder, wenn es sich um bewohnte Objekte im Freiraum handelt.

Dabei werden insbesondere auch die Auswirkungen auf das UNESCO-Welterbe
.Karolingisches Westwerk und Civitas Corvey“ ermittelt. Im Entwurf fir die Festle-
gung von Windenergiebereichen wird durch die Einhaltung eines Abstandes von 5
km zum UNESCO-Welterbe die visuelle Integritat abgesichert.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass unter dem Thema ,erhaltende Kulturland-
schaftsentwicklung® kein statischer Erhalt des Status-Quo zu verstehen ist. Gerade
im Bereich der Paderborner Hochflache pragen seit Jahrzehnten Windenergieanla-
gen das Bild der Kulturlandschaft. Auch dieser Sachverhalt dokumentiert, dass
Windenergieanlagen innerhalb bedeutsamer Kulturlandschaftsbereiche nicht pau-
schal ausgeschlossen werden kénnen.

In konkreten Einzelféllen ist zu prifen, ob die Raumwirksamkeit besonders heraus-
ragender Objekte, wie beispielweise dem UNESCO-Welterbe, in besonderem Male
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beeintrachtigt wird. Diese Einzelfallpriifung kann aufgrund der Maf3stabsebene nicht
im Rahmen der Festlegung von regionalplanerischen Windenergiebereichen erfol-
gen, sondern ist Bestandteil des konkreten immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren.

Im Rahmen der Umweltpriifung werden unter dem Schutzgut Kultur- und sonstige
Sachglter die Kriterien ,bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche®, ,Kulturglter mit
Raumwirkung / Unesco Welterbe Kloster Corvey“ und ,historisch tberlieferte Sicht-
beziehungen® erfasst und bewertet.

In der Gesamtbewertung ist die Vereinbarkeit der Planung mit den landes- und regi-
onalplanerischen Festlegungen zum Thema ,Erhaltende Kulturlandschaftsentwick-
lung“ gegeben.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die Regionalplanungsbehérde nicht die
zustandige Stelle zur Genehmigung von Windenergieanlagen ist. Genehmigungsbe-
horden fur Windenergieanlagen sind die unteren Immissionsschutzbehdrden der je-
weiligen Kreise und der kreisfreien Stadt Bielefeld. Die Ausweisung konkreter Stand-
orte geplanter Windenergieanlagen innerhalb der im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplan OWL identifizierten Windenergiebereiche betrifft nicht die Ebene der
Regionalplanung bzw. entspricht nicht den Festlegungsmdglichkeiten im Regional-
plan. Eine Visualisierung einzelner Windenergieanlagen ist daher auf Ebene der Re-
gionalplanung nicht méglich.

Zum judischen Friedhof:

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Er-
fordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerauscheinwir-
kungen auf schutzbeddurftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG
und die konkretisierende TA Larm maR3geblich. So legt die TA Larm in Nr. 6.1, diffe-
renziert nach verschiedenen Baugebietstypen und gestaffelt fir die Tag- und Nacht-
zeit, entsprechende Immissionsrichtwerte fest. Friedhéfe sind in dieser Auflistung
nicht enthalten. Nach den Hinweisen der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Immissi-
onsschutz (LAI) zur Auslegung der TA Larm (LAI 2023) sind Friedhéfe im Einzelfall
entsprechend der Schutzbeddrftigkeit zu beurteilen, da der Schutzanspruch nicht
schematisch abgeleitet werden kann. Eine Anpassung der zeichnerischen Festle-
gungen wird nicht vorgenommen.

Erganzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahrens furr eine Windenergieanlage die Erfordernisse
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des Immissionsschutzes und die Belange angrenzender Nutzungen/Eigentiimer(-in-
nen) gepriift werden und damit Berticksichtigung finden. Sollten sich Flachen tat-
sachlich als ungeeignet erweisen, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windener-
giebereiche) des LEP NRW, mittels Neufestlegung geeigneter Windenergiebereiche
in den Regionalplanen nachgesteuert.

Die Umweltpriifung wird extern durch die Planungsbiiros Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH und Bosch & Partner GmbH erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des Regional-
plans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs. Hierzu
werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Gber Datenbanken der verschiedenen
Fachbehdrden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine Vergleichbarkeit der Be-
wertungsergebnisse zu gewahrleisten, werden Daten verwendet, die in vergleichba-
rer Qualitat fir den gesamten Planungsraum vorliegen (vgl. Umweltpriifung, Anhang
A -Bewertungsgrundlagen und BewertungsmaRstébe zur vertiefenden Prifung der
Windenergiebereiche).

Die Anregung wird an die genannten Biiros zur Uberpriifung und ggf. Anpassung
der Unterlagen weitergeleitet. Eine Anpassung ist dann vorzunehmen, wenn die er-
ganzend aufgefiihrten Daten der verwendeten Bewertungsmethodik entsprechen.

Zu den Grundstucken der Kirchengemeinde Ovenhausen:

Der Stellungnehmende ist lediglich allgemein auf den Aspekt eines mdglichen Wert-
verlustes durch die Regionalplanung eingegangen. Konkrete Angaben zu Wertver-
lusten eines bestimmten Objektes bzw. eines bestimmten Grundstiickes werden
nicht vorgebracht.

Zunéachst wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen derzeit im Aul3enbe-
reich gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zulassig sind, wenn o6ffentliche Be-
lange dem Vorhaben nicht entgegenstehen. Offentliche Belange stehen einem Vor-
haben dann entgegen, soweit hierfiir durch Darstellungen im Flachennutzungsplan
eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Nach der Feststellung des Flachenbei-
tragswerts richtet sich gem. 8 249 Abs. 2 BauGB die Zulassigkeit von Windenergie-
vorhaben aul3erhalb der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB.
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Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Flachensicherung fur Windener-
gienutzungen im Sinne des WindBG und des LEP NRW und legt keine konkreten
Standorte fur Windenergieanlagen fest. Auf der Ebene der Regionalplanung kann
der Aspekt der Wertminderung daher nicht abschlieRend gepriift und ermittelt wer-
den.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Identifizierung der regio-
nalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die Planungsregion Detmold,
neben bereits rechtskraftigen kommunalen Windenergieplanungen und bestehenden
Windenergiestandorten, auch neue Flachen fur die Windenergie identifiziert wurden.
Die iibernommenen kommunalen Flachen und die bereits vorhandenen Standorte
von Windenergieanlagen fihren mit Blick auf mdgliche unzumutbare Beeintrachti-
gungen und den daraus resultierenden Wertminderungen zu keiner Anderung der
bisherigen Situation. Die identifizierten neuen Windenergiebereiche beriicksichtigen
einen Vorsorgeabstand der prognostisch dazu fiihrt, dass unzumutbare Beeintrachti-
gungen der Grundstiicksnutzung vermieden werden. So wird zu Wohngeb&uden im
Siedlungszusammenhang ein Vorsorgeabstand von 1.000 m eingehalten. Zu Wohn-
gebauden auRerhalb des Siedlungszusammenhangs wird ein Vorsorgeabstand von
500 m bei der Identifizierung neuer Flachen eingehalten. Im Rahmen der Identifizie-
rung neuer Flachen fur die Windenergie wurden die gesetzlichen Abstande des §
249 Abs. 10 BauGB eingehalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichtes gibt es zudem keinen allgemeinen Rechtssatz des Inhaltes, dass der
Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeder Wertminderung bewahrt zu werden.
Die gewahlten Abstande sowie die Vermeidung einer Umfassung von Ortslagen auf
der Ebene der Regionalplanung tragen diesem Belang angemessen Rechnung.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien liegen zu-

dem gem. § 2 EEG 2023 im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6f-
fentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet na-
hezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Be-
lang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwagungen eingebracht werden.

AbschlieRend wird darauf hingewiesen, dass die Wertentwicklung eines Grundstu-
ckes bzw. eines Gebaudes zudem auch in einem erheblichen MaRe von verschiede-
nen Faktoren abhangig ist, die nicht im Rahmen der Regionalplanung beeinflusst
werden.

Seite 213 von 707




Zu den Themen Larmbeeintrachtigung und Schattenwurf:

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Er-
fordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedurftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die kon-
kretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngebauden im AulRenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewéahite
Vorsorgeabstand auch dem in 8 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten Vorsorge-
grundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell vorgebeugt
werden soll. Dies geht Uber den reinen Schutz vor konkreten oder nachweisbaren
schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte Vorsorgeabstand soll zudem
dazu beitragen, die Akzeptanz fiir den angestrebten Ausbau der Windenergie zu er-
héhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht deutlich, dass dieser tber die ge-
setzlich definierten Abstande hinausgeht und andere Raumanspriiche, wie z.B. die
zuklinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt und planerisch bericksich-
tigt. Ergédnzend werden im Rahmen der Umweltpriifung gem. § 8 Abs.1 ROG die vo-
raussichtlich erheblichen Auswirkungen der Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut
Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt geht der Planungstréager auf Grundlage der
Planunterlagen und der Umweltpriifung davon aus, dass auf Ebene der Regionalpla-
nung eine ausreichende Vorsorge in Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen
durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustel-
len, dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen Umweltein-
wirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat. Dieses
umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den Genehmi-
gungsbehdrden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen zur Ver-
fugung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den Genehmi-
gungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw. geneh-
migte Anlagen beriicksichtigt werden.
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1032645_005

Inhalt

Zu HX-HOX_10: Diese Teilflache befindet sich in westlicher Richtung und umfasst eine Fla-
che von ca. 44 ha. Sie dient in ihrer Nutzung fast ausschlief3lich der Landwirtschaft. Sie war
bereits vor Jahren in den Planen der Stadt Hoxter enthalten, wurde nach unserer Wahrneh-
mung aus Grunden des Landschaftsschutzes, der Biotopverbundstrukturen und des benach-
barten FFH-Gebietes verworfen. Anderungen an der Gebietsstruktur und dem Schutzstatus
sind nach Kenntnis der KG seither nicht eingetreten. Es bedarf daher einer eingehenden Be-
grundung, warum diese Flache nunmehr erneut zur Disposition steht und damit die bereits
vorab genannten Belange und Beeintrachtigungen westlich unserer Ortslage noch verstarkt.
Auch hier sind mdgliche Auswirkungen auf das Welterbe zu untersuchen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhthe eine
deutliche Veranderung des Landschaftsbildes dar. Neben der optischen Wirkung
durch die Anlage ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild durch
die Rotordrehung (Schattenwurf). Durch die Bauhdhe sind die Anlagen weithin sicht-
bar. Nach einem Bewertungsverfahren, das in NRW zur Ersatzgeldberechnung ent-
wickelt worden ist, wird von einer visuellen Auswirkung bis zum 15-fachen der Anla-
genhdhe ausgegangen. Dieser Effekt kann in Abh&ngigkeit von den topographi-
schen Verhaltnissen noch verstarkt werden, wenn sich die Standorte auf Hohenri-
cken oder Kuppen befinden. Hieraus resultiert, dass auch Anlagenstandorte, die
raumlich voneinander deutlich abgegrenzt sind, in der Summe wahrgenommen wer-
den konnen. Aufgrund der Bauhdhe kdnnen Anlagen markante Landschafts- und
Ortsbildstrukturen wie Kammlagen der Mittelgebirgslagen oder pragende Gebaude
wie beispielsweise Kirchtiirme Uberpréagen. Im Nahbereich einer Anlage ergibt sich
eine Veranderung des Landschaftsbildes durch erforderliche Nebenanlagen (Zuwe-
gungen, Aufstellplatze etc.). Neben den visuellen Auswirkungen kommen durch den
Betrieb der Anlagen Larmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und dem Betrieb von Windener-
gieanlagen erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des Erho-
lungswertes verbunden. Gerade im Kreis Hoxter ergeben sich durch die Uberdurch-
schnittlich hohe Anzahl von Windenergiegebieten negative Auswirkungen, die sich in
Bezug auf das Landschaftsbild summieren.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere
im BNatSchG verankert. § 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines der Gesetzes-
ziele die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie den Erholungswert von Landschaft
auf Dauer zu sichern. Die Verunstaltung des Landschaftsbildes ist einer von mehre-
renin § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB genannten o6ffentlichen Belange, die der Errich-
tung einer Windenergieanlage entgegenstehen kénnen. Hierbei ist zu beachten,
dass diese Anlagen durch 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB grundsétzlich wie auch andere
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Anlagentypen wie z.B. landwirtschaftliche Betriebsgebaude dem AulRenbereich zu-
gewiesen sind. Eine Entscheidung uUber den konkreten Standort hat der Gesetzge-
ber jedoch nicht getroffen. lhre Zulassigkeit steht deshalb unter dem Vorbehalt, dass
die jeweilige Anlage das Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall nicht verunstaltet.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatz-
lich geklart, dass eine Verunstaltung im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB vo-
raussetzt, dass das Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in asthetischer
Hinsicht grob unangemessen ist und auch von einem fiir asthetische Eindriicke offe-
nen Betrachter als belastend empfunden wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung
Uiberschritten ist, hangt von den konkreten Umsténden der jeweiligen Situation ab.
Die Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des Landschaftsbildes jedoch nur in
Ausnahmefallen an und fordert, dass es sich um eine wegen ihrer Schénheit und
Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders groben
Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes® durch bauplanungsrechtlich privilegierte Bauvorhaben im AuRen-
bereich gestellt, Sofern eine solche Verunstaltung vorliegt, ist im Gegensatz zu an-
deren privilegierten Anlagen wie landwirtschaftliche Betriebsgebaude zu beriicksich-
tigen, dass der Ausbau der Erneuerbaren Energien im tiberragenden 6ffentlichen In-
teresse liegt. Das in § 2 EEG 2023 verankerte ,lUberragende oOffentliche Interesse”
am Ausbau der Erneuerbaren-Energien-Anlagen ist mit in diese Abwagung einzu-
stellen und kdnnte zugunsten der Windenergieanlagen entscheiden.

In Umsetzung der durch das Bundesverfassungsgericht klargestellten verfassungs-
rechtlichen Pflicht des Staates zum Klimaschutz nach Artikel 20a des Grundgeset-
zes (BVerfG, Beschluss vom 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18) hat der Bundesgesetz-
geber im novellierten § 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes die herausragende
Bedeutung und Stellung des Ausbaus der erneuerbaren Energien fiir den Klima-
schutz normiert. Dieser lautet:

»1. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenan-
lagen liegen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Si-
cherheit.
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2. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen
die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufihrenden
Schutzgiiterabwagungen eingebracht werden.*

GemalR § 2 Satz 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes sollen die erneuerbaren
Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwa-
gungen eingebracht werden. Dieser Abwagungsvorrang gilt so lange, bis die Strom-
erzeugung nahezu treibhausgasneutral ist. Zu den Schutzglterabwégungen zahlen
insbesondere Abwagungsentscheidungen unter anderem gegeniiber seismologi-
schen Stationen, dem Denkmalschutz, Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem
Landschaftsbild oder im Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder Stra-
Benrecht (BTDrs. 20/1630, Seite 159; OVG Miinster, Beschluss vom 04.08.2022 —
22 A 488/20, Randnummer 55 ff.; VGH Mannheim, Beschluss vom 10.11.2022 — 10
S 1312/22, Randnummer 55 f.).

Dieses Uberragende 6ffentliche Interesse spiegelt sich u.a. auch in der 2023 in Kraft
getretenen Anderung des BNatSchG zur Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet
wider, die u.a. die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebie-
ten neu regelt.

In der Stellungnahme wird darauf hingewiesen, das sich der geplante Windenergie-
bereich innerhalb eines Landschaftsschutzgebietes befindet. Landschaftsschutzge-
biete sind ein zentrales Instrument zum Schutz und fir die Entwicklung von Gebie-
ten, die sich durch eine besondere Vielfalt, Eigenart und Schénheit oder durch eine
besondere kulturhistorische Bedeutung der Landschaft auszeichnen sowie fiir Berei-
che mit besonderer Bedeutung fir die landschaftsgebundene Bedeutung fur die Er-
holung.

Durch die Anderung des BNatSchG werden, zumindest bis zum Erreichen des fest-
gelegten Teilflachenziels fir den Ausbau der Windenergie, Landschaftsschutzge-
biete bis auf wenige begrenzte Ausnahmen fiir die Windenergie gedffnet.

Mittelbar werden Uber das Plankonzept die Aspekte des Orts- und Landschaftsbildes
sowie die Bedeutung der Landschaft fur die Erholung u.a. dadurch mitberiicksichtigt,
dass Walder als wichtige Erholungsraume nicht in Anspruch genommen werden.
Des Weiteren wird bei Ortslagen durch die Beriicksichtigung des Kriteriums der
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,=Umfassung von Ortschaften” sowie auch des 1.000 m Abstands die besondere Be-
deutung der wohnumfeldnahen Bereiche fir die Erholung bertcksichtigt.

Im Plankonzept zur Abgrenzung der Windenergiebereiche werden die sogenannten
Bereiche zum Schutz der Natur (BSN), die im Regionalplan OWL zeichnerisch fest-
gelegt worden sind, inkl. einen Pufferabstandes von 75 m als Ausschlusskriterium
festgelegt.

Die BSN umfassen die zentralen Kern- und Verbindungsbereiche des Biotopverbun-
des. lhre Abgrenzung basiert auf dem Fachbeitrag des Naturschutzes und der Lan-
despflege, den das LANUV NRW 2018 erstellt hat.

Die vorliegende Biotopverbundplanung des LANUV NRW ist dabei ausdriicklich auf
die Anspruche klimasensitiver Lebensrdume, Zielarten und klimasensitiver Arten
ausgerichtet worden.

Das LANUV NRW hat in diesem Fachbeitrag die Flachen mit herausragender (Stufe
1) und besonderer Bedeutung (Stufe 2) fiir den Biotopverbund abgegrenzt und in ih-
ren wertgebenden Schutzzielen beschrieben. Die Biotopverbundstufe 1 umfasst ins-
besondere die bestehenden Naturschutzgebiete, Wildnisentwicklungsgebiete und
Naturwaldzellen sowie gro3e Teile der Natura 2000-Gebiete. In dem Fachbeitrag
selbst wird empfohlen, die Flachen der Biotopverbundstufe 1 im Regionalplan als
BSN darzustellen und zu sichern. Flachen der Biotopverbundstufe 2 werden tiber-
wiegend als BSLE dargestellt.

Der genannte Windenergiebereich liegt aul3erhalb von BSN.

Sidwestlich des Windenergiebereiches HX_HX10 befindet sich das FFH-Gebiet
~Stadtwald Brakel“. Wertgebende Schutzziele sind die Erhaltung und Entwicklung
des Lebensraumstyps (LRT) 6210 ,naturnahe Kalk-Trockenrasen und deren Verbu-
schungsstadien® sowie des LRT 9130 ,Waldmeister-Buchenwald®.

VSG und FFH-Gebiete bilden gemeinsam das Netzwerk Natura 2000, ein europdi-
sches Schutzgebietssystem, wodurch europaweit ein zusammenhangendes 6kologi-
sches Netz von Gebieten gebildet wird. Innerhalb dieses Netzes werden notwendige
MafRnahmen durchgefuhrt, um die Erhaltung der biologischen Vielfalt sicherzustel-
len. Folglich weisen diese Gebiete einen hohen naturschutzrechtlichen Schutzstatus
auf und kommen flr eine Festlegung von Windenergiebereichen nicht in Betracht.
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Dieses wird auch durch die Festlegungen im LEP NRW zu BSN und Wald verdeut-
licht.

Um der besonderen Bedeutung dieser Gebiete gerecht zu werden, ist bei der Erar-
beitung der 1. Anderung des Regionalplans OWL zunéchst ein Vorsorgeabstand von
300 m der neu geplanten Windenergiebereiche zu Natura 2000-Gebieten angesetzt
worden. Bei bereits bestehenden kommunalen Flachen oder Flachen, die durch vor-
handene Anlagen gepragt sind, erfolgte keine Anpassung.

Auf Grundlage der Ergebnisse der Umweltpriifung und der Artenschutz/Natura
2000-Prifung sind diese Abstandswerte differenziert worden. Siehe hierzu auch die
Ausfliihrungen in der Umweltprifung.

Auf der Basis verschiedener fachlicher Kriterien (Erhaltungsziele, Lebensraumtypen,
windenergieempfindliche Arten) sind fur die FFH-Gebiete differenzierte Abstands-
werte von 75 m bis max. 500 m definiert worden. Zum FFH-Gebiet ,Stadtwald Bra-
kel“ ist ein Vorsorgeabstand von 100 m festgelegt worden. Bei der Einhaltung dieser
Abstandswerte werden erhebliche Beeintrachtigungen der FFH-Gebiete ausge-
schlossen. Auf der Grundlage der definierten Abstandswerte erfolgte eine Anpas-
sung der Flachenkulisse der neu geplanten Windenergiebereiche.

Der rAumliche Abstand des Windenergiebereiches HX_HX10 zu Corvey betragt ca.
9 km. Erhebliche Beeintréachtigungen auf das UNESCO-Weltkulturerbe werden auf-
grund des Abstands ausgeschlossen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass durch die Festlegung des genannten
Windenergiebereiches und der prognostisch damit verbundenen Errichtungen von
Windenergieanlagen eine deutliche Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und des
Erholungswertes der Landschaft verbunden sein wird. Es ist allerdings keine derart
belastende Situation erkennbar, die in der Abwéagung das herausragende 6ffentliche
Interesse am Ausbau der Erneuerbaren Energien Uberwiegen wurde. Der Biotopver-
bund ist dahingehend beriicksichtigt worden, dass die Bereiche zum Schutz der Na-
tur incl. eines Abstandes von 75 als Ausschlusskriterium im Plankonzept festgelegt
worden sind. Die BSN umfassen die Biotopverbundflachen mit herausragender Be-
deutung. Die Auswirkungen auf Natura 2000-Gebiete sind im Rahmen der Umwelt-
prifung bewertet und gebietsspezifische Abstande festgelegt worden.
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1032645_006

Inhalt

Insgesamt offenbaren die Planunterlagen das Dilemma des Plangebers und des Planwerkes.
Standigen Anderungen, neuen gesetzlichen Anforderungen und Richterrecht unterworfen und
von Projektierern getrieben, die wie im Falle von Ovenhausen auch noch fiir weitere Flachen
aulRerhalb der Gebietskulisse beispielsweise auf dem Heiligenberg Antrage stellen, erscheint
es so gut wie unméglich zu halbwegs ertraglichen Losungen zu kommen. Unausgewogenheit,
aber auch Begehrlichkeiten, die insgesamt den Belangen der Schutzgiiter Mensch, Arten-
schutz, Natur und Landschaft, Religion, Kultur und Welterbe nicht gerecht werden, sind die
Folge. Bei allem Verstandnis fur die Notwendigkeit der Energiewende bleibt die bittere Er-
kenntnis, dass unser ,Kulturland Kreis Hoxter" in der Gemarkung Ovenhausen aber auch im
gesamten Kreisgebiet massiven Schaden nehmen wird.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Begriindung

Erganzend weist die Regionalplanungsbehérde auf Folgendes hin:

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léandern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu ent-
schlossen, die Zielvorgabe des Bundes fur 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser Vorrangge-
biete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfiillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kén-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.
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Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten vorge-
gangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Pla-
nungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde Gbernommen. In einem zweiten Schritt
wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem dritten
Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Umfassung von Ort-
schaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwagung
eingehen, z&hlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfas-
sung von Ortschaften soweit wie mdglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihalteberei-
che) aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berticksichtigt
werden dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der his-
torisch gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion.
Zudem hat der Planungstréger in seine Abwégung eingestellt, dass eine vollstandige
bzw. weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitat der Ortschaften als Wohnstandort und das Wohl-
befinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fir Windenergieanlagen ¢ffnen mdchten. Dies stérkt
die kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privile-
giert sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, § 2 EEG dem
Ausbau der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
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einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die Er-
lauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fir den gesamten Pla-
nungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafir bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berlicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen
der Region vorhandenen eher ebenen Topographie fiir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad ent-
spricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniberliegende Freihaltekorridore von jeweils mindes-
tens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu ver-
meiden. Demzufolge kdnnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlie3en. Als Ausgangs-
punkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-Auswertung er-
mittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage der ATKIS-
Daten festgelegt wurde. Dies ermdoglicht eine Eindeutigkeit und eine Ubertragbarkeit
des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ort-
schaft festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungs-
raum. Die 2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum ge-
messen, sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt,
welche je nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen anneh-
men kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines

rein "mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z. B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten Ein-
zelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fiir jede Ortschaft
berlcksichtigen.
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Die nach diesen drei Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura-2000 und FFH-Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Né&here Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielrdume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung
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eingestellt und spricht sich ausdriicklich dafur aus, das Plankonzept auf der regiona-
len Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes berticksichtigt der Planungstrager aus-
dricklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die Privilegie-
rung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem beriicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden diirfen. Al-
lerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch ergdnzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird.

1032690_001

Inhalt

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zur "1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Er-
neuerbare Energien)" gebe ich nachfolgende Stellungnahme zu den Regelungen zu H6hen-
beschréankungen ab. Sie finden diese zudem anhangend als pdf-Dokument: Als Eigentimer
von Grundstucken im Kreis Hoxter mdchte ich aktiv an der Energiewende mitwirken und dafir
meine Flachen zur Nutzung der Windenergie bereitstellen. Gliicklicherweise liegen Teile mei-
ner Flachen innerhalb von Entwurfsflachen von Windvorrangzonen des Regionalplans, liegen
aber gleichzeitig in der Nahe des Luftverteidigungsradars Auenhausen. Ich befiirchte, dass
durch die im Regionalplan vorgesehenen Regelungen zu Hohenbeschrankungen meine

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Gemalf Ziel 10.2-3 (Unvereinbarkeit von Héhenbeschrankungen mit Windenergiebe-
reichen) des LEP NRW sind H6henbeschrénkungen mit den nach Ziel 10.2-2 (Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Windenergie-
bereichen nicht vereinbar. In den Erlauterungen zum Ziel 10.2-3 LEP NRW wird aus-
gefiihrt, dass nach § 4 Absatz 1 WindBG Flachen, die in Pl&anen ausgewiesen
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Flachen zwar ausgewiesen werden, fir Windparkbetreiber aber nicht wirtschaftlich nutzbar
sein werden. Gemaf der Formulierung im Regionalplan, kann es weiterhin zu ,fachgesetzli-
chen Hohenbeschrankungen® kommen und die Bundeswehr so den Bau von Windenergiean-
lagen, die in den Sichthorizont des Radars ragen, auch in ausgewiesenen Windvorrangzonen
verhindern. Ich bin daher der Auffassung, dass die im Entwurf des Regionalplans vorgese-
hene Formulierung zu H6henbeschrankungen nicht mit dem ebenfalls in Aufstellung befindli-
chen Landesentwicklungsplan vereinbar ist.

werden, die nach dem 1. Februar 2023 wirksam geworden sind und Bestimmungen
zur Hohe baulicher Anlagen enthalten, nicht anzurechnen sind.

In der Arbeitshilfe zum Vollzug des ,Wind-an-Land-Gesetzes" fur Stadte, Gemein-
den und Regionalplanungsbehdrden im Land Nordrhein-Westfalen vom MWIKE
NRW und vom MHKBD NRW wird erlautert, dass Hohenbeschrankungen die erst
als Nebenbestimmungen im Rahmen der Genehmigungsverfahren festgelegt wer-
den, davon unbertihrt bleiben. Explizit fihrt die Arbeitshilfe dabei Héhenbeschran-
kungen aufgrund militarischer Belange auf.

Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass es sich bei den Windenergiebereichen
im Umfeld des angesprochenen Luftverteidigungsradars Auenhausen um beste-
hende kommunale Flachen fiir die Windenergie handelt, welche das Ergebnis kom-
munaler Planungshoheit sind und sich durch eine bereits auf der kommunalen Pla-
nungsebene erfolgten Abwéagung unterschiedlicher Raumnutzungen auszeichnen.
Mit der Berlcksichtigung der kommunalen Planungen wird dem im § 1 Abs. 3 ROG
angelegten Gegenstromprinzip Rechnung getragen.

Ergénzend wird auf das Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP
NRW hingewiesen. Demnach sind die Windenergiebereiche im Hinblick auf techni-
sche Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRgig zu
prifen und fortzuschreiben.

Dariuiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept
verwiesen.

1032690_003

Inhalt

Ich sehe durch Ihr Vorgehen die Umsetzbarkeit des Regionalplans insgesamt in Gefahr. Kon-
kret wurden Windvorrangzonen mit einer Gesamtgrdf3e von mehr als 400ha aus kommunalen
Planungen Gibernommen, die innerhalb des Schutzbereichs von 5000m um das Radar Auen-
hausen liegen. Es ist daher anzunehmen, dass Windenergieanlagen in diesem Bereich ge-
malR fachgesetzlichen Bestimmungen nur dann genehmigungsfahig sind, wenn sie mit Turm,
Gondel und Rotorblattwurzel unterhalb des Sichtbereichs der Radaranlage sind, die genann-
ten Teile also niedriger sind, als die Radaranlage. Damit wéaren Windenergieanlagen mit einer

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Begriindung

Zum aktuellen Stand der Technik konnte auf der Grundlage der durch die Regional-
planungsbehdrde durchgefuhrten Erkundung der Marktsituation unter den géngigen
Anbietern fur WEA die Erkenntnis gewonnen werden, dass weiterhin nicht nur be-
darfsgerechte Anlagen in einer Gré3enordnung zwischen 100 und 250 m erhaltlich
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Gesamthohe iber 100m in diesem Schutzbereich nicht genehmigungsfahig. Es ist offensicht-
lich, dass die genannten Windvorrangzonen mit einer GesamtgréR3e von 400ha nicht nutzbar
sind. Wurde erfolgreich gegen die Ausweisung dieser Flachen geklagt, wére bereits das vor-
gegebene Flachenziel des Regierungsbezirks Detmold unterschritten. Dadurch wére aus mei-
ner Sicht die Ausweisung von Windvorrangzonen insgesamt gefahrdet.

sind, sondern dass auch kleinere Anlagen durchaus noch marktiblich sind. Die Er-
richtung von gréRtmdaglichen Anlagen ist insoweit nicht alternativlos, vielmehr richtet
sich das Angebot auf den Standort aus und nicht der Standort auf das Angebot. Da-
her werden von den gangigen Anbietern auch weiterhin tiber standortspezifische An-
passungsmoglichkeiten hinaus neben kleinen Anlagen bis etwa 3 MW und sehr ho-
hen Anlagen mit bis zu 7,2 MW auch solche mit mindestens 5,5 MW und lediglich ei-
ner GréRe von bis zu 200 m angeboten und errichtet. Diese Ausfiihrungen decken
sich auch mit den in den vergangenen Jahren in der Planungsregion genehmigten
Windenergieanlagen. Erkennbar ist dariiber hinaus, dass die Marktentwicklung sich
nicht nur nach technischen, sondern auch nach rechtlichen Méglichkeiten richtet,
d.h. wenn auf vielen Flachen Windenergieanlagen bis 100 m noch nachgefragt wer-
den, dann werden diese auch erhéltlich bleiben. Solche Anlagen kénnen auch hin-
reichend wirtschaftlich betrieben werden, da die Windhéffigkeit mit einer mittleren
Windgeschwindigkeit von 26 m/s in 150 m Héhe fir OWL nahezu flachendeckend
als gesichert gilt.

Durch die Rechtsprechung ist Uberdies geklart, dass die Flache, die der Errichtung
von Windenergieanlagen vorbehalten ist, nicht so beschaffen sein muss, dass sie
Uiberall eine bestmégliche Ausnutzung gewahrleistet. Es reicht aus, wenn an dem
Standort die Voraussetzungen fur eine dem Zweck angemessene Nutzung gegeben
sind. Die Nutzbarkeit einer Flache und die GréRe einer zuldssigen Windenergiean-
lage orientiert sich dabei nicht nur an den einzuhaltenden Abstanden, sondern auch
und insbesondere an den weiteren Gegebenheiten der jeweiligen Standorte wie
Lage bzw. Erreichbarkeit, Statik und schiitzenswerte Giter sowie die die jeweilige
Anlage betreffenden Umstéande.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die Regionalplanungsbehdrde und der
Regionalrat Detmold gem. des Grundsatzes 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ge-
eignete Windenergiestandorte und geeinigte Windenergieplanungen der Kommunen
berlicksichtigt haben. Gem. den Erlauterungen zum Grundsatz sind bestehende
Windenergiestandorte und kommunale Windenergieplanungen zur planerischen
Ubernahme geeignet, wenn sie dauerhaft fiir eine Windenergienutzung zur Verfii-
gung stehen. Dabei sind technologische Entwicklungen hin zu gré3eren Windener-
gieanlagen zu berucksichtigen. Abstéande unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind
bei bislang nicht genutzten kommunalen Flachenplanungen regelmafig als ungeeig-
net anzusehen. Bereits genutzte Standorte kénnen begriindet anders beurteilt
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werden. Dies gilt zum Beispiel im Hinblick auf das Alter der Anlagen und die sich da-
raus ergebende Prognose fiir eine Restlaufzeit.

Die Regionalplanungsbehdérde und der Regionalrat Detmold haben jede einzelne
Zone gemal den Vorgaben auf Eignung Uberpruft, sich mit den 6rtlichen Verhaltnis-
sen ebenenspezifisch detailliert auseinandergesetzt und (auch auf Grundlage der
eingegangenen Stellungnahmen) die betroffenen Belange gepriift und in die Abwa-
gung eingestellt.

Sollten sich dagegen Flachen tatsachlich als ungeeignet erweisen, wird gem. Ziel
10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung
geeigneter Windenergiebereiche in den Regionalplanen nachgesteuert.

Erganzend sei auf die Begriindung und die Erlauterungen im Plankonzept zur 1. An-
derung des Regionalplans OWL verwiesen.

1032690_004

Inhalt

Durch die damit verbundene fehlende Planungssicherheit fir Windparkbetreiber ist nicht mit
einer zeithahen Nutzung meiner Flachen fur die Windenergie zu rechnen, wodurch mir als
Grundstuckseigentimer signifikante Pachtzahlungen entgehen.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Begriindung

Auf die Abwagungsvorschlage in den vorangestellten ID’s zu dem Themenkomplex
wird verwiesen.

1032707_001

Inhalt

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung der 1. Anderung des Regionalplans OWL haben
wir, [anonymisiert], eine gemeinsame Stellungnahme verfasst. Wir haben die Unterlagen
sorgféltig geprift und méchten einige wichtige Punkte anmerken, die aus unserer Sicht be-
riicksichtigt werden sollten. Wir sind der Uberzeugung, dass eine nachhaltige und zukunftsori-
entierte Planung firr die Region von grofRer Bedeutung ist. Daher bitten wir darum, unsere An-
merkungen in den weiteren Entscheidungsprozess einzubeziehen. Wir freuen uns auf eine

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Begriindung
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konstruktive Uberarbeitung des Regionalplanentwurfs und stehen fiir Riickfragen jederzeit zur
Verfligung. Wir — die [anonymisiert] — planen, bauen und betreiben mit insgesamt mehr als
1.200 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern weltweit und in der Planungsregion Detmold Vorha-
ben zur Nutzung Erneuerbarer Energietrager mit dem Ziel, eine nachhaltige Energieversor-
gung sicherzustellen und durch die Einsparung von Treibhausgasen so einen Beitrag im En-
gagement gegen den Klimawandel zu leisten. Wir verfligen in den Gebieten und auf den Fla-
chen, zu denen wir uns in dieser Stellungnahme &uRRern, tber eine privatrechtliche Grund-
stiickssicherung, die unser berechtigtes Interesse an der Festlegung von entsprechenden
Windenergiebereichen/Vorranggebieten Windenergienutzung in der 1. Anderung des Regio-
nalplanes OWL unterstreicht. In mehreren Projekten wurden auch bereits Antrage auf Ertei-
lung immissionsschutzrechtlicher Vorbescheide fiir die geplanten Vorhaben beantragt. Dar-
Uiber hinaus liegt es aber auch im tUiberragenden 6ffentlichen Interesse, dass der Nutzung der
Windenergie im Gebiet des Regionalplanes OWL ausreichend Platz und Raum verschafft
wird, um mindestens die Flachenbeitragsziele zu erreichen und den dringend benétigten Zu-
bau an Windenergieanlagen zu ermdglichen. Unsere Stellungnahme gliedert sich vor diesem
Hintergrund in zwei wesentliche Teile. In einem ersten allgemeineren Teil setzen wir uns mit
dem Planungskonzept und dem Zuschnitt konkreter Ausschlusskriterien auseinander, die wir
teilweise fur zu weitgehend halten (dazu I.). In einem zweiten Teil werden wir uns zu den ein-
zelnen fir uns relevanten Flachen und Gebieten &ufRern. Dies vorangestellt, halten wir zu
dem vorgelegten Planentwurf und der aktuellen Flachenkulisse folgendes fest:

1032707_007

Inhalt

1. Auf die von uns beplanten Flachen und Gebiete gehen wir nachstehend im Einzelnen ein:
Stellungnahme zum Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL — Windenergievorha-
ben Résebeck

Die [anonymisiert] beplant seit einiger Zeit in der Orgelstadt Borgentreich die Windenergiepo-
tentialflache Rosebeck dstlich des Ortsteils Rdsebeck nahe den Stadtgrenzen zu Warburg
und Liebenau (Hessen). Umfassende avifaunistische Kartierungen und die Erstellung von
Fachgutachten fir den Genehmigungsantrag nach Bundesimmissionsschutzgesetz sind be-
reits fur das Jahr 2025 geplant. Die Windenergiepotentialflache Résebeck ist in vergangenen
Weildflachenkartierungen der Orgelstadt Borgentreich bereits beriicksichtigt worden. Die
Windenergiepotentialflache Rdsebeck ist in den alten Planungsunterlagen zur ,29. Anderung
des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Windenergie-
nutzung im sachlichen Teilflachennutzungsplan der Orgelstadt Borgentreich® weiterhin Gber
das Ratsinformationssystem auffindbar.

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele (FlAchenbei-
tragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen
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[anonymisiert] begrii3t grundsatzlich, dass die Windenergieplanung Résebeck im aktuellen
Entwurf zur 1. Anderung des Regionalplans OWL in Teilen dargestellt ist. Die Windenergiepo-
tentialflaiche Résebeck setzt sich dabei aus der Flache HX_BOG_22 sowie einem Teilbereich
der Flache HX_WAR_10HX_BOG zusammen. Durch die Entwurfsdarstellung hat sich die Po-
tentialflache verringert. Die neuen Flachen lassen sich jedoch grundsatzlich durch die WEB-
Kriterien nachvollziehen. Wir appellieren daher an die Entscheidungstrager, die Ausweisung
des Windenergiebereichs Résebeck im Interesse einer nachhaltigen Energiezukunft voranzu-
treiben. [Abbl.]

Anhange

Flachenbeitragswert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. De-
zember 2032 von mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festle-
gung von regionalen Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032
weiter auf die einzelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Det-
mold ist nach Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP
NRW verpflichtet, Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von
mindestens 13.888 ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW
hat sich dazu entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher um-
zusetzen. Nach Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel
durchftihren und abschlie3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung
dieser Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige Fla-
chenziel zu erfillen. So kdnnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung
oder Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kén-
nen auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegan-
gen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festge-
legte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den
zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsent-
wurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden
nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden séamtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Um-
fassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus
Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend an-
gepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-
/Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
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zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert zu-
lassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als vor-
zugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der Fla-
chennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uiberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht ab-
schlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zuséatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufen-
den Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ih-
rer kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuwei-
sen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten Windener-
giebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung turnusmafig prifen und bei Bedarf fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte Gegens-
tromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale Entwick-
lungsspielrdume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene Planungen
offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung einge-
stellt und spricht sich ausdriicklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
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ausdrtcklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fir die Privile-
gierung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die Fla-
chenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden durfen. Al-
lerdings mussen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tUber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bertcksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere Funktions-
bereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit
und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Da-
her ist beispielsweise dafiir Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem ge-
schaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2
Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und
nach dem LEP NRW dariiber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in
der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzeptes und der darin niederge-
legten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwégungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen, der dazugehérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche Siche-
rung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im Re-
gionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese zu-
satzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann realisie-
ren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche Interesse an
der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden gesamtraumlichen
Planungskonzeptes wird hoher gewichtet, als die potentiellen zuséatzlichen Erldser-
wartungen/Wertsteigerungen.

Berucksichtigt hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Grundstucksverfugbarkeiten, der Erschlie3ung,
der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die potentiellen
Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die Einspeisung des
Stroms in das Offentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt, dass eine nen-
nenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren weit
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vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht uner-
heblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten wur-
den.

Demgegeniiber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der Planungs-
ziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden Plankon-
zeptes sowie die Beriicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf die
Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender Windener-
giebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im Verfahren ein-
gebrachten VergroRerung der Flachenkulisse sichert den Ausbaupfad zur Kili-
maneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der abwa-
gende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumord-
nerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitéat damit nicht in Frage, son-
dern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwégenden Ent-
scheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha flir die Pla-
nungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der Pla-
nungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziel fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landespla-
nung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkenn-
bare Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende Regional-
planédnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet
sich die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele
wird auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch
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gesicherten Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt, um als Be-
schleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregten Flachen werden daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereiche festgelegt.

1032707_008

Inhalt

Stellungnahme zum Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL — Windenergievorha-
ben Dalheim Die [anonymisiert] beplant seit einiger Zeit in der Hansestadt Warburg die Wind-
energiepotentialflache Dalheim ndérdlich des Ortsteils Dalheim und westlich des Ortsteils
Daseburg. Umfassende avifaunistische Kartierungen und die Erstellung von Fachgutachten
fur den Genehmigungsantrag nach Bundesimmissionsschutzgesetz sind bereits fir das Jahr
2025 geplant. Ein Antrag auf Vorbescheid gemaf § 9 (1a) BImSchG wurde bereits gestellt
und wird derzeit vom Kreis Hoxter gepriift. Die Windenergiepotentialflache Dalheim ist im
sachlichen Teilflachennutzungsplan der Hansestadt Warburg, welcher im Dezember 2023 in
Kraft getreten ist, als Windenergiebereich mit Ausschlusswirkung 8§35 (3) Satz 3 BauGB aus-
gewiesen. Der Entwurf zur 1. Anderung des Regionalplans OWL sieht die Windenergiepoten-
tialflache Dalheim nicht als Teil der Flachenkulisse vor. Durch den geplanten Zuschnitt des
Windenergiebereichs HX_WAR_21 wird allerdings das volle Potential des Standortes nicht
ausgeschopft, sodass wichtige Flachen zur Umsetzung der Energiewende nicht genutzt wer-
den kdnnen. Vorsorgeabstand von 1.000 Metern: Die Windenergiepotentialflache Dalheim
wird im Stden sowie im Sudwesten durch einen 1000 Meter Abstand begrenzt. Diese Vorge-
hensweise entspricht jedoch nicht der Umsetzung der Ausschlusskriterien aus dem veroffent-
lichten Abschlussbericht des LANUV zur ,Flachenanalyse Windenergie®, LANUV-Fachbericht
142. Dieser Bericht sieht einen Siedlungsabstandsbereich von maximal 700 Metern vor, was
auch von [anonymisiert] fur die aktuell geplanten Anlagenstandorte beriicksichtigt wurde. Ein
Abweichen von diesen Empfehlungen schrénkt unnétig die méglichen Flachen fir Windener-
gieanlagen ein und

widerspricht den wissenschaftlich fundierten Vorgaben des LANUV. Vorsorgeabstand von
500 Metern: Die Windenergiepotentialfliche Dalheim wurde in den Weil3flachenkartierungen
der Hansestadt Warburg mit 300 Metern Abstand zur Wohnbebauung im Au3enbereich be-
grenzt. Die [anonymisiert] berticksichtigt hingegen einen Abstand zur Wohnbebauung im Au-
Benbereich von 400 Metern. 10 ha MindestflachengréRe: Der im sachlichen Teilflachennut-
zungsplan der Hansestadt Warburg ausgewiesene Windenergiebereich setzt sich im Bereich
Dalheim aus drei Teilflachen zusammen, welche eine Gesamtflachengré3e von ca. 203,58 ha

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben. Diese Ziele
leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Léndern verteilt. Das Land NRW hat
nach den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitrags-
wert von mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von
mindestens 1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regiona-
len Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die ein-
zelnen regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel
10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet, Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich da