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Leitfaden flir eine 'E’mh& Gﬁmi‘:ﬂsahka%heﬁeséggmg gema@
§ 25 Abs. 3 VWVIG ‘

- Vorwort

Mit dem Gesstz z;a;r,%!erbe_ssemf}g der »ﬁffenttichkaii$beieii_§gung und Vereinheiili-
chung von Planfeststeliungsverfahren (P! WereinhG) vom 31. Mai 2013 sind eine Rei-
he von Andemﬁgen am VerwaEtungsverfahrensgesetz des Bundes vorgenommen
worden. Ziel ist die Veremheatischung des Planfeststellungsverfahrensrechis und eine
Bereinigung der betroffenen Fachgesetze auf Bundesebene. Ein Schwerpunkt der
Gesetzesnovelle ist in dissem Zusammenhang die ersimalige ﬁinﬁihmng einer Re-
gelung zur frithen Offentlichkelisbeteiligung in das Verwaltungsverfahrensgesetz des
Bundes in § 25 Abs. 3 VWWWIG. Mittlerweile hat das Land NRW' diese Regelung in-
haltsgleich umgesetzt. : :

Da die gesetzliche Neuregelung weitgehend unbestimmi ist, haben die Regierungs-
prasidentinnen und —prasidenten entschieden, von einer landesweiten Arbeitsgruppe
einen Leitfaden eniwickeln zu lassen, der bei allen Verfahren auf der Ebene der Mit-
telinstanz Anwendung finden soll. - ' '

Die Vorschrifl im neuen § 25 Abs. 3 VwVIG NRW lautet: ,Die Behérde wirkt darauf .
hin, dass der Tréger bei der Planung von Vorhaben, die nicht nur unwesentiiche
Auswirkungen auf die Belange einer gréfleren Zahl von Dritten haben kbnnen, dig
betroffene Offentiichkeit frihzeitig Gber die Ziele des Vorhabens, die Mittel, es zu
verwirklichen, und die voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens unterrichtet
{frithe éffenfi;_‘chkeftsbetefifgung), Die frithe Offentlichkeitsbeteiligung soll méglichst
” bereits vor Stellung eines Anirags stattfinden. Der betroffenen Offentlichkeif soll Ge-
- legenheit zur AuBerung und zur Erdrierung gegeben werden. Das Ergebnis der vor
- Anfragsteliung durchgefhrten frihen C}ffem‘lrchke;fsbefed;gung soil der betmffenen

Offentlichkeit und der Behérde spétestens mit der Anfragstefiung, im Ubrigen un ver-
ziiglich mitgeteilt werden. Satz 1 gilf nicht, soweit die betroffene Offentlichkeit bereifs
nach anderen Rechlisvorschrifien vor der Antragstélfung zu beteiligen ist. Beleili-
. gungsrechie nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.”

* Gesetz zur Modernisierung des \fenmaltungsverfahransgesetzes und zur Anpassung weiterer Vor-
schriffen vom 20. Mai 2014



I. Die zentralen Neuregelungen des § 25 Abs. 3 VWVfG NRW

Das Instrument der frithen Offentlichkeitsbeteiligung ist vom Bundesgesetzgeber als
Reaktion auf die Proteste gegen das Bahnprojekt "Stuttgart 21" eingefiihrt worden.
Die Diskussionen machten deutlich sichtbar, dass bei der Realisierung von Grofl3pro-
jekten in Deutschland eine neue Planungs- und Beteiligungskultur notwendig ist, um
dem Bediirfnis der Biirgerinnen und Biirger, frithzeitig in die Planung von Gropro-
jekten einbezogen zu werden, gerecht zu werden. Bestehende Formen der Offent-
lichkeitsbeteiligung im Genehmigungs- oder Planfeststellungsverfahren werden als
nicht mehr ausreichend empfunden, da die Beteiligung der Betroffenen im formalen
Verfahren kaum mehr Gestaltungsspielrdume fiir etwaige Alternativplanungen erlau-
ben.

Die Bereitschaft der Vorhabentrager, sich auf Anderungen oder alternative Planun-
gen einzulassen, wenn die Planungen eines Vorhabens bereits abgeschlossen sind
und das Genehmigungsverfahren eingeleitet ist, ist zu diesem Zeitpunkt gering. Die
Regelung zur friihen Offentlichkeitsbeteiligung sieht deshalb eine Beteiligung in einer
frihen Planungsphase von GroRvorhaben vor, in der Diskussionen tber Anderungen
an der Grundkonzeption eines Vorhabens noch méglich sind. Dadurch soll sie zur
Optimierung der Planung von Vorhaben beitragen, Transparenz schaffen und somit
die Akzeptanz von Projekten fordern.

1. Anwendungsbei'eich

§ 25 Abs. 3 VWVIG gilt fur die Planung von Vorhaben, die nicht nur unwesentliche
Auswirkungen auf die Belange einer groBeren Zahl von Dritten haben kénnen. Der

Vorhabenbegriff ist nicht auf plan- #
feststellungspflichtige =~ Vorhaben | "@'
beschrankt. Erfasst werden die | . é_
Klassischen “Anlagen bzw. Vor- =&, . __ .. .. ';ﬁ e
haben, die nach dem jeweiligen TR - ’f
Fachrecht genehmigungsbedﬂfﬂig . ?'5 ‘;E e ;

oder planfeststellungspflichtig sind i : S
und grundsétzlich auch solche An- —— E E ;

lagen, die lediglich einer Bauge- : ; 7
nehmigung _bedurfen. Anhalts- W ¢ R FEEM D Gl
punkte dafiir, dass nur Vorhaben ab einer bestimmten Bedeutung erfasst werden
(GroRvorhaben), sind dem Gesetz nicht zu entnehmen. Vielmehr ist eine erkennbare

Betroffenheit von (mehreren) Grundeigentiimern immer ein Anhaltspunkt fiir die An-

i
=
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wendbarkeit der Vorschrift. Beispiele hierfiir sind flichenintensive Vorhaben (z.B.
Abgrabungen, Kraftwerke, Deponien) oder Linienbauwerke (z.B. StraBen, Eisen-
bahnstecken, Deiche oder Stromtrassen).

Mit dem nordrhein-westfélischen Gesetzespaket wurde allerdings § 74 der Landes-
bauordnung mit der Folge geéndert, dass auf das Baugenehmigungsverfahren § 25
Abs. 3 VWVIG NRW keine Anwendung findet. Insoweit handelt es sich um eine spe-
zialgesetzliche Reglementierung, die in NRW eine Hinwirkungspflicht bei reinen Bau-
vorhaben ausschlief3t.

§ 25 Abs. 3 VwWVG NRW findet ferner keine Anwendung auf die dem Zulassungsver-
fahren vorgelagerte Planungsebenen wie z.B. Raumordnungspléne. ;

Fur die immissionsschutzrechtlichen Verfahren empfiehlt es sich, die Hinwirkungs-
pflicht der Behérde auf diejenigen Verfahren zu beschrénken, die im Anhang 1 zur
4.BImSchV mit der Verfahrensart ,G* gekennzeichnet sind. Das sind diejenigen Ver-
fahren, die im Hinblick auf die schadlichen Umweltauswirkungen als Verfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung durchzufithren sind. In den mit ,V* gekennzeichneten Ver-
fahren hat der Gesetzgeber zum Ausdruck gebracht, dass bei diesen Projekten die
Erheblichkeitsschwelle fur eine Offentlichkeitsbeteiligung nicht vorliegt, so dass der §
25 Abs. 3 VWVIG hier nicht einschlagig ist.

2. Rolle und Verantwortung von Vorhabentréger und Verwaltung

Die Verantwortung fiir die Durchfiih-
rung und fir den Erfolg der frithen
Offentlichkeitsbeteiligung liegt aus-
schliefllich beim Vorhabentrager und
nicht bei der Zulassungsbehérde. Das
legt bereits die Verwendung des Be-
griffs ,,Hihwirkung“ nahe, dér verdeut-
licht, dass die Adressaten zu etwas
bewegt werden soll, was in ihrer Ver-
antwortung liegt.

Nach der Gesetzesbegriindung haben ,gerade Tréager von GroRvorhaben inzwischen
die Vorteile einer frihen Offentlichkeitsbeteiligung erkannt und nutzen sie mit Erfolg.
Auf diese Weise gelingt es, durch die Schaffung von Transparenz und Gelegenheit
zur Partizipation Planungen auch im Hinblick auf die Akzeptanz des Vorhabens und
die spatere Behdordenentscheidung in der Bevélkerung zu ,optimieren”.



Aus diesem Grund hat der Geseizgeber auf eine Verpflichtung zur Durchilihrung der
fruheﬁ Oﬁenﬂmhke;tsbeiemgung verzzchtei und sich alleine auf die Hi nwrrkungsgﬁﬁschi
der Behm’de b@schyankt Es bestehi deshaih kein gwang, sandem eing Waé‘sifrmheﬁ_
cfes;emgen der sich van def fmhen foent mhkeﬁsi}e’imisgung efwas vefspﬁchi Das
sind die ;ewezifgeﬂ Verhabenizrageer und pic ht die Kuia%uﬁgsbehorée '

Die Gezs%a tung enes angcﬁauﬁschen und %ranspafenten %etai sgangsveﬁahmms ist
- deshalb keine %‘:Bmgschuid de&’ Verwaiiu;zg, sondem eine ﬁxufgabe des mkunﬁig&n
: Amragsteﬁers ' '

3. 8e§aiiag§mgwars§amims

Mit der frithen: Offentli chxaztsbeie;i:gung verbindet sich der Wunsch nae.:h mehr
Transparenz und nach mehr Emﬁussnahme Um moglichen Missverstdndnissen und
spateren Enttduschungen vorzubsugen, aa{iarf es deshalb einer -Kidrung des Yer-
sténdnisses von Beteiligung.

Das politik- und smziaiwissenschaﬁiicﬁe'%ferﬁién&nis von Betelligung oder Partizipati-
on knilpft an die Vorstellung an, den Birger in einem parinerschaftiichen Verhalinis
auf Augenhahe mit der Verwaltung zu sehen und ihm ein Recht zur Mitentscheidung
einzurdumen. Dieses Verstidndnis wird in § 25 Abs. 3 VwVIG nicht abgebildet.. Ver-
-antwortlich fir die Dumhfuhrung der frithen Offentl ;chke;tsb@tmgizgung sind nach den
vorstehenden Ausfihrungen die zukinfligen Aniragste%ier und nicht die Vewaimﬁg
Von daher entscheidet ausschiieflich er damber eb und mit weicher Intensitdt er
den Betelligungsprozess gestaltet. '

4, Zeitpunkt der fri}hen ﬁﬁenﬂichkei%abe%eii&guﬁg

- Das Ziel, durch Transparenz und Beteiligung mehr Akzeptanz fiir das anschiieflende
: Zuiagsungsyerfahren oder fiir dessan Ergebms zu erzielen, seizt voraus, dass Of-
' fenﬁ;shkmﬁsbete: igung ~ frithzeitig
e:iumhgefuhrt wird. Da der Ansmfs
hierfir von der Zuiassungabehor—
de ausgeht (Hinwirkungspilicht),
ist zwmgencie Vorausselzung,
dass die BehSrde berhaupt
Kenntnis von dem 'h&abaichﬁgtan
Vorhaben erlangt.

%ﬁfsrmé[ie Gespriche . zwischen
Antragstellern  und  Genehmi-
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gungsbehérden enfsprechen gelbter Praxis und sind Ausdiuck des Kooperations-
prinzips. Sie betreffen in der Regel die einzureichenden Antragsunteriagen, den Ab-
lauf des Verfahrens und die zeitfichen Wiinsche des Un’iemaﬁmens. in der Praxis
- werden sdiche Gesprache vom Projekitréger initiiert und iberwiegend ers{ dann ge-
fohrt, wenn bereits weseniliche Pm;ektemschetdungen untemehmensmtem getroffen
wurden. . . T ‘ ‘

§ 25 Abs. 3 VwVfG bietet nunmehr dze Chance zu m&hr behorﬁizchar mz’aaiwe

-M:‘é der Wahmehmung cier Hmwzrkungspﬂzcht muss mchi gewaﬁet warden bis dae
;ﬁ,ntragsie!ier Gespréchsbedarf anmaiden Umstrittene ngekte werden nﬁmais auch
ber andes’e Kangle kommuniziert. Damber hmaus melden gfcv!?;ere Untemehman Zu
Begzrm gines Jahres hren verausszchtiichen Genehmsgungsbedaﬁ an. Es gibt des-
halb genilgend Erkenninisquelien, die die Zulassungsbehdrde veraniassen kéinnen,
frithzeitig die Gesprachsinitiative zu ergreifen. Diese Erkenninisquellen solten aktiv
genutzt werden. Geht wie bisher die Initiative von den Antragsteliern aus, kann die
Behorde selbst dann noch auf eine frithe Offentlichkeitsheteiligung hinwirken, wenn

ihr das geplante Vorhaben erst mit Antragsteitung prisentiert wird. '

5. Wahrnehmung und Dokumentation der behdrdlichen Hinwirkungspflicht _

Durch die Regelung des § 25 Abs. 3 Satz 1 VwVIG wird die zusténdige Behdrde bei
Vorliegen der Voraussetzungen verpflichtef, bei den kinfiigen Antragstellern in ge-
eigneter Form auf die Durchfiihrung der frithen Offentlichkeitsbeteiligung hinzuwir-
ken.

Die Vorschrift kniipft insoweit an die nach § 25 Abs. 2 YWVIG bereits besteheriden,
dem eigentlichen Verwaltungsverfahren (§ 9 VWVIG) vorgelagerten Beratungspilich-
ten der Beh&ide an und begr(zndet so eine ‘ausdriickliche Vorfeldzusténdigkeit der
Behdrde.

§ 25 VWVIG normierte in seinen bisherigen Abséizen 1 und 2 nach zutreffendem ail-
gemeinen Verstindnis nicht nur eine sogenannie Befreuungspiiicht gegeniiber den
am Verfahren Beteiligten. Zugleich ist die Vorschtift auch stets als Ausdruck eines
rech%sstaaﬂlchen fairen \ferfahrens und des Rechis auf eine gule Vamaitung be-
trachiet worden,

Vor diesem Hintergrund und Versténdnis findet sich nun die durch Absatz 3 neu be-
griindete Henwxrkungspﬁechi Die Formulierung einer behérdlichen Verhaltenspflicht i in
einem Gesetz betont dabei deren Bedeufung und erhdht zugleich ihre \ferb:nditchkelt '
im denkbaren Vergleich etwa zu Verwaltungsvorschrifien oder auch nur einer schlicht
gelibten behtrdlichen Praxis. |



' Der Begriff Hinwirken" beinhaliet ein aktives Element und st im mrizegemen Zu-
fsammenhang noch am ehesten passend mit ,sich einsetzen, um eiwas zu varanias—
sen” nder emem ,,Szch siark machen ‘f‘ur“ zu umschreaben '

Es ist - mit ancﬁef&n Wor&:en nunmehr Aﬁfgabe cier Beharde im Rahmem der ihr ja
auch xm Verhaiims :z:u den spaieren Anifagﬁteiiem zufaﬁenden Verfe dbetreuung die-
'-sen auch m Hmbih::k auf dle fruhe Gﬁentiachkezisbetemgung umfassend zu infarmie~
';an unci gezteli zu beraien Eet zhrer Beratung wmﬁ d:e Sei}ereie das geseizge%:ters-
sche E-}rundanhegen im Bimk behatien mussen S0 dass :m Kem deuﬂfch befuzwo:—‘
' ieand 2y agieren :si o SR - Ll

Firden geboﬁenea Limfang und ci:e kcnkreta Fofm der Hznwzrkung %assen szch keme
aligemeinen Kriterien aufsieiien E&ezdes wird ssch nach dei Ums’iandeﬁ des ;&weﬁz-
gen Einzelfalles zu nc:hten habeﬁ und unteriiegt im Ubrigen mangeis andenvextager
Nam;emng dem weiten Gestattungssptetraum der Behdrde.

Zum Beiag bei _Nachfragen oder Auskunﬁsersuchen, dass die zustindige Behlrde
inrer Hinwirkungspflicht auch im Einzelfall genfigt hat, empfiehlt sich eine kurze Do-
kumentation. ' '

Zweckméi&ig erscheint es dazu, in geeigneter Form eine Mor-Akte* anzulegen, die
pichi nur die Kurzdokumentation der erfoigien !nfennamniaeraiuag zur frithen Of-
fentlichkeitsbeteiligung enthélt, sondem in die auch die im spéteren Prozess einer
durchgefiihtten frihen Gﬁenthchkeztsbetemgung erreichten Ergebnisse {s;ehe dazu
Kap. It Nr. 3} aufgenommen werden konnen. Diese urspringliche Vor-Alde kann
dann nach Antragstei[ung mithelos als. Begieatband zur esgenﬁschen Verfahrensakte B
mitgefihrt werden. ' - - s |



Il. Durchfiihrung der friihen Offentlichkeitsbeteiligung

‘i. Verfahren

Falls sich potenzielle Antragsteller fiir eine Durchfiihrung der frithen Offentlichkeits-
~ beteiligung entscheidet, sind die in § 25 Abs. 3 VwWVIG festgelegten Mindeststan-
dards einzuhalten. Dazu gehéren die Zusammenstellung, Aufbereitung und Zurver-
fugungstellung von Informationen tber die Ziele des Vorhabens, die Mittel, die erfor-
derlich sind, um es zu verwirklichen und iiber die voraussichtlichen Auswirkungen.
Zum Verfahren gehért ferner die Organisation eines Dialogprozesses mit der Offent-
lichkeit.

Ob die Informationen vollstandig und versténdlich sind und in welcher Form sie auf-
bereitet werden, entscheiden ausschlieBlich die potenziellen Antragsteller. Das gilt
gleichermafen fiir die Frage, in welchem Format die frithe Offentlichkeitsbeteiligung
durchgefiihrt wird. Da sich mit

einer professionell organisierten

frihen Offentlichkeitsbeteiligung

- die Hoffnung verbindet, dass am ;

Ende eine komplikationslosere :
Genehmigung und Umsetzung =
des Vorhabens steht, sollte das |
Verfahren auf eine Art und Wei- |
se durchgefihrt werden, die die
Birgerinnen und Birger
“auf Augenhdéhe” einbezieht und
als Partner wertschéatzt.

Da die Zulassungsbehdrde in jeder Phase des Verfahrens gehalten ist, das gebotene
Mal an innerer Distanz und Neutralitdt zu wahren, das fiir eine unbeeinflusste Ent-
scheidung notwendig ist, darf sie in diesen Prozess nicht steuernd eingreifen. Das gilt
gleichermallen fiir genehmigungsbediirftige und fir planfeststellungspflichtige Pro-
jekte. Die Verantwortung fiir die betroffenen Projekte und die Neutralitatspflicht
schlieen eine behérdlichen Begleitung dieser informellen Phase sowie eine behérd-
liche Abschéatzung der Genehmigungsféhigkeit des Projekis und méglicher &ffentlich
diskutierter Alternativen aus. Zuldssig und wiinschenswert sind demgegeniber In-
formationsgespréache zwischen zukinftigen Antragstellern und Zulassungsbehérden
Uber die Art des Beteiligungsprozesses.



. Inhalt

Inhaltlicher Mindesigegenstand der frithen Oﬁenﬂzchkexésbeiemgung sind die Ziele
des \fcrhabens die Miitel, die fir die Vem;rkhchung erorderlich sind sowie die vo-
raussichtlichen Auswirkungen des Projekts. Uber den Umfang der Einbringung dieser
tnhaﬁ:e in den &ffentlichen Dsaiogpmzess entscheiden die zukunﬁlgen Aﬂtragsteiiar
' *Das gslt auch fur e‘twalge Aitematweﬁ oder Pm;ekimodrﬁkatmﬂen " '

3. Mittellung der Ergebnisse _

§ 25 Abs. 3 Batz 4 YwWVIG NRW sieht die Mitteilung der E_z‘ge_bnisse der frithen OfF
fentlichkelisheteiligung an die betroffene Offentlichkeit und an die Béhﬁrdx_e vor. Uniter
dem Ergebnis sind alle fir die Beurteilung des Sachverhalts relevanien Umstéande zu
verstehen, die im Zuge der frithen Offentlichkeitsbeteiligung als bedeutsam erkannt
worden sind, |

“In zeitlicher Hinsicht soll die Mittellung der Ergebnisse spéiestens mii der Antragsiel-
fung, d.h. der Erdffnung eines férmilichen Genehmigungsverfahrens erfolgen; findet
die frithe Offentlichkeitsbeteiligung im Ausnahmefall zeitgleich mit dem formilichen
Verfahren statl, gilt der Grundsaiz der unverziiglichen Mittellung. Das kann bedeuten,
dass die Vorhabenfrager mit der Mitteilung der Ergebnisse nicht langer warten als fir
die veréffentlichungsfahige Aufbereitung der Erkenninisse notwendig ist.

Grundsatzlich gilt auch bei der Mitteilung an die Behorde Formfreiheit, zweckdientich
ist aber eine schrifiliche oder elekironische Ubermittiung der Ergebnisse. Dabei sol-
len aus Griinden der Transparenz zum einen die zeniralen Auerungen der Betroffe-
nen mitgeteilt werden. Zum anderen sollen die Vorhabentirdger mitleilen, in welcher
Weise sie die Aulerungen bei der weiteren Planung beriicksichtigen werden.

Als Mittetlung an die Offentlichkelt kann die Verdffentiichung der Ergebnisse auf der
internetseite der Vorhabentréiger geniigen. TR

4, Auswirkungen auf das Zulassungsverfahren

Die frithe Offentlichkeitsbeteiligung soll nach § 25 Abs. 3 VWVIG regelmaBig bereils
im Vorfeld und damit auBerhalb des Verwaltungsverfahrens im engeren Sinne statt-
finden. Beide Phaseh sind deshalb rechtlich getrennt. Zwar gehi die sozialwissen-
schaftliche Forschung davon aus, dass informelle Formen der Offentlichkeitsheteili- -
gung bei den Beleiliglen an Bedeutung gewinnen, wenn sie im formalen Zulassungs-
verfahren zu beriicksichtigen sind und die Ergebnisse fiir die weiteren Planungs-
schritte verbindlich sind. Nach der gesetzlichen Regelung erschépft sich allerdings



die Verzahnung darin, dass das Ergebnis der durchgefihrten Offentlichkeitsbeteili-
gung der Zulassungsbehbrde vorzulegen ist. ‘ '

Die Frgebnisse einer frithen Offentlichkeitsbeteiligung sind deshalb eine zusétzliche
Erkenntnisquelle, die im Rahmen des Zuiassungsveﬁahrens nach hMafigabe des je-
weiligen Fachrechis zu beriicksichligen ist. Darliber hinausgehende Rechiswirkun-
gen bestehen nicht. L Lo ‘

gt



B Evaluation

Nach der gesaizhcheﬂ Neuregeiung hegt dze Veran‘twartung fir: dze Qurchfuhrung der
ffuhen {}ffentirchke;tsbateﬂzgung aus&shixefshch bei {ien mkunﬁ;gen Antragsieilem

:Gb es ihnen unter Emsatz der maien Handrexchungan Empfeh?ungen Leitfaden

Werkzaugk&ffer und der mzwwchen v&mﬁenﬂmhten VDI 7000 the éﬁentitabke;ts«
: beia:lzguﬁg bei Inﬁusﬁ:rxe-« uﬂd infrasimkiurpmgekﬁen germgt fu;“ umsir;ti@ne Pro;ekta
'-mehr Versfanéms zu erz:eien und eme beschieumgi& Zuiassung zu erre;chen, ist
mchi abschaizbar '

Veﬂassische empirzgcm Eva!ua‘imneﬁ gtbi es bzsiang kaum Das ¥tegt unier ancierem
auch daran, dass adaquate Formen der sz‘kungsmessung (fer si:ark kammumkaiw
. ausgerichieten i\.ﬁetheden fehlen B
bzw. in den Kinderschuhen sie-
cken. Die Reflexion erschopft [
sich mety in gefiihiten® Effek-
fen.

Gesichert scheint allenfalls die
Erkenntnis, dass Beieiligung
“einen breiten  Kommunikations-
mix unter Einbezichung der
neuen Medien erfordert und ein
Art Qualitdisrahmen haben solite.

Um -abschitzen zu kénnen, ob frithe Offentlichkeitsbeteiligung im Kontext mit 2:.;5354
sungsverfahren ein geeignetes Instrument ist, ist es notwendig, konkrete Projekte zu
dokumentieren und zu evaluleren. Zu diesem Zweck erfolgt bei jedem Projekt mit
frither ﬁﬁent lichkeitsbeteiligung eine Einschétzung der Zulassungsbehbrde, die mog-
lichst um eine Emschatzung der Pm;ektirager und anderer Seteﬂzgter erganzt werden
sollte, :
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IV, Hinwsise
1. Musterschreiben der Bezivksregierungen

. Frithe Offentlichkeitsbeteiligung gemiRk § 25 Absaiz 3 VwViG NRW

Jhr Vorhaben bedarf einer Genehmigung / eines Planfeststeliunysbeschiusses durch
meine Behdrde, '

In dissem Zusammenhang mdchie ich Sie auf die Regelungen des Ven&aitungsverw
fahrensgesetzes zu einer frithen Offentlichkeitsbeteiligung hinweisen.

Machdem der Bundesgesetzgeber bereits im Jahr 2013 eine Regelung dber eine fri-
he Offentlichkeitsbeteiligung bei Planungsvorhaben in das Bundesverwaltungsver-
fahrensgeseiz? aufgenommen hat, ist eine inhalisgleiche Bestimmung in Absatz 3
des § 25 des Verwaltungsvetfahrensgesetzes Nordrhein-Westalen® mit Wirkung zum
01.06.2014 aufgenommen worden, -

Die Neuregelung zielt darauf ab, die betroffene Offentlichkeit mégtichst frithzeitig
Gber die Pianung von Vorhaben, die nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die
Belange einer gréReren Anzahl von Dritten haben kénnen, zu informieren.

im Einzelnen sieht die Regelung vor, dass die Vorhabenirdger die betroffene Offent-
lichkeit zu einem frithen Zeitpunkt, moglichst berelts vor Stellung eines Antrages auf
Planfesistellung oder auf Erteilung einer Genehmigung, iber die Ziele des geplanien
Vorhabens, die Mittel es zu verwirklichen sowie die voraussichtlichen Auswirkungen
unterrichten soflen. Dabel soll der betroffenen Offentlichkeit Gelegenheit zur Aue-
~ rung und Diskussion gegeben werden,

Das Ergebnis der frihen Offentlichkeitsbeteiligung sollen die Vorhabentriger an-
schiieRend der betroffenen Offentlichkeit und der zustindigen Genehmigungs— bzw.
Planfesistellungsbehdrde mitleilen.

Weitere Vorgaben iber die konkrete Art und Weise der Durchifiihrung der frt‘}heﬁ Of-
fentlichkeitsheteiligung sind in der geseizlichen Vorschrift nicht enthalten und der
~ Vorhabentréger kann diese einzeifaltbezogen unierschiedlich ausgestalien.

Eine Mitwirkung der Behorde bei der Durchfthrung der frithen Offentlichkeitsbeteifi-
gung oder ihre Teilnahme an den Informationsveranstalfungen sind grundsétzlich
nichi vorgesehen.

* durch das Gesetz zur Verbesserung der Offentiichkeitsbeteiligung und Vereinhaitlichung von
Planfesisteliungsverfahren (PiVereinhG) vom 31.05.2013 (BGBI. | 8. 1388 ff)
* durch das Gesetz zur Modernisierung des Verwaltungsverfahrensgesetzes und zur Anpassung

weiterer Rechisvorschrifien vom 20.05.2014 (GV. NRW. §. 284 ff)
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Die frihzeilige Einbeziehung der Offentlichkeit bietet fir die Vorhabentidger die
Chance durch eine Erhfhung der Transparenz und einer sifirkeren Betelligung im
Vorfeld mehr Akzeptanz fir ihre Vorhaben zu schaffen. Mit der fri‘zhzeiiigezz Einbii-
dung u‘n":erschieciﬁchsmr Interessen kinnen sie bereifs beizeiten wesentliche Kon-
flikte identifizieren und ggf. planerisch reagieren. Der Im Vorfeld erforderliche Mehr-
aufwand kann im farmaien Yerfaliren kompensient werden, indem das gemeinsame
Versténdnis fiir das Vorhaben erhoht wird, eine \fersachlmhung der Diskussion ein-
{ritt und mug%tchemesse ﬁereats sm Vc}rfed eme Reduzaeruﬁg deas Konﬂ;ktpnienz&ats
erreicht wird, ' -

Bei der Stellung von Anfrigen auf Planfeststellung oder auf Erteilung einer Geneh- |
migung bifte ich, (iber die Durchfithrung der frithen Offenil ichkeitsbeteiligung gemai
§ 25 Abs. 3 VWVIG zu berichten und ggf sich daraus ergebande Felgerungen fiir die
Planung zu erldutern.

Weitere Informationen zur Durchitthrung der frithen éﬁentiich-kei’tsbeieiiigung, g.3.
ein zwischen den Bezirksregierungen des Landes Nordrhein-Westfalen abgestimmter
Leitfaden zur frithen Offentlichkeitsbeteiligung”, finden sie auf den Internetseiten der
Bezirksregierungen. :

Fur Ruckiragen stehe ich thnen gerne zur Verfigung®.

13



2. Beratungscheckliste

Die folgenden Eckpunkie sollen der zustdndigen Behdrde bei der Beratung der Vor-
habentrdger zur Durchfuhrung der frithen Offenti:chkeaisbete;ltgung als Ortentzerungs-
ralumen dzenen

& Aufgess:ﬁ%aasene und werischatzenﬁ& Gmndhaimng Ein geiuﬁgener inie-
ressensaustausch ist nur auf fi‘mgenhbhe moghch der fiir ‘beide Seilen einen
Mehrwert hat. Nur wenn die Betexkgteﬁ sich ernst genammen fuhien werden sie
die Ergebmsse der Beieziigung akzept;eren -

EZ’i thzamgkes% Fiir einen zielfihrenden Austausch ist es unerlasslich, dass die
Vorhabentrager die Betroffenen umfangl ich {iber das geplante Vorhaben infor-
mieren kann, ohne die Planungen bereits zu weit varangetr{eben zu haben. Alle
relevanten Sichiweisen sollien bei der Entwicklung von Plénen und Alternativen
noch einfiiefen kénnen. Je weiter ein Vorhaben vorangeschritten ist, desto ge-
ringer ist jedoch die Bereitschaft der Vorhabentriger die Vorschidge der Be-
froffenen zu beriicksichiigen.

¥ Aktive Einbindung aller Akteure: Die Vorhabenirdger soliten migiichst alle re-
levanien Akieure einbinden und diese auch direkt ansprechen. Schilisselakieure
{Grundstiickseigentimer 0.4.) soliten in besonderer Weise eingebunden werden,

& Informationen versiindlich bereitstelien: Alle relevanten Informationen miis-
sen in einer fir Laien versténdlichen Sprache rechizeitig Uber verschiedene Me-
dien transportiert werden, damit alle Betroffenen erreicht werden.

M Klare Zielsetzung: Zuerst sollfe gekiért werden, welches Ziel die Beteiligung
zum entsprechendeh Zeitpunkt erfillen soll. Dialogziele kénnen sein: Information,
Konsultation oder eine gemeinsame Lasungsfindung. '

M Umfassende FaktenklBrung: Eine systematische und gemeinsame Fakienkld-
rung fordert das gemeinsame Verst@ndnis der Partelen Ober die Zielsetzung so-
wie mdgliche Konsequenzen des geplanten V{:rhabe‘ns und fithrt somit zu einer
Versachlschung der Diskussion. : |

%] Unahhangzge Wfﬂderaiwn, Gerade wenn groflles Misstrauen gegeniiber den
Vorhabentragem herrschi, ist eine unabhdngige Dokumentation und Moderation
wichtig, um Verirauen aufzubauen. Erfahrene Prozessbegieiter soltten einbezo-
gen werden. ' '

o Kosten der Oifentlichkeitsbeteiligung einplanen: Die Vorhabenirdger sollfen
die frihe Offentlichkeiisbeteiligung in ihrern Budget einplanen.
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3, Wesmﬁuhmﬁd& Lat&ramr

¥

\{;r R

%/

Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Industne Miﬁelsiand und Handwerk

: NRW hitp: !!www d:afog»schaﬁt~zukunﬁ nrw. defdaaicgw;ssen |

_Bundasmimstaf:um far ‘u’erkehr und digsiaie infrastruktur {Hrsg ) Handbuch
‘.fur eine guie Burgerbete:ixgung i}ez der Péanung von Grof&varhaben im Ver-
lgke%’irssekior https f;‘www bmvr defShamdDocstElAmkeHU fhnndiauchn
. buergerbatemgung h‘imi : ' SR

E\fitmsierwm fi:r Khmaschuiz Umweit Landw:rtschaﬁ Natur~ und Verbfau—
cherschutz NRW Handrezcﬁmgen Faliy C}ffenii;chke;isbeie:i;gung im umu
wei‘ibefetch ‘ o e g :
hﬁp Hhervew. urmwelt.niw. defumweiﬂpc{f/bmschuere haﬁdrerchungen pd‘f

VDI Richilinie 7000 Frithe @ﬁ&ni!ac&k&aﬁsheﬁemgung bel Industrie- und inf-
rastrukitrprojekten®, Beuth Veriag

‘VDi Richilinie 7001 " Kommunikation und @ﬁenfiicﬁk&itsbe{éiligung bei

Planung und Bau von Infrastrukturprojekien”, Beuth Verlag
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V. Mitglieder der Arbeitsgruppe

Abiei!ungsdirekter Dr. Joachim Schwab {Leitung) Bezirksregierung Kéln

Reglemngsdzrekwr Udo Hasseiberg, E}ezemai 57 Bez;rkmagfemng Dusse}dcﬁ

.Regierungsumweitdxraktor Raianc% Niestraj Dezemat 53 Bezsrksregsemng Amsberg

:'Reglemngsdsrektor Uirrch Mmhaei Sezemal 25 Bez:rksregzemng Munsﬁer ‘
Regaexungsdirekter Dr, Markus Sbbbeke Dezemat 14, Bezirksregierung Monster
Regierungsbaurat Mgrccs Schiseger, Dezemat 32, BeztrKSfegierung Kbéin
Dberregierungérétin Karin Rehm, Dezernat 25, Bezirksreglerung Kain

Regierungsdirektor Frank Auf dem Havel, Dezernat 25, Bezirksregierung Detmold
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