Stand: 31.07.2023

Synopse der Stellungnahmen
aus der Offentlichkeitsbeteiligung und dem
Erdrterungsverfahren
fur den Kreis Paderborn und
die kreisangehorigen Gemeinden
zur Neuaufstellung des Regionalplans OWL
fir den Regierungsbezirk Detmold

Beteiligung: 01.11.2020 bis 31.03.2021
Erorterungsverfahren: 07.09.2022 bis 11.11.2022
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Vorbemerkung

Der Regionalrat hat die Regionalplanungsbehoérde (Bezirksregierung Detmold) im Jahr 2015 beauftragt, einen Entwurf flr einen neuen Regionalplan
fur den gesamten Planungsraum OWL zu erstellen. Die Regionalplanungsbehérde hat daraufhin mit den vorbereitenden Arbeiten begonnen. Dazu
zéhlten: die Anforderung und Begleitung der Erarbeitung von Fachbeitragen durch Fachbehdrden und Fachstellen, die Bearbeitung der statistischen
Unterlagen sowie weitere technische Vorbereitungen.

Zwischen 2016 und 2019 hat die Regionalplanungsbehdérde intensive vorbereitende Gesprache mit allen Kommunen und Kreisen in OWL gefuhrt, die
~,Kommunalgesprache®. Im Dezember 2019 hat der Regionalrat Leitlinien flr die Erarbeitung der Entwurfsfassung beschlossen, parallel wurde die
Umweltprifung durchgefihrt und der Umweltbericht mit seinen Anhangen erarbeitet. Mit der Fertigstellung des gesamten Entwurfs des Regionalplans
OWL, der aus dem Textteil, der Karte, den Erlauterungskarten und dem Umweltbericht besteht, wurde dann am 5. Oktober 2020 der
Erarbeitungsbeschluss zur Neuaufstellung durch den Regionalrat gefasst.

Die offentliche Auslegung der Planunterlagen im Rahmen des ersten Beteiligungsverfahrens zum Entwurf des Regionalplans OWL wurde vom
1. November 2020 bis zum 31. Marz 2021 durchgefiihrt. Im Rahmen dieser ersten Beteiligung sind ca. 4000 Stellungnahmen mit Anregungen,
Bedenken und Hinweisen bei der Regionalplanungsbehérde eingegangen, die diese gesichtet und aufbereitet hat. Mit Beschluss vom 20. Juni 2022
hat der Regionalrat den sogenannten Entscheidungskompass verabschiedet, mit dem die dem Regionalplan OWL zugrundeliegenden Leitlinien noch
einmal bestétigt wurden. Dieser nach Themenkomplexen strukturierte Entscheidungskompass bildete zudem den Rahmen fur die Aufbereitung der
Stellungnahmen durch die Regionalplanungsbehdrde in Form von Ausgleichs- und Abwéagungsvorschlagen.

Die Regionalplanungsbehdrde hat sich im weiteren Verfahren intensiv mit den Detailaspekten der eingegangenen Stellungnahmen beschéftigt und

diese mit entsprechenden raumordnerischen Vorschlagen zum Ausgleich der Meinungen (Ausgleichsvorschlagen) im Sinne des 8 19 Absatz 3 Satz 2
Landesplanungsgesetz NRW (LPIG NRW) versehen. In der nachfolgenden Zusammenstellung (Synopse) finden sich in Spalte 1 die jeweilige
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Stellungnahme der 6ffentlichen Stellen® und in Spalte 2 der Ausgleichsvorschlag der Regionalplanungsbehorde. Hinweise, die in den Stellungnahmen
enthalten sind, wurden zur Kenntnis genommen und nicht mit Ausgleichsvorschlagen versehen.

In Spalte 3 finden sich die AuBerungen der Beteiligten am Erérterungsverfahren, die diese im Rahmen des elektronischen Verfahrens zuriickgemeldet
haben. Gemal § 19 Absatz 3 Satz 1 LPIG NRW werden die Stellungnahmen der 6ffentlichen Stellen und der Personen des Privatrechts nach § 4 des
Raumordnungsgesetzes, die nicht nach 8§ 9 Absatz 2 Satz 4 des Raumordnungsgesetzes ausgeschlossen sind, mit diesen erortert, sofern der
regionale Planungstrager dies beschliel3t.

Der Regionalrat der Bezirksregierung Detmold hat als regionaler Planungstrager mit Beschluss vom 13. Dezember 2021 die Entscheidung getroffen,
dass anlasslich der Aufstellung oder der Anderung des Regionalplans eingegangene Stellungnahmen von 6ffentlichen Stellen und von Personen des
Privatrechts nach 8§ 4 ROG, die nicht nach § 9 Absatz 2 Satz 4 ROG ausgeschlossen sind, grundséatzlich erdrtert werden. Dabei ist gemald § 19
Absatz 3 Satz 3 LPIG NRW auch eine Beschréankung auf einzelne Aspekte der Stellungnahmen moglich. Hinweise, die in den Stellungnahmen
enthalten sind, werden nicht erortert.

Das Erorterungsverfahren wurde in dem Zeitraum vom 07. September 2022 bis 11. November 2022 durchgefuhrt. Mit Beschluss vom 19. Juni 2023
hat der Regionalrat Detmold den Uberarbeiteten Entwurf des Regionalplans OWL (Entwurf 2023) beschlossen. In Spalte 4 ist die Abwagung des
Regionalrates als regionalem Planungstrager hierzu abgebildet. Hinweise, die in den Stellungnahmen enthalten sind, wurden zur Kenntnis genommen.

Hinweis zur Fassung der Verordnung zur Durchfihrung des Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO NRW): Soweit im folgenden Text auf
Paragraphen der Verordnung zur Durchfuhrung des Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO NRW) Bezug genommen wird, gelten die Paragraphen der
LPIG DVO NRW in der Fassung vom 01. Januar 2016 bis 31. Januar 2021 mit Anlagen.

1 Es handelt sich um &ffentliche Stellen gem. § 3 Abs.1 Nr.5 ROG. Zu den Beteiligten des Erdrterungsverfahrens zihlen auRerdem Personen des Privatrechts nach § 4 ROG, die nicht nach § 9 Abs.
2 S. 4 ROG ausgeschlossen sind.
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Hinweis zur Mal3stablichkeit der Karten:
Die Karten in der Synopse wurden entsprechend der Planungsebene des Regionalplans im Mal3stab 1:50.000 erstellt und ausgegeben. Aufgrund

der Darstellung der Karten in der 4-spaltigen Synopse musste eine Anpassung der Kartenformate vorgenommen werden, sodass es zu
Abweichungen von dem vorgenannten Maf3stab kommt.

4 von 429



Stand: 31.07.2023

Inhaltsverzeichnis

Kreis Paderborn und die kreisangehdrigen Gemeinden

=TI = T =T o oo o 6
= 10 L =T = g oo o o USSP 72
) = Lo [l = 7= To N I 0 1S o] £ 1 T = P 155
Stadt Bad WUNNENDEIT ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et e ettt ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 167
Y = T L =TT o 182
103 7= 1o |0 D= o 1 o P 209
LT o =TT Lo (=N = [0 1V = | o ) 225
LT o g CT Lo [N 11T g o= =] o 254
(=T 0T o [ = 0] o o =T o PRSP 270
Y = T L I 1] (=T = U 331
Y t= 10 LIRS Y= 14 10 1 1 (=] o R 384

5von 429



Kreis Paderborn und die kreisangehorigen Gemeinden

Kreis Paderborn

Stand: 31.07.2023

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4969

mit Schreiben vom 19.10.2020 er6ffnen
Sie mir explizit die Méglichkeit zur Abgabe
einer Stellungnahme zum aktuell in der
Erarbeitung befindlichen Regionalplan
OWL. Gerne mdchte ich dieser
Gelegenheit Uber die nachfolgenden
Ausfuhrungen Uber die Belange des
Kreises Paderborn hachkommen.

Grundséatzlich begri3e ich die
Entscheidung zur Neuaufstellung des
Regionalplanes OWL fir den
Planungshorizont 2040. Diese planerische
Weichenstellung hebt den
Ubergeordneten Rahmen fir die
nachfolgenden Planungsebenen auf eine
aktuelle und solide Grundlage. Auf dieser
Basis besteht fur die anvisierte
Geltungsdauer eine konkrete
Planungssicherheit fur die betreffenden
Stadte und Gemeinden.

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis

genommen.

Die Ausfiihrungen werden mit Bezug auf
den Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde zur Kenntnis
genommen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwégung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4971
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Zu dem Entwurf des neuen Regionalplans
OWL fur den Regierungsbezirk Detmold
in der Fassung vom 05.10.2020 nehme
ich wie folgt Stellung:

1. Siedlungsentwicklung
1. Aktualisierung der Datenbasis

Der Regionalplan OWL eroffnet durch
seine Festlegung die kiinftigen Potenziale
der Siedlungsflachenerweiterung in den
Stadten und Gemeinden des Kreises
Paderborn und damit weitergehend auch
fur die allgemeine siedlungsstrukturelle
Entwicklung des Kreisgebietes selbst. Die
Kombination dieser grundlegenden
Pramisse in Verbindung mit dem
Planungszeitraum 2040 erfordert bei der
Weichenstellung fir kiinftige
Entwicklungsmaoglichkeiten wiederum eine
stichhaltige und belastbare
Planungsgrundlage. Die dem
vorliegenden Planungsentwurf
zugrundeliegende Datenquelle wird zu
Beginn der textlichen Ausfiihrungen mit
den Strukturdaten des Landesbetriebs
IT.NRW mit Stand vom 24.04.2019
benannt.

Zweifelsohne bedarf eine bedeutende
Planung eine nachvollziehbare und
weitestgehend aktualisierte
Datengrundlage. Vor diesem Hintergrund
ergeht der Hinweis auf die unterdessen
mit Datum vom 29.10.2020 aktualisierten

Der Anregung wird entsprochen.

Bei der Ermittlung der
Siedlungsflachenbedarfe durch die
Regionalplanungsbehérde wird die
aktuellste
Bevolkerungsvorausberechnung von IT
NRW aus dem Jahr 2022 sowie die
darauf aufbauende Vorausberechnung
der Anzahl der Privathaushalte durch IT
NRW verwendet.

Die durch IT.NRW vorausberechneten
Bevolkerungszahlen werden verwendet,
um die aus der
Haushaltsvorausberechnung gemar
Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
gewonnenen Werte fur den Neubedarf an
Wohnungen auf die Ebene der
kreisangehdrigen Kommunen
herunterzurechnen. Im Hinblick auf die
Kritik an den Ergebnissen der
Gemeindemodellrechnung von IT.NRW ist
darauf hinzuweisen, dass Prognosedaten,
insbesondere, wenn sie fur kleinrdumige
Gebietseinheiten wie Kommunen erstellt
werden, mit Unsicherheiten behaftet sind.
IT.NRW hat bei der aktuellen
Bevolkerungsvorausberechnung aus dem
Jahr 2022 methodische Anderungen
vorgenommen, die insbesondere darauf
zielen, die kleinrAumigen Entwicklungen
besser abzubilden. Dieses erfolgte
dadurch, dass nun auch die
Kreisbinnenwanderungen in der Methodik
beriicksichtigt werden.

Neben der Ermittlung der
Wohnungsbedarfe wird die

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Bemessungsdaten des Landesbetriebs.
Dieser Hinweis ist deshalb als besonders
wichtig einzustufen, weil sich die
aktualisierte
Bevdlkerungsvorausberechnung fiir den
Kreis Paderborn in der Basisvariante
erheblich von den im Regionalplanentwurf
zu Rate gezogenen Werten differenziert.
So sind die ausschlaggebenden
absoluten Grundwerte zum 01.01.2018
gegeniber der Entwurfsgrundlage
(01.01.2014) bereits um rund 10.000
Personen gestiegen. Ohne an dieser
Stelle auf samtliche Einzelwerte
einzugehen, ist mit Nachdruck zu
betonen, dass in der fir den
Regionalplanentwurf herangezogenen
Vorausberechnung des Zeitraums 2025
bis 2040 ein Bevoélkerungsrickgang von
0,5% fur den Gesamtkreis Paderborn
errechnet ist. Demgegenuber
prognostizieren die neuen Zahlen im
gleichen Betrachtungszeitraum ein
Bevdlkerungswachstum von 0,6%. In
absoluten Werten verandert sich die fur
2040 errechnete Bevolkerungszahl im
Kreis Paderborn damit von 304.139
Personen (Stand: 24.04.2019) auf nun
312.938 Personen (Stand: 29.10.2020).
Die neuen Werte entsprechen gegeniber
der von Ihnen herangezogenen
Datengrundlage damit der erheblichen
Differenz von 2,8%.

Stellungnahme
Insgesamt attestieren die aktuellen

Gemeindemodellrechnung auch bei der
Berechnung der
Wirtschaftsflachenbedarfe verwendet.
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Zahlen dem Kreis Paderborn im
Planungszeitraum bis 2040 weiterhin ein
erwartbares Bevélkerungswachstum. Die
dargelegte signifikante Veranderung
gegeniber den vorliegenden
Planungsgrundlagen ist bei der
Uberarbeitung des Entwurfs der
Offenlegung zu beachten.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4972

2. Erweiterung der Parameter zur
Bedarfsermittiung

Die allgemeine
Siedlungsflachenentwicklung differenziert
sich in den regionalplanerischen
Festlegungen Uber die Allgemeinen
Siedlungsbereiche (ASB) sowie Uber die
Gewerbe- und Industriebereiche (GIB). Im
Zuge der Quantifizierung neuer
Siedlungsflachen des ASB verweisen die
textlichen Ausfihrungen auf die
Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW.
Ergénzend zu den benannten
Ausfuhrungen wurde im
Erorterungsgesprach am 26.10.2020 die
Methode zur Ermittlung neuer
Wohnbauflachenbedarfe prasentiert. Hier
wie in den herangezogenen
Zielerlauterungen basiert die Ermittlung
prioritar auf der Vorausberechnung der
Privathaushalte durch IT.NRW. Die

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Die Regionalplanungsbehérde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden.

In der Methodenbeschreibung betont
IT.NRW, dass die Modellrechnung keine
prazise eintreffenden Entwicklungen fir
die Zukunft abbildet, sondern
ausschlieBlich eine Orientierung fur die
Einordnung des zuklnftigen Verlaufs der
Bevolkerungszahl und -struktur leisten
kann.

In diesem Zusammenhang wird darauf
hingewiesen, dass entsprechend den im
Regionalplanentwurf formulierten
regionalplanerischen Leitgedanken
(Kapitel 111.) turnusméRig, erstmals ca.
funf Jahre nach Rechtskraft, eine
Uberprufung der Bedarfsermittiung und
ggf. eine Nachsteuerung und Anpassung
des Regionalplans OWL im Wege einer
Regionalplananderung vorzunehmen ist.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Grundlage der statistischen Daten wurde

in den Kommunalgesprachen verdeutlicht.

Zunachst ergeht erneut der Hinweis auf
die enge Korrelation zwischen den nicht
aktuellen Zahlen der
Bevolkerungsprognosen in Verbindung
mit der Entwicklung der quantitativen
Entwicklung der Privathaushalte.
Weitergehend ist die alleinige Griindung
der Flachenbedarfsermittlung auf diesen
Faktoren nicht ausreichend. Die
Bevolkerungsprognose inhéariert die
naturlichen Bevolkerungsbewegungen
sowie die erwartbaren
Wanderungsverhalten der Bevolkerung.
Gleichwohl werden weitere
gesellschaftliche Entwicklungen wie die
Individualisierung und Pluralisierung der
Lebensstile tber diese Methode nur
unzureichend beriicksichtigt. Auch
externe Determinanten wie die
Praferenzen und Wertemuster in der
Wohnraumnachfrage sowie die
staatlichen Einflussfaktoren der
Steuerpolitik und Wohnraumférderung
erfahren keine Bertlicksichtigung in der
angewandten Berechnungsmethodik. Die
Erlauterungen zum uberstehenden Ziel
6.1-1 LEP NRW betonen in diesem
Zusammenhang die steigende Bedeutung
,weicher Standortfaktoren‘. Eine solche
Einspeisung externer Faktoren ist
aufgrund der weitergehend
diversifizierenden Entwicklungen auf dem
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Wohnungsmarkt ebenfalls anteilsméaRig in
die Berechnung einzupflegen.

Die Wahrnehmung der eingerdumten
Maoglichkeiten zur Abweichung von den
Vorgaben des Ziels 6.1-1 LEP NRW zu
siedlungsstrukturtypischen Dichten zeigt
sich auf Ebene der Regionalplanung
Uberdies bereits in der Anwendung eigens
ermittelter gemeindespezifischer
Dichtewerte im Regionalplanentwurf
OWL. Gleichzeitig hatte die konkrete
Berechnungsmethode den Kommunen
bereits vor der aktuellen Offenlage
dargelegt werden missen, um das
vielfach postulierte Maf3 der
Planungstransparenz zu unterstitzen.

Stellungnahme
Die Bedarfsermittlung ist nicht allein auf

den Parameter der
Bevolkerungsentwicklung zu stiitzen,
sondern durch ebenfalls einwirkende
Faktoren konkret zu ergénzen, um die
Entwicklungsmdglichkeiten des
stadtischen gegentber des eher landlich
gepragten Raumes starker und
angemessener zu bertcksichtigen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4973

Ein weiterer Aspekt, der sich aus der
prasentierten Bedarfsberechnung der

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
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Kommunen ergibt, ist jener der
Grundsatzberechnung unter Hinzunahme
einer 25% Quotierung fur
ErschlieBungsanlagen. Damit geht die
Berechnung jedoch meines Erachtens
nicht weit genug, sondern schlief3t
Flachenerfordernisse fir
Wohnfolgenutzungen wie etwa soziale
Infrastruktur (z.B. Flachen fir
Kindergarten, Freizeitmoglichkeiten, u.a.)
aus der Berechnung aus. Eine Erhdhung
der Quotierungsrate ist vor dem
Hintergrund ins Auge zu fassen. Zwar
wird dieses Erfordernis in Kap. 3.2.1 kurz
angerissen, einen quantitativen
Niederschlag in der Berechnung findet es
hingegen nicht.

Stellungnahme
Die Flachenbedarfsermittlung ist um eine

angemessene Quotierung fur Anlagen der
sozialen Infrastruktur zu ergénzen.

Die Regionalplanungsbehdrde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden. Bei
der Bedarfsermittlung wird lediglich der
gemeindebezogene Flachenbedarf im
Planungszeitraum fiir zusatzliche
Wohnbauflachen berechnet.
Bauleitplanerisch auszuweisende
Flachennutzungen, z. B. Flachen fir den
Gemeinbedarf, Versorgungsflachen,
Flachen fir den tberdrtlichen Verkehr
oder Grunflachen, werden nicht auf das
Flachenkontingent fiir Wohnbauflachen
angerechnet. Selbstverstandlich missen
auch diese Ausweisungen — soweit sie die
Siedlungsentwicklung betreffen — gemaf3
Ziel 6.1-1 des LEP NRW flachensparend
und bedarfsgerecht erfolgen; die
Bedarfsbegrindung wird aber i. d. R.
verbal-argumentativ und auf der
regionalplanerischen Ebene nicht tber
eine rechnerische Mengenermittlung und -
steuerung erfolgen.

Erganzend ergeht der Hinweis, dass es
dem Charakter der
Siedlungsbereichsfestlegungen als
Rahmenvorgabe entspricht, dass sie fur
die nachfolgende Bauleitplanung
Flexibilitatsspielraume und damit
Flachenzuschlage enthalten missen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4974
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3. Flachenkontingentierung fur
Wohnbau- und Wirtschaftsflachen

Der vorliegende Entwurf des
Regionalplans unterscheidet in seiner
Flachenkontingentierung der ASB und
GIB zwischen der zeichnerischen
Darstellung und den textlichen
Festlegungen des Anhang 1. Diese
Differenzierung ist im Grundsatz sehr zu
begrif3en, da sie den Kommunen in ihrer
Konzentration auf die
siedlungsspezifische Entwicklung einigen
Spielraum bei der Priorisierung der
Flachen einrAumt und sie in diesem Zuge
auch die Flexibilisierung bei der Fuhrung
von Verhandlungen zu Flachenank&ufen
erhoht. Gleichzeitig sollte das tatsachliche
Kontingent des Anhang 1 jedoch erhdht
werden, um den weiterhin bestehenden
und zunehmend erwartbaren Anstieg der
Nachfrage in den Kommunen gerecht
werden zu kdnnen.

In diesem Verlauf sollten auch die
zeichnerisch dargestellten Spielraume so
angepasst werden, wie es die Kommunen
innerhalb der Fachbeitrage Uber die
geforderte Flachenpriorisierung bereits
vermittelt haben. Vielfach wurde diese
Uber den vorliegenden Entwurf
Ubergangen oder nur unzureichend
berucksichtigt.

Bekanntermaf3en steigen die Preise fir
Bauland weiter an und erreichen damit

Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Beziglich der Anregung zur Anpassung
der kontingentierten Flachenzuweisungen
in Anhang 1 des Regionalplans OWL wird
verwiesen auf den Ausgleichsvorschlag in
ID 4971.

Mdgliche Erweiterungen der
Flachenkulisse von ASB und GIB in den
Kommunen des Kreises Paderborn sind
auf Grund der Stellungnahmen im ersten
Beteiligungsverfahren des Regionalplans
OWL gepruft und ggf. angepasst worden.
Die Ergebnisse der Priifung sind in den
Ausgleichsvorschlagen der
Regionalplanungsbehérde zu den
kommunalen Stellungnahmen
nachzulesen.

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Werte, die von vielen Kommunen derzeit
nicht zu refinanzierbaren Mittel erbracht
werden kdnnen. Der Anstieg der
eigentumerbasierten Preisvorstellungen
resultiert unter anderem auch aus einem
faktisch nur geringem Flachenangebot,
obwohl in vielen Stadten und Gemeinden
die Voraussetzungen einer planerischen
Angebotserhhung gegeben sind.

Dem faktischen Angebot stehen jedoch
weitergehende Restriktionen und
konkurrierende Flachenanspriche
entgegen. Das kommunale Angebot kann
hier vielfach nicht an die gestiegene und
weiterbestehende Nachfrage angepasst
werden. Hinzu kommt das bereits in den
Kommunalgesprachen angefihrte
Problem, dass viele private Eigentimer
ihre Bauflachen zurtckhalten. Die
vorliegende enge Begrenzung der
postulierten Flexibilitat in der
Flachenausweisung reicht aktuell nicht
aus, um der derzeitigen
Eigentimerstrategie der
Flachenbewahrung entgegenzuwirken.
Die Verknappung und zu enge Flexibilitat
in der Neuausweisung fihrt stattdessen
weiter dazu, dass Eigentimer dazu
ermutigt werden mit moglichen
Flachenabgaben zu warten und damit far
ihre wirtschaftliche Inaktivitat und deren
Folgewirkungen fur die
Baulandentwicklung tber den
nachfragebedingten Preisanstieg weiter
belohnt werden.
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Stellungnahme
Insgesamt ist neben der Anpassung der

kontingentierten Flachenzuweisungen in
Anhang 1 auch der Handlungsspielraum
in der Flachenentwicklung weitergehend
zu erhodhen. Hier ist die Hinzunahme
hochpriorisierter Areale der Kommunen
verstarkt in die Planung zu integrieren.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4975

Dariiber hinaus fuhrt der Textteil an
mehreren Stellen aus, dass die
Flachenkontingente in regelméaRigen
Abstanden von funf Jahren einer
Uberpriifung, und im Bedarfsfall auch
einer Neubeurteilung unterzogen werden
sollen. Hierzu sind schon jetzt
weitergehende Aussagen uber die Inhalte
und Parameter einer Prifung und
Neubeurteilung zu treffen.

Stellungnahme

Das Monitoring darf nicht zu
Arbeitsbelastungen der Kommunen und
Kreise fuihren, sondern ist durch die
Bezirksregierung aufzubauen und zu
pflegen. Das Monitoring muss einen
messbaren und nachvollziehbaren
Mehrwert generieren

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Der Regionalplanentwurf hat die
turnusmanige Uberpriifung des
Regionalplans mit einer eventuellen
Nachsteuerung und Anpassung an
geanderte Rahmenbedingungen bewusst
als "Regionalplanerischen Leitgedanken"
und nicht als Festlegung formuliert. Der
Grund hierfir ist, dass der Regionalplan
nur Festlegungen materiell-rechtlicher Art
fur die nachfolgenden Planungs- und
Zulassungsebenen treffen kann. Daher
kann eine Spezifizierung der Methodik zur
Flachenuberprifung in Form eines Ziels
bzw. eines Grundsatzes nicht erfolgen.
Mit den "regionalplanerischen Leitbildern"
beschreibt der Regionalrat einen
Arbeitsauftrag fur die
Regionalplanungsbehérde und fasst eine
Selbstverpflichtung fir die Einleitung einer
ggof. erforderlich Regionalplananderung.
Ein wesentlicher Anhaltspunkt bzw.
wesentliche Bezugsgrolie fur die

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Uberpriifung nach fiinf Jahren werden die
Daten des Siedlungsflachenmonitorings
(SFM) sein. Die RPIB fiihrt seit Mitte der
achtziger Jahre — zusammen mit den
Kommunen des Bezirks — ein
Siedlungsflachenmonitoring durch, das
seit 2010 jahrlich fortgeschrieben wird.
Die gemeindliche Mitteilungspflicht zum
Siedlungsflachenmonitoring ergibt sich
aus 8§ 37 Abs. 2 LPIG NRW.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
diesbeziiglich darauf hin, dass die
Durchfuihrung einer Raumbeobachtung
und Bereitstellung der Ergebnisse fir
regionale, kommunale und sonstige
Fachplanungstrager im Hinblick auf
raumbedeutsame Planungen und
MaRnahmen gemaR § 14 Abs. 2 Nr. 3
ROG eine originare Aufgabe des
Planungstragers und der RPIB ist.

Die Daten des
Siedlungsflachenmonitorings werden auf
der Grundlage der jahrlichen Meldungen
der Kommunen zusammengestellt. Soweit
die Uberprifung im 5-Jahresrhythmus
eine Anpassung der Flachenbedarfe
erforderlich macht, geschieht dies im
Rahmen einer Regionalplananderung.
Dabei werden alle 6ffentlichen Stellen,
d.h. die Trager offentlicher Belange und
Behorden, wie auch die Offentlichkeit
beteiligt.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erorterung/Erérterungsergebnis

Abwéagung
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Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4976

4. Eigenentwicklung nicht dargestellter
Ortsteile

Innerhalb der gefihrten
Kommunalgespréache wurde immer wieder
auf das flachensparende, aber zugleich
nachfragegerechte Bedrfnis der
Eigenentwicklung von Ortsteilen
hingewiesen, die aufgrund ihrer geringen
GroRe nicht als Siedlungsbereich im
Regionalplan dargestellt werden.
Innerhalb des Regionalplanentwurfs und
seinen raumordnerischen Festlegungen
werden keine Aussagen Uber die
Madglichkeiten und Voraussetzungen einer
solchen Option skizziert. Lediglich ein
Verweis auf die Ausfuhrungen zu Ziel 2-4
LEP NRW ist an dieser Stelle nicht
ausreichend.

Die Integration eines raumordnerischen
Grundsatzes als Aussage Uber den
Umgang mit den genannten Ortsteilen
erscheint als eine sinnvolle
Handlungsorientierung im
weitergehenden planungsrechtlichen
Umgang zur landlichen Entwicklung. Der
alleinige Hinweis auf das
Anrechnungserfordernis von
Flachenausweisungen in diesen
Ortsteilen trifft noch keine Aussage tber
die regionalplanerischen
Voraussetzungen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Regionalplanungsbehérde weist
darauf hin, dass die Entwicklung der im
Freiraum gelegenen Ortsteile unterhalb
von 2.000 Einwohnern unter Beachtung
der Vorgaben insbesondere aus Ziel 2-4
LEP NRW erfolgen kann. Dieses Ziel gilt
unmittelbar und bedarf keiner weiteren
Konkretisierung durch den Regionalplan.
Die Prufung der Vereinbarkeit konkreter
Planungsabsichten mit den Zielen und
Grundsatzen der Raumordnung erfolgt im
Rahmen der landesplanerischen Anfrage
nach § 34 LPIG NRW.

Insbesondere fur die Anwendung in der
kommunalen Praxis hat der neue
Regionalplan den Anspruch, in seinem
Aufbau und seiner Regelungsdichte ein
schlanker Plan zu sein. Es sollen nur die
Aspekte geregelt werden, die nicht
abschlieend im LEP NRW behandelt
sind bzw. solche, fur die das ROG oder
der LEP NRW einen konkreten
Handlungsauftrag zur Umsetzung an die
Ebene der Regionalplanung vorgibt.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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Stellungnahme
Die in den Kommunalgesprachen

eroffnete Moglichkeit der
Eigenentwicklung ist durch eine
raumordnerische Aussage als Ziel oder
Grundsatz klarer zu definieren. Die
Option, die Siedlungsentwicklung in nicht
dargestellten Ortsteilen auf den
Eigenbedarf zu beschrénken, ist zu wenig
differenziert.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4977

5. Grundsatz S 3 Flachensparende
Siedlungsentwicklung

Grundsatzlich dienen die in S 3
angefuhrten Obergrenzen des § 17
BauNVO als wichtiges Instrument fir die
kommunale Bauleitplanung. Der
Grundsatz S 3 knupft dabei jedoch an
einen fur Raumordnungsplane nicht mehr
zulassigen Detaillierungsgrad der
kommunalen Planungshoheit an. Die
Festlegungen des Regionalplans miissen
hinreichende Gestaltungsspielrdume flr
kommunaleigene, substanziell gewichtige
planerische Entscheidungen gewéhren
(vgl. BVerfGE 56, 298).

Die Aufnahme eines Grundsatzes in den
Regionalplan mit dem expliziten Verweis
auf die Optionen der

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Mit dem Grundsatz S 3 soll erreicht
werden, dass bei der bauleitplanerischen
Umsetzung des ASB im Rahmen der
Abwéagungsentscheidung, bezogen auf
die Baugebiete, eine mdglichst hohe
Bebauungsdichte ermdglicht wird. Wenn
es stadtebaulich erforderlich ist, kdnnen
auch Bebauungsdichten unterhalb der
nach BauNVO mdoglichen
Orientierungswerte festgelegt werden.
Insofern wird mit dem Grundsatz S 3 nicht
in die kommunale Planungshoheit
eingegriffen.

Die Festlegung ist aus tUberértlicher und
umweltklimatischer Sicht erforderlich, um
in der Planungsregion fiir die
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
durch eine moglichst hohe
Bebauungsdichte eine mdglichst geringe
zuséatzliche Flacheninanspruchnahme zu

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Baunutzungsverordnung erscheint
angesichts der der Kommune ohnehin
zustehenden Gestaltungsfreiheit nicht
allein unnotig, sondern erweckt auch die
Gefahr eines Eingriffs in die kommunale
Planungshoheit. Angesichts der im
Grundgesetz klar vollzogenen
Abgrenzung des Raumordnungsrechts
vom Bodenrecht ist ganzlich auf diesen
Grundsatz zu verzichten. Trotz der
Formulierung als Soll-Vorschrift nimmt
Grundsatz S 3 Gestaltungsbereiche fir
sich in Anspruch, die einzig und explizit
der kommunalen Bauleitplanung
vorbehalten sind.

Die dem Grundsatz zuzurechnenden
Erlauterungen unterstreichen
weitergehend den Charakter eines
deklaratorischen Hinweises, der nicht
geeignet ist, als Grundsatz der
Raumordnung zu dienen.

GemaR 8 1 Abs. 4 BauGB besteht eine
bauleitplanerische Anpassungspflicht
zudem allein an die Ziele der
Raumordnung. Dem hiesigen Grundsatz
fehlt dahingehend auch bereits die
regionalplanerische Priifinstanz.

Stellungnahme
Grundsatz S 3 Flachensparende

Siedlungsentwicklung ist ganzlich zu
streichen, da die damit verfolgten
Absichten allein der kommunalen

erreichen. Der Grundsatz dient der
Erganzung und Konkretisierung der
Vorgaben in Ziel 6.1-1 Satz 1 LEP NRW
(Flachensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung), der die Trager der
raumlichen Planung verpflichtet, die
Siedlungsentwicklung u. a.
flachensparend auszugestalten. Die
Vorgaben in 6.1-3 bis 6.1-9 des LEP
NRW zielen ebenso und weitergehend auf
eine flachensparende
Siedlungsentwicklung ab. Der Grundsatz
der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz
3 des ROG gibt als Abwagungsdirektive
fur nachfolgende Planungsebenen vor,
die erstmalige Inanspruchnahme von
Freiflachen fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke zu verringern.
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Planungshoheit unterliegen und damit
nicht Bestandteil der Raumordnung sind.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4978

6. Grundsatz S 4 Standortsicherung
von Betrieben innerhalb von ASB

Analog zu den Ausfiihrungen zum
Grundsatz S 3 handelt es sich auch beim
Grundsatz S 4 um fir die Planungsebene
der Raumordnung obsolete
Ausflhrungen. Bereits § 1 Abs. 6 Nr. 1
i.V.m. Abs. 7 BauGB begrindet die
Erforderlichkeit der planerischen
Konfliktbewaltigung auf Ebene der
kommunalen Bauleitplanung. Die im
Grundsatz und weitergehend auch in
seinen Erlauterungen skizzierten
Anforderungen Uber den baurechtlichen
Umgang von Nutzungen in
Gemengelagen obliegen allein den
kommunalen Planungstragern.

Im konkreten Fall der
nutzungsspezifischen Untergliederung
differenziert die Regionalplanung tiber
ihren Betrachtungsmalstab bereits nur
zwischen ASB und GIB. Aussagen zu
tiefergehenden Untergliederungen kénnen
von dieser Planungsebene nicht
ausgehen.

Stellungnahme

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
greift Grundsatz S 4 nicht in die
kommunale Planungshoheit ein und ist
aus den folgenden Griinden erforderlich:
Der Regionalplan OWL greift durch den
Strukturwandel in der Wirtschaft
eingetretene Strukturanderungen auf und
legt entsprechend von vorhandenen
Nutzungsstrukturen, die durch eine
Mischung von Wohnen, Infrastruktur,
Dienstleistungen, siedlungsinternen Grin-
und Freiflachen sowie wohnvertraglichem
Gewerbe gepragt sind, i. d. R. ASB fest.
Standorte, in denen sich Industriebetriebe
oder Teile von Industriebetrieben befinden
und die keine regionalplanerisch
bedeutsame Grol3enordnung erreichen
und insoweit keine regionalplanerische
Darstellung als GIB erfordern, werden
durch den Regionalplan nicht mit dem Ziel
der Beendigung bzw. Verlagerung der
gewerblichen/industriellen Nutzung
Uberplant, denn die dort vorhandenen
betrieblichen Anlagen und Einrichtungen
genieRen im Rahmen der bau- und
immissionsschutzrechtlichen Regelungen
Bestandsschutz. Planerisches Ziel und
Planungsauftrag der Landesplanung ist es

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Bei diesem Grundsatz und seinen
Erlauterungen handelt es sich allein um
Empfehlungen fir die Kommune, die
diese ohnehin bereits im Zuge ihrer
Planungshoheit und dem damit
einhergehenden Erfordernis der
Konfliktbewaltigung umzusetzen hat.
Aufgrund des potenziellen Eingriffs in die
Planungshoheit ist Grundsatz S 4
géanzlich zu streichen.

allerdings, die Vertraglichkeit der
emittierenden Nutzungen mit den
benachbarten immissionsempfindlichen
Nutzungen wie Wohnen, Bildungs- und
Gesundheitseinrichtungen herzustellen
(vgl. Ziffer 1.a) der Anlage 3 zur LPIG
DVO).

An diesen Standorten kann es —
insbesondere bei beabsichtigten
betrieblichen Umstrukturierungen oder
Erweiterungen — erforderlich sein, die
betreffenden Nutzungen bauleitplanerisch
mit dem Ziel der Konflikthewaltigung zu
Uberplanen. Solange ein vertragliches
Nebeneinander von gewerblichen
Nutzungen mit benachbarten
immissionsempfindlichen Nutzungen
gesichert werden kann, ist eine
Betriebsverlagerung aus Sicht der
Regionalplanung nicht erforderlich.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4979

7. Grundsatz S 6 Bauleitplanerische
Umsetzung der Reserven von GIB

Absatz 2 des Grundsatzes S 6 zielt im
Kern darauf ab, zunachst bestehenden
Reserveflachen eine Entwicklungsprioritat
gegeniber neuauszuweisenden Arealen
einzurdumen. Dabei beziehen sich die
Ausfuhrungen jedoch gleichzeitig auf die
Reserveflachen der GIB und der ASB.
Insbesondere die Nennung von ASB

Der Anregung wird entsprochen.

Die Uberschrift von Grundsatz S 6 wird
zur Klarstellung angepasst
("Bauleitplanerische Umsetzung von
Reserveflachen durch gewerbliche und
industrielle Nutzungen").

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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(Reserve-)Flachen ist nicht unter der
Terminologie dieses Grundsatzes zu
fuhren, der seinen Bezug explizit zu GIB
hat.

Stellungnahme
Absatz 2 des Grundsatzes S 6 bemuht fiir

die Regelungen der Neuansiedlung,
Erweiterung und Verlagerung von
Gewerbe- und Industriebetrieben falsche
Bezugsflachen. Genannte Vorhaben sind
faktisch nicht innerhalb von ASB zulassig.
Andernfalls ist der Flachenbezug im
Absatz 2 klarzustellen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4980

Absatz 3 des Grundsatzes S 6 legt die
Pflicht zur Priifung des Bedarfs und der
Notwendigkeit fir eine Inanspruchnahme
von GIB-Reserven in die Hande der
Kommunen. Uber die landesplanerische
Anpassung der Bauleitplanung i.S.d. 8 34
LPIG NRW ist dieser Nachweis
entsprechend zu fiihren. Der genannte
Absatz sowie auch die anstehenden
Erlauterungen zum Grundsatz stellen
jedoch nicht eindeutig dar, wie der
Nachweis einer solchen Prifung erfolgen
kann und soll, um den Anforderungen des
§ 34 LPIG NRW im Einzelfall gerecht
werden zu kénnen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Planerisch als gewerbliche oder
industrielle Bauflachen ausgewiesene
Flachen, die im Rahmen des
Siedlungsflachenmonitorings als
betriebsgebundene Reserveflachen
registriert sind, werden in aller Regel als
Siedlungsbereich, d. h. als ASB oder GIB,
in den Regionalplanentwurf
aufgenommen. Lediglich kleinrdumige
Gewerbestandorte, die nach § 35 Abs. 2
LPIG DVO nicht als Siedlungsbereich
festzulegen sind, sind hiervon
ausgenommen. Insoweit wird die

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Die fehlende Klarheit in der
Nachweispflicht und deren Umfang wird
weitergehend durch die Erlauterungen
zum Grundsatz manifestiert. Im Falle
rechnerischer Reserveflacheniiberhange
auf Ebene der vorbereitenden
Bauleitplanung zugunsten konkreter
Unternehmen ist nach den Erlauterungen
eine zusatzliche Flachenerweiterung fur
andere Unternehmen nicht moglich oder
nur unter der Pramisse mdglich, dass an
anderer Stelle gréRere, freiraumadaquate
bisherige Bauflachenreserven in Freiraum
umgewidmet werden.

Zunéchst ist die Koppelung von
Betriebserweiterungen an die possessive
Flachenunterhaltung konkurrierender
Unternehmen keinesfalls zielfiihrend im
Sinne einer Wirtschaftsforderung auf
kommunaler und kreisweiter Ebene. Eine
betriebsbezogene und durchaus
gerechtfertigte Flachenzurtckhaltung an
der einen Stelle, darf keinen negativen
Einfluss auf die Errichtungen oder
Erweiterungen an anderer Stelle und
damit auf den gesamtiiberstehenden
Wettbewerb haben.

Weitergehend sind auch die Erfordernisse
der geforderten Umwidmung bisheriger
Bauflachenreserven ganzlich
unzureichend dargelegt. So wird nicht
spezifiziert, wie die Begriffe ,gréRere’ und
freiraumadaquat’ definiert sind.

vorausschauende Planung von
Unternehmen nicht konterkariert.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
ist eine weitergehende Erlauterung des
Abs. 3 von Grundsatz S 6 nicht
erforderlich; einer Einzelfallbetrachtung
von Bauflachendarstellungen im Rahmen
des Verfahren nach § 34 LPIG NRW kann
zudem nicht vorgegriffen werden. Der
Absatz bezieht sich auf Daten
(betriebsgebundene Gewerbereserven),
die im Rahmen des jahrlich
fortgeschriebenen
Siedlungsflachenmonitorings durch die
Regionalplanungsbehérde zusammen mit
den Kommunen fortgeschrieben werden.
Die Pflicht zur Erhebung der Daten des
Siedlungsflachenmonitorings durch die
Regionalplanung ergibt sich aus 8§ 4 Abs.
4 des LPIG NRW. Die gemeindliche
Mitteilungspflicht zum SFM ergibt sich aus
§ 37 Abs. 2 LPIG NRW.

Diese Daten dienen als Grundlage fur die
in Abs. 3 von Grundsatz S 6 angestol3ene
Prifung, die im Rahmen des Verfahrens
nach § 34 LPIG NRW erfolgt. Fur die
Prifung ist eine plausible, verbal-
argumentative Beschreibung ausreichend.
Die Bedenken beztiglich eines moglichen
negativen Effekts von Grundsatz S 6 auf
den wirtschaftlichen Wettbewerb in der
Region teilt die Regionalplanungsbehdrde
nicht. Im Gegenteil dient der Grundsatz
dazu, dass die Kommunen im Dialog mit
der Wirtschaft prifen, ob von den Firmen
vorgehaltene ungenutzte
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Die Umwidmungsklausel lasst
weitergehend offen, ob fur
Betriebserweiterungen ebenso auch
allgemeine Siedlungsbereiche
umgewidmet werden kénnen oder sollen.
Sollte dieser Aspekt bejaht sein, so ist
dringend zu bedenken, dass die
Erweiterung von Flachen zugunsten von
Betrieben wohl auch das Erfordernis der
weiteren Wohnraumversorgung mit sich
bringt. Die Rucknahme ist vor diesem
Hintergrund neuerlich erzeugter Effekte
wie Pendleraufkommen und dhnlichem
ebenso nicht zielfuhrend.

Stellungnahme
Die Voraussetzungen fur im Einzelfall

erforderliche Flachenerweiterungen
mussen deutlich spezifiziert werden. Dies
betrifft sowohl den Umfang und die Tiefe
der Nachweispflicht fehlender
Alternativen, als auch die Mdglichkeiten
und Anforderungen an potenzielle
Flachenumwidmungen.

betriebsgebundene Gewerbe- und
Industrieflachen fir eine anderweitige
gewerblich/industrielle Entwicklung zur
Verfugung gestellt werden kénnen. Dies
gilt insb. fUr Flachen, die in der
Vergangenheit erworben wurden, fir
deren — auch perspektivische — Nutzung
kein Bedarf besteht.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
ist der Aspekt der "Umwidmung" von
vorhandenen Reserveflacheniberhangen
im FNP (SFM) zugunsten von
Flachenerweiterungen in den
Erlauterungen zu Abs. 3 ausreichend
beschrieben. Erganzt werden die im
Entwurf des Regionalplans OWL
enthaltenen Vorgaben zur
Flacheninanspruchnahme durch die
verbindlichen Festlegungen des LEP
NRW zum Flachentausch und zur
Ricknahme nicht mehr benétigter
Siedlungsflachen (Ziel 6.1-1 LEP NRW).
Sofern die aktuell planerisch verfigbaren
Siedlungsflachenreserven bezogen auf
die beabsichtigten Nutzungen die
entsprechenden Siedlungsflachenbedarfe
Ubersteigen, steht das Ziel 6.1-1 LEP
NRW einer zusatzlichen Darstellung von
Siedlungsflachen entgegen. Um einen
Konflikt mit diesem Ziel zu vermeiden,
kénnen Flachen, die nicht fur eine
Bebauung zur Verfligung stehen, in eine
freiraumtypische Nutzungsart
umgewandelt werden und somit aus der
Siedlungsflachenreserve
herausgenommen werden
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("Flachentausch"). Idealerweise kommen
hierfur Flachen in Betracht, die einen
raumlichen Bezug zum Freiraum
("freiraumadaquate” Siedlungsrandlage)
aufweisen. Die Prifung der
Gleichwertigkeit der Tauschflachen im
Sinne von Ziel 6.1-1 LEP NRW erfolgt im
Rahmen einer Einzelfallbetrachtung.

Bei Flachentauschen nicht anzurechnen
sind Neudarstellungen von
Wirtschaftsflachen, wenn in mindestens
gleicher GroRenordnung Bauflachen, die
bereits im Flachennutzungsplan als
Bauflachen dargestellt sind,
zurickgenommen und in Flachen
umgewidmet werden, die
Freiraumfunktionen erfiillen oder die dem
Klimaschutz oder der Naherholung
dienen. Die Flachen sollen einen
raumlichen Bezug zum Freiraum
aufweisen. Innenliegende Flachen sollen
nur dann Gegenstand eines
Flachentauschs sein, wenn sie zu
innerstadtischen Griinflachen,
insbesondere Parks oder Sportflachen,
entwickelt werden. Weitergehende
Ausfuhrungen zum Thema
Umwidmung/Flachentausch finden sich in
Ziel S 12 Abs. 4 und den dazugehdorigen
Erlauterungen des Regionalplans OWL.
In diesem Zusammenhang wird darauf
hingewiesen, dass nach den Vorgaben in
den Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP
NRW (Flachensparende und
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung)
zur Bedarfsermittlung fur
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Wirtschaftsnutzungen und den
Erlauterungen im Kapitel 3.6 des
Regionalplanentwurfs auch der Verbrauch
betriebsgebundener Reserveflachen bei
der Bedarfsermittlung berticksichtigt wird.
Dies bedeutet, dass bei der
bedarfsgerechten bauleitplanerischen
Konkretisierung der GIB und ASB
betriebsgebundene Reserveflachen zur
Halfte bei der Ermittlung der verfiigbaren
Reserveflachen anzurechnen sind.

Zur Klarstellung wird in Ziel S 11 nach
den Worten "... nicht verfigbar gemacht
werden kdnnen. ..." der Satz:
"Betriebsgebundene Reserveflachen
mussen zur Halfte angerechnet werden.”
eingefigt.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4981

8. Ziel S 7 Ergénzende Festlegungen
zur Sicherung der Zweckbestimmung
fur GIB

Das Ziel 7 setzt im Kern darauf, GIB
kinftig allein zugunsten von emittierenden
Industrie- und Gewerbeanlagen
vorzuhalten. Der Grundgedanke der
Flachenvorhaltung fir genannte Betriebe
ist zu begrifRen. Auch die weitergehende
Absicht, solche Bereiche nicht durch
anderweitige Nutzungen von ihrem

Dem Bedenken wird entsprochen.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
greift Ziel 7 nicht in die kommunale
Planungshoheit ein und ist erforderlich,
um die Inanspruchnahme der GIB durch
GIB-fremde Nutzungsarten zu vermeiden
und damit die Flachen soweit als méglich
fur die Vorrangnutzungen, insbesondere
emittierende Betriebe und 6ffentliche
Einrichtungen, freizuhalten. Das Ziel S 5
ist erforderlich, um die Vorrangnutzungen
innerhalb der als Vorranggebiete
festzulegenden GIB eindeutig zu

Den Bedenken wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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eigentlichen Zwecke zu entfremden und
Gefahr zu laufen, dass es zu einem
"Kippen" der Bereiche kommt wird
vollumfénglich unterstitzt.

Gegeniber der grundsatzlichen
Unterstitzung dieser Planungsabsicht
werden jedoch erhebliche Bedenken
gegen den allgemeinen Zielcharakter von
S 7 erhoben. Der aus dem Ziel
hervorgehende kategorische Ausschluss
von Ansiedlungen, die hier als
"immissionsempfindliche Nutzungen"
zusammengefasst werden, widerspricht
den Regelungstatbestéanden der
Baunutzungsverordnung und stellt einen
rechtswidrigen Eingriff der Raumordnung
in die grundgesetzlich verankerte
kommunale Planungshoheit des Art. 28
Abs. 2 GG dar.

Die raumordnerische, und damit auch die
regionalplanerische, Aufgabenzuteilung
wird zuerst durch die
verfassungsrechtliche Aufteilung der
Gesetzgebungskompetenzen zwischen
dem Recht der Raumordnung nach Art.74
Abs. 1 Nr. 31 GG und dem Bodenrecht
nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG definiert.
Die Regionalplanung kann und darf daher
bereits nicht Gestaltungsbereiche fir sich
in Anspruch nehmen, die explizit der
kommunalen Bauleitplanung vorbehalten
sind.

bestimmen und die Vorgaben des LEP
NRW in Kapitel 6.3 fur die Planung von
GIB zu konkretisieren.

Das Ziel S 7 wird insoweit geéndert, als
die Einzelhandelsbetriebe aus dem
Katalog der ausgeschlossenen
Nutzungen gestrichen werden, um eine
Doppelregelung zu vermeiden. Die
Planung grofR¥flachiger
Einzelhandelsbetriebe innerhalb von
regionalplanerisch festgelegten GIB ist
bereits durch das Ziel 6.5-1 LEP NRW
(Standorte des grof3flachigen
Einzelhandels nur in Allgemeinen
Siedlungsbereichen) ausgeschlossen. Es
bedarf deshalb keiner Regelung mit
gleicher Zielrichtung im Regionalplan
OWL.
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Angesichts dieser verfassungsrechtlich
begriindeten Trennung der beiden
Planungsebenen sind die der
Bauleitplanung vorbehaltenen
Darstellungs- und
Festsetzungsmaoglichkeiten der 88 5 und
9 BauGB, jeweils in Verbindung mit der
glltigen Baunutzungsverordnung nicht
mehr zulassige Detaillierungsgrade fiir die
Raumordnungsebene. Die Ausgestaltung
der bauleitplanerischen Festsetzung
mussen hinreichende
Gestaltungsspielraume fir
kommunaleigene, substanziell gewichtige
planerische Entscheidungen bleiben (vgl.
BVerfGE 56, 298).

Die Festlegungsmoglichkeiten der
Regionalplanung erstrecken sich hierbei
nach § 13 Abs. 5 ROG i.V.m. 88 17 und
18 Abs. 1 LPIG NRW Uber allgemeine
Siedlungsentwicklungen. Eine
Differenzierung der Siedlungsflachen ist
nur in Bezug auf grobe
Nutzungskategorien wie ASB und GIB
zulassig. Eine Unterteilung nach den
Kategorien der BauNVO ist unzulassig.

Die im Zieltenor S 7 aufgefuhrten
Ausschlisse von Nutzungen sind in
Teilen deckungsgleich mit jenen
ausnahmsweise zulassigen Nutzungen
des § 9 Abs. 3 BauNVO. Dies betonen
ebenso die Ausfihrungen zum Ziel.
Zugleich werden auch
Einzelhandelsbetriebe kategorisch
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ausgeschlossen, ein Annexhandel
hingegen ausdrticklich nicht grundsatzlich
ausgenommen. Hier besteht ein innerer
Widerspruch zur Zuléssigkeit von
Einzelhandel, der Uber die
Zielausfuihrungen explizit geregelt werden
muss.

Erganzend ergeht ebenso keine
landesplanerische Regelung als Ziel oder
Grundsatz zu diesem kategorischen
Ausschluss. Ziel 6.3-1 ,Flachenangebot'
des LEP NRW bestimmt allein die
Erforderlichkeit zur Sicherung von
Flachenangeboten fur emittierende
Gewerbe- und Industriebetriebe. Der
vorgesehene Ausschluss ausnahmsweise
zulassiger Nutzungen kann sich hieraus
allerdings nicht ableiten.

Stellungnahme
Ziel 7 stellt einen unverhaltnismafigen

und damit unzuléssigen Eingriff in die
Planungshoheit der Kommunen dar.
Angesichts dieser gravierenden
Konstellation ist der Planungswunsch als
Grundsatz umzuformulieren oder
alternativ ganzlich zu streichen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4982

9. Grundsatz S 8 Flachensparende
Realisierung der GIB

Dem Bedenken wird nicht gefolgt.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.
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Grundsatzlich dienen die hier angefuihrten
Obergrenzen des § 17 BauNVO als
wichtiges Instrument fir die kommunale
Bauleitplanung. Der Grundsatz S 8 kniipft
dabei jedoch an einen fir
Raumordnungspléne nicht mehr
zulassigen Detaillierungsgrad der
kommunalen Planungshoheit an. Die
Festlegungen des Regionalplans missen
hinreichende Gestaltungsspielrdume fur
kommunaleigene, substanziell gewichtige
planerische Entscheidungen gewéhren
(vgl. BVerfGE 56, 298).

Die Aufnahme dieses Grundsatzes in den
Regionalplan erscheint angesichts der der
Kommune ohnehin zustehenden
Gestaltungsfreiheit nicht allein unnétig,
sondern erweckt auch die Gefahr eines
Eingriffs in die kommunale
Planungshoheit. Trotz der Formulierung
als Soll-Vorschrift nimmt Grundsatz S 8
Gestaltungsbereiche fur sich in Anspruch,
die einzig und explizit der kommunalen
Bauleitplanung vorbehalten sind.

Die dem Grundsatz zuzurechnenden
Erlauterungen unterstreichen
weitergehend den Charakter eines
deklaratorischen Hinweises und lassen
Uberdies erheblichen
Auslegungsspielraum, der nicht geeignet
ist, als Grundsatz der Raumordnung zu
dienen.

Es ist nicht moglich, fur alle denkbaren
Bauleitplanungen bereits auf der Ebene
der Regionalplanung bestimmte
Dichtewerte verbindlich vorzugeben. Mit
dem Grundsatz S 8 soll erreicht werden,
dass bei gewerblich-industriellen
Planungen im Rahmen der
Abwagungsentscheidung bezogen auf die
Baugebiete eine moglichst hohe
Bebauungsdichte ermdglicht wird. Wenn
es stadtebaulich erforderlich ist, kbnnen
auch Bebauungsdichten unterhalb der
nach BauNVO mdoglichen
Orientierungswerte festgelegt werden.
Insofern wird mit dem Grundsatz S 8 nicht
in die kommunale Planungshoheit
eingegriffen.

Die Festlegung ist aus Uberértlicher und
umweltklimatischer Sicht erforderlich, um
in der Planungsregion flr die
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
durch eine moglichst hohe
Bebauungsdichte eine moglichst geringe
zusétzliche Flacheninanspruchnahme zu
erreichen. Der Grundsatz dient der
Erganzung und Konkretisierung der
Vorgaben in Ziel 6.1-1 Satz 1 LEP NRW
(Flachensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung), der die Trager der
raumlichen Planung verpflichtet, die
Siedlungsentwicklung u. a.
flachensparend auszugestalten. Die
Vorgaben in 6.1-3 bis 6.1-9 des LEP
NRW zielen ebenso und weitergehend auf
eine flachensparende
Siedlungsentwicklung ab. Der Grundsatz

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Stellungnahme
Grundsatz S 8 Flachensparende

Realisierung der GIB ist ganzlich zu
streichen, da die damit verfolgten
Absichten allein der kommunalen
Planungshoheit unterliegen und nicht
Bestandteil der Regionalplanung sein
kénnen.

der Raumordnung in 8 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz
3 des ROG gibt als Abwagungsdirektive
fur nachfolgende Planungsebenen vor,
die erstmalige Inanspruchnahme von
Freiflachen fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke zu verringern.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4983

10. Ziel S 9 Flachenkontingente fir
Wohnbauflachen

Zunachst ist die klare Bestimmung des
Begriffs Bruttobauland von Seite 115 der
textlichen Festlegungen zu begrifRen, da
ihre Anwendung klar nachvollziehbar und
Uberprufbar ist.

Das bereits zu Beginn der
Gesamtstellungnahme aufgefiihrte
Erfordernis der Aktualisierung der
Bevolkerungsprognosewerte und die
damit einhergehende Folgerung auch die
Bedarfsermittlungen zu aktualisieren dient
hier zunachst als umgreifender Rahmen
zur Stellungnahme zu Ziel S 9. Dem Kreis
Paderborn wird hiernach ein deutlicherer
Bevdlkerungszuwachs als bisher
angenommen zugeschrieben.

Aus der Verbindung der Elemente des

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Der LEP NRW gibt der Regionalplanung
in Ziel 6.1-1 Satz 2 vor, bedarfsgerecht
Allgemeine Siedlungsbereiche und
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festzulegen. Zur
sachgerechten Ermittlung der
guantitativen Flachenbedarfe fur
zusatzliche Siedlungsflachen enthalten
die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
fur die Regionalplanungsbehdrden
methodische Vorgaben zur Berechnung
der Wohnungsbau- und
Wirtschaftsflachen. Damit hat der
Plangeber konkretisiert, wie er das Ziel
der bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung im Hinblick auf die
genannten Siedlungsnutzungen Wohnen
und Wirtschaft umgesetzt wissen will. Die
Regionalplanungsbehérde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Bruttobaulands mit jenem der
aktualisierten Datenlage von IT.NRW ist
ein Mindestmal neu zuzuweisender
Flachenkontingente von mindestens

10 ha pro Kommune erstrebenswert. Je
nach zugrunde gelegtem Dichtewert der
kommunalspezifischen Berechnung
erweist sich die aktuelle
Mindestzuweisung von 5 ha als
impraktikabel und wenig geeignet eine
geordnete stadtebauliche
Weiterentwicklung der Stadte und
Gemeinden zu eroffnen. Gleichzeitig
erwachsen hieraus auch eindeutig zu
begrifRende Verteilungsalternativen und
quantitative wie qualitative
Entwicklungsspielrdume, die den
steigenden Nachfragen einzelner
Segmente aus freifinanzierten und
geférderten Wohnbau gerecht werden.

Stellungnahme
Das den Kommunen zugeschriebene

Flachenkontingent fur Wohnbauflache ist
auf die Mindestgréf3e von 10 ha zu
erhéhen.

Eine pauschale Erhdhung der
Flachenkontingente gemaf3 der Anregung
ware nicht bedarfsgerecht im Sinne der
Vorgaben des Ziels 6.1-1 Satz 2 LEP
NRW (Flachensparende und
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung)
und damit nicht an den LEP NRW
angepasst.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4984

Absatz 3 des Ziels S 9 erdffnet eine
ausnahmsweise Uberschreitung der
definierten Obergrenzen von
Flachenkontingenten. Die dargelegte

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Ziel S 9 konkretisiert die zeichnerische
Festlegung von ASB wie auch die

Vorgaben des LEP NRW gemal § 35

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
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Regelung ist jedoch nicht hinreichend
bestimmt und bedarf der weitergehenden
Konkretisierung. Der Begriff
;unwesentlich’ ist in seiner Anwendbarkeit
zu definieren.

Der Umfang und die konkreten
Anforderungen seitens der
Planungsbehdérde beziglich der
Nachweispflicht von neuen
Wohnbauflachen an die Kommunen sind
ebenfalls klar zu bestimmen.

Stellungnahme
Die dem Ziel S 9 zugeordnete

Ausnahmeregelung erweist sich als nicht
hinreichend bestimmt und bedarf in den
aufgeflihrten Bereichen einer Klarstellung
zur Anwendung.

Abs. 6 LPIG DVO und ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehérde hinreichend
bestimmt.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass zur ausnahmsweisen
Uberschreitung der in Anlage 1
festgelegten Obergrenzen die
Spiegelstriche 1-4 in Abs. 3 von Ziel S 9
kumulativ erfiillt sein missen.

Ob eine wesentliche Uberschreitung
(Spiegelstrich 1) vorliegt, ist im Einzelfall
anhand des Verhaltnisses zwischen der
Hohe des Flachenkontingents fur die
Gemeinde und der raumlichen Grol3e der
beabsichtigten Uberschreitung zu
entscheiden. Sofern durch eine oder
mehrere Bauleitplanungen eine
wesentliche Uberschreitung des
Ausgangswertes erfolgen soll, ist zuvor
eine Regionalplandnderung erforderlich.
Die Regionalplanung geht von einer nur in
Einzelféllen erforderlichen
Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung
aus, weil der Regionalrat die RPIB
beauftragt hat, auf der Grundlage des
laufenden Siedlungsflachenmonitorings
und novellierter Bevélkerungs- und
Haushaltsvorausberechnungen im
Planungszeitraum des Regionalplans
spatestens funf Jahre nach Rechtskraft
die Bauflachenkontingente zu tberprifen
und — sofern erforderlich — eine Anderung
des Regionalplans im Hinblick auf die
gemeindlichen Flachenkontingente
vorzubereiten.

Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdérde verwiesen.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4985

11. Ziel S 10 Anrechnungsregelung fur
Wohnbauflachen

Absatz 4 des Ziels S 10 Ubertragt die
Anrechnungsregeln fur Wohnbauflachen
auch auf nachtragliche Berichtigungen der
Flachennutzungsplane i.S.d. 88 13a Abs.
2 Nr. 2i.V.m. 13b Satz 1 BauGB. Ist die
Anrechnung bei einer Berichtung im Zuge
eines beschleunigten Verfahrens nach §
13b BauGB nachvollziehbar, so wird
diese Auffassung bei Verfahren nach §
13a BauGB nicht geteilt. Ziel und
Ansinnen des Verfahrens zur
Innenentwicklung ist nach Abs. 1 die
Wiedernutzbarmachung, die
Nachverdichtung oder andere
MaRnahmen der Innenentwicklung.
Priméres Ziel ist eine Begiinstigung der
Entwicklung des Gemeindegebiets "nach
innen". Diese Pramisse liegt bereits dem
LEP NRW in Ziel 6.1-1 ,Flachensparende
und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung‘ und den
Grundsatzen 6.1-3 ,Leitbild "dezentrale
Konzentration™, 6.1-6 ,Vorrang der
Innenentwicklung‘ und 6.1-8
\Wiedernutzung von Brachflachen’ explizit
zugrunde.

Auch der Entwurf des Regionalplans
nimmt die 0.g. Ziele und Grundséatze

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Ankniipfungspunkt fur die
Anrechnungsregelung ist grundsatzlich
die Aufstellung oder Anderung von
Flachennutzungsplanen. Die
Anrechnungsregelung gilt auch fur die
Aufstellung und Anderung von
Bebauungsplanen, soweit diese nach den
88 13a und 13b des BauGB abweichend
von den Darstellungen des
Flachennutzungsplans aufgestellt werden.
Soweit mit einem Verfahren nach § 13 a
BauGB bisher fiir Siedlungszwecke nicht
genutzte Freiflachen bauleitplanerisch
entwickelt werden, sind die im Zuge der
Berichtigung angepassten FNP-
Darstellungen auf das Flachenkontingent
fur Wohnbauflachen anzurechnen.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass die bereits durch
Siedlungsnutzungen in Anspruch
genommenen Teile von Baugebieten
explizit nicht anzurechnen sind; hierzu
gehoren Uberplanungen bereits bebauter
Bereiche einschlieRlich Verkehrs- und
Infrastrukturanlagen. Dies gilt auch, wenn
durch die Uberplanung bereits
siedlungsraumlich genutzter Flachen eine
Nutzungsintensivierung durch
Nachverdichtung bestehender Baugebiete
ermoglicht wird.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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bereits in seine Entwicklungsabsicht auf
und verweist vielfach auf das Erfordernis
der kompakten und flachensparenden
Siedlungsentwicklung.

§ 13a BauGB ist das Instrument um das
Wachstum der Stadte in die Flache
hinein, die Zersiedelung der Landschaft
und die Gefahr der Entwicklung von
dispersen Siedlungs- und Stadtstrukturen
zu vermeiden und zu verhindern.

Da im Zuge der FNP Berichtigungen nach
§ 13a Abs. 2 Nr. 2 BauGB keine neuen
Bauflachen in Anspruch genommen
werden ist die Anrechnungsregel flr
solche Planungen auszunehmen. Trotz
der Inanspruchnahme und Forcierung der
Innenentwicklung im Sinne der
Landesentwicklungsplanung und des
Grundtenors des Regionalplanentwurfs
werden Kommunen uber die
Anrechnungsregelung hingegen in ihrer
Flachenentwicklung sanktioniert.

Stellungnahme
Die nachtragliche Berichtung des

Flachennutzungsplans nach § 13a BauGB
ist von der Anrechnungsregel des Ziels S
10 Abs. 4 auszunehmen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwégung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4986
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12. Ziel S 11 Flachenkontingente fur
Wirtschaftsflachen

Zundchst ist festzuhalten, dass die im
Rahmen dieses Ziels zugeschriebenen
Flachenkontingente fur wirtschaftliche
Nutzungen (Anlage 1) fir jede Kommune
in Teilen deutlich héhere Werte erreichen,
als die Flachenkontingente fir
Wohnbauflachen. Diese Diskrepanz
unterstreicht zunéchst die oben
gemachten Ausfiihrungen tber die
Erhohung der MindestgroR3e der
Wohnbauflachenkontingente. Die
Schaffung von Arbeitsplatzen innerhalb
der Wirtschaftsflachen erzeugt in der
planerischen Konsequenz auch die
Anziehung von Arbeitskréaften und
weitergehend das Erfordernis zur
Angebotsschaffung von Wohnbauflachen.
Zwischen den Bereitstellungen der
Kontingente fir Wirtschaft und Wohnen
besteht somit ein kausaler
Zusammenhang bei dem sich beide
Parameter in der quantitativen Auslegung
bedingen. Die kontingentspezifischen
Unterschiede beider Nutzungsflachen
unterstreicht damit sehr deutlich die
Erforderlichkeit zur Erhéhung der
Wohnbauflachenreserven zur Schaffung
kompakter Siedlungsstrukturen,
Vermeidung von Pendlerstrémen und
anderen Folgewirkungen mehr.

Stellungnahme
Die quantitative Diskrepanz zwischen

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 4983.

Der LEP NRW weist die RPIB‘n in den
Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 an, den
Bedarf an zusatzlichen Wohnbauflachen
und Wirtschaftsflachen nach den dort
beschriebenen methodischen Anséatzen
fur den Planungszeitraum des
Regionalplans zu ermitteln. Die
Regionalplanung hat diese methodischen
Ansétze unter Nutzung der in den LEP
NRW-Erlauterungen zugestandenen
Auswahl und Abweichungsmadglichkeiten
angewandt. Zuséatzlich wurde der "Erlass
zur Konkretisierung des LEP NRW —
Wohnen, Gewerbe und Industrie” vom
17.04.2018 als Grundlage fir die
Ermittlung des Wohnungsbau- und
Wirtschaftsflachenbedarfs bertcksichtigt.
Fur den Planungszeitraum des
Regionalplans OWL wurde auf dieser
Grundlage der Bedarf fur zusatzliche
Wohnungsbau- und Wirtschaftsflachen
errechnet. Weitergehend wird verwiesen
auf die textlichen Ausfiihrungen in Kapitel
3.6 (Flachenkontingente fir
Wirtschaftsnutzungen) im Entwurf des
Regionalplans OWL.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Wohnbau- und
Wirtschaftsflachenkontingenten ist vor
dem Hintergrund einer gesamtheitlichen
Stadtentwicklung nicht nachvollziehbar
und ist durch eine Erhéhung der
MindestgroR3e des
Wohnbauflachenkontingents auf 10 ha
anzupassen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4987

Die Zusammenfassung der
Flachenkontingente fur Wirtschaftsflachen
innerhalb der ASB sowie der ohnehin den
GIB zugeordneten Nutzungen ist nicht
zweckgemal und zielfuhrend. Vielmehr
ist, auch anhand der konkreten
Bedarfsberechnungen, eine tiefergehende
und insbesondere kommunalspezifische
Differenzierung der Kontingente nach
tatsachlichen den ASB zugeordneten
Wirtschaftsflachen und den GIB
erforderlich. Die Wirtschaftsflachen des
ASB, die sich Uber eine wohnvertragliche
Nutzungsintensitat definieren, sollten
bereits aus der Natur der Sache heraus
inhaltlich den Wohnbauflachen, und damit
dem weiteren ASB, zugeordnet werden.
Die hiesige Vermengung mit den GIB ist
inhaltlich und faktisch dagegen nicht im
Sinne einer erforderlichen
Nutzungsdifferenzierung.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Verortung der
Wirtschaftsflachenkontingente erfolgt im
Rahmen der gemeindlichen
Bauleitplanung vorrangig innerhalb der
regionalplanerisch festgelegten GIB.
Diese Bereiche sind geeignet und dazu
vorgesehen, insbesondere emittierende
industrielle Nutzungen aufzunehmen.
Zum grof3en Teil werden
Wirtschaftsflachen auch in
regionalplanerisch festgelegten ASB
untergebracht; hier sind als
Vorrangnutzung u. a. Flachen fur

wohnvertragliches Gewerbe vorgesehen.

Eine Aufteilung des
Wirtschaftsflachenbedarfs in GIB- bzw.
ASB-typische Bedarfe und in
entsprechende Flachenkontingente im
Regionalplan OWL ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehdérde nicht
erforderlich. Die kommunalen

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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Absatz 2 erdffnet den Kommunen die
Maoglichkeit einer interkommunalen
Zusammenarbeit zur bauleitplanerischen
Entwicklung von Wirtschaftsflachen. Hier
besteht eine erhebliche definitorische
Unscharfe, die mit der Trennung der ASB
und GIB klargestellt werden muss. Die mit
diesem Ziel eingerdumte Moglichkeit steht
im Widerspruch zur Zielformulierung S 13,
wonach eine interkommunale
Zusammenarbeit im Kreis Paderborn
vielfach umgesetzt werden muss. Die
Mdglichkeit auf der einen gegentiber der
zwingenden Verpflichtung auf der
anderen Seite erzeugt eine planerische
Unbestimmtheit.

Stellungnahme
Die Kontingente der Wirtschaftsflachen

sind nach ASB und GIB zu untergliedern
und kommunenscharf dazulegen.

Wirtschaftsflachenkontingente werden auf
der Ebene der Bauleitplanung in der
Regel als Gewerbe- oder Industriegebiete
verortet. Dabei mussen die Kommunen
insbesondere die Ziele 6.1-1 Satz 1 und
6.3-1 des LEP, die zeichnerischen und
textlichen Festlegungen des
Regionalplans beachten und die Belange
der Wirtschaft (§ 1 Abs. 6 Ziffer 8a
BauGB) im Rahmen ihrer Planung
beriicksichtigen, um ein ausreichendes
und bedarfsgerechtes Flachenangebot fir
Wirtschaftsnutzungen — insbesondere
auch fur emittierende Betriebe —
sicherzustellen.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
besteht kein Wiederspruch zwischen Ziel
S 11 Abs. 2 und den Regelungen in Ziel S
13 des Regionalplanentwurfs.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4988

Absatz 3 des Ziels S 11 ertffnet eine
ausnahmsweise Uberschreitung der
definierten Obergrenzen von
Flachenkontingenten. Die dargelegte
Regelung ist jedoch nicht hinreichend
bestimmt und bedarf der weitergehenden
Konkretisierung. Der Begriff
,unwesentlich’ ist in seiner Anwendbarkeit
zu definieren.

Der Umfang und die konkreten

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
ist Ziel S 11 hinreichend bestimmt. Das
Ziel bezieht sich nicht nur auf
Neuausweisungen von Bauland fur
gewerbliche Nutzungen innerhalb der GIB
oder ASB, sondern auch auf
Neuausweisungen in den im Freiraum
gelegenen Ortsteilen, die auf das
Flachenkontingent der Gemeinde

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Anforderungen seitens der
Planungsbehérde bezlglich der
Nachweispflicht von neuen
Wirtschaftsflachen an die Kommunen sind
ebenfalls klar zu bestimmen.

Stellungnahme
Die dem Ziel S 11 zugeordnete

Ausnhahmeregelung erweist sich als nicht
hinreichend bestimmt und bedarf in den
aufgeflihrten Bereichen einer Klarstellung
zur Anwendung.

anzurechnen sind.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass zur ausnahmsweisen
Uberschreitung der in Anlage 1
festgelegten Obergrenzen die
Spiegelstriche 1-4 in Abs. 3 von Ziel S 11
kumulativ erfiillt sein missen.

Ob eine wesentliche Uberschreitung
(Spiegelstrich 1) vorliegt, ist im Einzelfall
anhand des Verhaltnisses zwischen der
Hohe des Flachenkontingents fur die
Gemeinde und der raumlichen Grol3e der
beabsichtigten Uberschreitung zu
entscheiden. Sofern durch eine oder
mehrere Bauleitplanungen eine
wesentliche Uberschreitung des
Ausgangswertes erfolgen soll, ist zuvor
eine Regionalplanadnderung erforderlich.
Die Regionalplanung geht von einer nur in
Einzelfallen erforderlichen
Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung
aus, weil der Regionalrat die RPIB
beauftragt hat, auf der Grundlage des
laufenden Siedlungsflachenmonitorings
und novellierter Bevdlkerungs- und
Haushaltsvorausberechnungen im
Planungszeitraum des Regionalplans
spatestens funf Jahre nach Rechtskraft
die Bauflachenkontingente zu tberprifen
und — sofern erforderlich — eine Anderung
des Regionalplans im Hinblick auf die
gemeindlichen Flachenkontingente
vorzubereiten.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erorterung/Erérterungsergebnis

Abwéagung
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Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4989

13. Ziel S 12 Anrechnungsregeln fur
Wirtschaftsflachen

Absatz 4 des Ziels S 12 Uibertragt die
Anrechnungsregeln fur Wirtschaftsflachen
auch auf nachtragliche Berichtigungen der
Flachennutzungsplane i.S.d. 88 13a Abs.
2 Nr. 2 BauGB. Hierzu gelten die
Ausfuhrungen, die bereits zu Nr. 11 dieser
Stellungnahme getatigt wurden.

Da im Zuge der FNP Berichtigungen nach
§ 13a Abs. 2 Nr. 2 BauGB keine neuen
Bauflachen in Anspruch genommen
werden ist die Anrechnungsregel von
solchen Planungen auszunehmen. Trotz
der Inanspruchnahme der Option zur
Innenentwicklung im Sinne der
Landesentwicklungsplanung und des
Grundtenors des Regionalplanentwurfs
werden Kommunen Uber die
Anrechnungsregelung in ihrer
Flachenentwicklung sanktioniert.
Weitergehend ist bereits aus Griinden des
Immissionsschutzes und dem Erfordernis
der Konfliktbewaltigung nicht davon
auszugehen, dass eine Umplanung von
Baugebieten der 88 2 bis 8 und 10 bis 11
BauNVO zu einem fir den GIB
bestimmten Gebiet der 8§ 8 und 9
BauNVO erfolgen wird.

Stellungnahme
Die nachtragliche Berichtigung des

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.

Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 4985.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
ergadnzend auf Folgendes hin:

In einem GIB sollen insbesondere
emittierende Gewerbe- und
Industriebetriebe angesiedelt werden. In
Kapitel 3.4.2 und 3.4.3 (Rn 465 und 470)
sowie in Ziel S 5 Absatz 2 des
Regionalplanentwurfs sind hierzu
Ausnahmen formuliert. Ausnahmsweise
kénnen in GIB in untergeordnetem
Ausmald auch Flachen fir nicht
emittierende gewerbliche Nutzungen
geplant werden, beispielsweise in einer
(Rand-)Zonierung zu angrenzenden
Wohn- und Siedlungsgebieten.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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Flachennutzungsplans ist nach § 13a
BauGB von der Anrechnungsregel des
Ziels S 12 Abs. 4 auszunehmen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4991

14. Ziel S 13 Interkommunale
Zusammenarbeit

Gegen das Ziel S 13 bestehen aus Sicht
des Kreises Paderborn erhebliche
Bedenken, da der raumordnerische
Zielcharakter der interkommunalen
Zusammenarbeit zur GIB-Entwicklung
eine Ungleichbehandlung der
kreisangehorigen Kommunen hervorruft
und die wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit der Kommunen im
regionalen und Uberregionalen
Wettbewerb einschrankt.

Grundsatzlich sind der Wille und die
Forcierung interkommunaler
Zusammenschliisse bei der Entwicklung
von Wohnbau- und mehr noch
gewerblich-industriellen Vorhaben zu
begrifRen und zu unterstitzen. Die
Ubergeordnete
Landesentwicklungsplanung richtet hier
ebenso ihren Blick auf das steigende
Erfordernis kommunaler Kooperationen
und legt dies in Grundsatz 6.3-4
,Interkommunale Zusammenarbeit’ auch

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Die mit dem Entwurfsziel S 13
angestrebte Stéarkung der
Wirtschaftsentwicklung durch
interkommunale Zusammenarbeit z&hlt zu
den zentralen regionalplanerischen
Entwicklungsstrategien fir OWL.

Die Umwandlung des Entwurfsziels S 13
in einen raumordnerischen Grundsatz
wurde die strikte Verbindlichkeit der
Vorgabe auflésen. Die besonderen
Qualitaten und die Bedeutung der
Standorte fur die regionale Entwicklung
erfordern, dass diese nicht nur der
Belegenheitskommune zugutekommen,
sondern auch den benachbarten
Kommunen. Flachen mit solchen
Standortqualitaten sind im Bezirk rar.
Die Aufnahme einer Ausnahme von S 13
in den Regionalplanentwurf ist von der
Regionalplanungsbehdérde geprift, aber
verworfen worden. Grund hierflr ist, dass
es keine objektiv bestimmbaren
planerischen Kriterien fur
Ausnahmevoraussetzungen gibt, die
rechtssicher im Regionalplan OWL
festgelegt werden kénnen.

Den Bedenken wird teilweise entsprochen.

Um den Belangen der
Belegenheitskommunen im Sinne einer
flexibleren Inanspruchnahme fir lokale
Bedarfe angemessen Rechnung zu tragen,
erfolgt eine Erganzung des Zieles S 13 um
einen Ausnahmetatbestand. Auf den
Aushahmetatbestand sowie auf die
Begrindungen und Erlauterungen zum Ziel
S 13 wird verwiesen.

Daruber hinaus wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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im LEP NRW fest. Hier ist neben der
allgemeinen Einordnung des Vorhabens
als Grundsatz, und damit der Er6ffnung
von einzelfallspezifischen
Abwagungsspielrdaumen, festzuhalten,
dass die Interkommunalitat als konkrete
Mdglichkeit klassifiziert wird. So ist eine
Ausweisung eines interkommunalen GIB
gemalf den grundsatzbezogenen
Erlauterungen erst dann zu forcieren,
wenn ein anderer im Freiraum gelegener
Bereich festgelegt werden misste. Die
aus dem Ziel des Regionalplanentwurfs
hervorgehende Verbindlichkeit geht aus
den Ausfiihrungen des LEP NRW
allerdings nicht hervor, sodass auch das
Ziel der Regionalplanung zu einem
Grundsatz gewandelt werden sollte.

Die einleitenden Ausflihrungen zu Ziel S
13 begriinden die drei raumlichen
Verortungen im Kreis Paderborn explizit
mit deren aus verkehrlicher Hinsicht
pradestinierten Lagegunst. Diese versetzt
die Standorte in eine priorisierte Lage, die
ebenso vom Planungstrager erkannt und
durch eine ausreichend quantitative
Flachenkontingentierung anerkannt
wurde. Diese wird durch die
verpflichtende Zielstellung einer
Kooperation hingegen konterkariert.
Gerade diese standortstarkende
Verortung der GIB als raumliche
Konzentrationen macht die
restriktionsarme Zugéanglichkeit einer
Flachenentwicklung umso erforderlicher.

Fur den Fall, dass eine interkommunale
Zusammenarbeit zwischen benachbarten
Kommunen trotz ernsthaften Bemuihens
nicht zustande kommt und die
Belegenheitsgemeinde fiir die Deckung
ihres Wirtschaftsflachenbedarfs auf den
Standort mit regionaler Bedeutung
angewiesen ist, kann der Standort durch
eine Regionalplananderung in einen
Standort mit lokaler Bedeutung
umgewandelt werden.
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Im besonderen Falle der Gemeinde
Hovelhof wird die Restriktion der
Zuganglichkeit solcher interkommunalen
GIB Flachenanteile zudem noch erheblich
verstarkt, da es sich tberdies um einen
Standort Uiber die Kreisgrenze hinaus
handelt. Hierdurch wird Uiber die
Hinzunahme eines Kreises als weiterer
Akteur eine weitere Verscharfung der
Kooperationshirden geschaffen.

Die sieben GIB mit lokaler Bedeutung im
Kreisgebiet werden durch die Investoren
prognostizierend bevorzugt gewahlt, da
der interkommunale Abstimmungsprozess
nicht allein einen deutlich héheren
Abstimmungsbedarf erfordert, sondern
auch deren Scheitern zum Ergebnis
haben kann. Die der
Regionalplanungsbehoérde
zugeschriebenen Mdoglichkeiten des § 205
Abs. 3 BauGB werden den erheblichen
zeitlichen Vorlauf, der viele
ansiedlungswillige Unternehmen negativ
beeinflussen wird, nicht reduzieren.
Vermutlich wird insbesondere der
auferlegte Abstimmungsbedarf dazu
fuhren, dass die interkommunalen GIB
keine Nachfrage generieren kénnen.

Die angekiindigte zwangsweise
Anordnung einer Interkommunalitat durch
die Regionalplanungsbehérde wirde im
konkreten Fall ebenso allein betroffene
Kommunen eines konkreten Vorhabens
berthren. Vor diesem Hintergrund ist der
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Grundgedanke der kommunalen
Zusammenarbeit weiterhin eine gute Idee,
darf aber im Umkehrschluss keine
Kommune negativ betreffen, die ihrerseits
nicht Teilhaber einer Kooperation ist oder
sein wird.

Die Ansiedlung und inhaltliche
Ausnutzung wird durch die
Regionalplanungsbehérde in
erganzenden Festlegungen zu den GIB
(Kap. 3.4.4) darin gefestigt, als das die
Realisierung der raumlichen
Entwicklungsbedingungen fir die
Wirtschaft in OWL zu den wesentlichen
regionalbedeutsamen Aufgaben im
Planungsraum gehort und der
Wirtschaftsstandort OWL so in seiner
raumlichen Struktur weiterzuentwickeln
ist, dass er den wachsenden
Anforderungen aus der
Konkurrenzsituation gerecht werden kann.
Der gewerblich-industrielle Sektor ist eine
der tragenden Saulen im Planungsgebiet.
Umso mehr ist die restriktive Zielsetzung
der zwingenden interkommunalen
Flachenentwicklung dazu geeignet, eben
diese vom Planungstrager anvisierte
Festlegung zu gefahrden.

Uber den eingereichten Fachbeitrag zur
Wirtschaftsflachenentwicklung fiir das
Kreisgebiet Paderborn in Erganzung zu
den erfolgten Kommunalgespréachen
wurde dem Planungstrager deutlich
offenbart, dass eine interkommunale GIB-
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Entwicklung seitens einiger Kommunen
bereits positiv bewertet wurde. Diese
planerische Grundhaltung verdeutlicht,
dass im Kreisgebiet Paderborn keine
grundsatzlich ablehnende Haltung
gegeniber einer kooperativen
Flachenentwicklung vorherrscht.

Weitergehend ist bei der nachfolgenden
Stellungnahme zwischen der Stadt
Paderborn als Oberzentrum und den
Grundzentren Bad Wiinnenberg, Borchen
und Hoévelhof zu differenzieren. Fir die
drei genannten Kommunen ergeht
folgende Anregung:

Stellungnahme
Ziel S 13 ist zu einem raumordnerischen

Grundsatz zu verandern. Der Grundsatz
sollte zum Interessenausgleich zwischen
den Kommunen folgende Regelung
beinhalten: Die Belegenheitskommune ist
dazu berechtigt, ein spezifisches
Kontingent in Eigenverantwortung zu
entwickeln. Im Falle des konkreten
Entwicklungsinteresses einer GIB-
adaquaten Nutzung innerhalb einer nicht
mit ausreichenden GIB Kontingenten
versehenen Kommune, sind die
Belegenheitskommunen dazu verpflichtet
den konkreten GIB-Anteil (interkommunal)
bereitzustellen. Das konkrete
Nutzungsinteresse ist den oberen
Planungsbehdérden im Einzelfall
nachzuweisen.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4993

Die Pflicht zur konkreten Bereitstellung
nachfragekonformer Flachenkontingente
eroffnet der Belegenheitskommune
ausreichende Handlungsspielrdume in der
Eigenentwicklung der GIB innerhalb ihrer
administrativen Zustandigkeit und sichert
zugleich Uber den raumordnerischen
Grundsatz eine Flachenzuganglichkeit fur
angrenzende Kommunen.

In Bezug auf die Stadt Paderborn als
Oberzentrum ist jedoch zu attestieren,
dass gegenuber den prognostizierten
Bedarfen ein zu geringes absolutes
Flachenkontingent festgesetzt ist. Die
Herleitung des Ziels S 13 trifft fur die
Stadtentwicklung von Paderborn nicht zu.
Einer der Hintergriinde zur
interkommunalen Zusammenarbeit in der
Entwicklung von GIB ist, dass "Flachen
fur die Deckung des Bedarfs mehrerer
benachbarter Gemeinden zu reservieren
[sind], insbesondere weil deren Grol3e oft
den Wirtschaftsflachenbedarf der
Belegenheitskommunen deutlich
Uberschreitet” (S. 124). Fir die Stadt
Paderborn ist diese Pramisse jedoch
bereits durch die aktuelle
Kontingentierung nicht zutreffend.

Stellungnahme

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 4991.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass der angesprochene GIB
in Paderborn-Elsen mit regionaler
Bedeutung ein Flachenangebot fir
Wirtschaftsnutzungen enthélt, dass der
Belegenheitskommune sowie einer oder
mehrerer benachbarter Kommunen in
interkommunaler Zusammenarbeit zur
Deckung ihres Wirtschaftsflachenbedarfs
dienen soll. Die Festlegung setzt damit
den Planungs- und Sicherungsauftrag aus
Ziel 6.3-1 (Flachenangebot) des LEP
NRW um.

Aus Sicht der RPIB steht der Stadt
Paderborn ein ausreichendes
Flachenangebot fir Wirtschaftsnutzungen
im RPlan OWL (ASB/GIB) zur Verfligung.
Die Regionalplanungsbehorde weist
darauf hin, dass die Kulisse der ASB- und
GIB-Festlegungen aufgrund der im 1.
Beteiligungsverfahren zum Regionalplan
OWL eingegangenen Stellungnahmen
gepriift und ggf. angepasst, z.B. erweitert,
wird.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Die Stadt Paderborn ist von der
Zielsetzung S 13 auszunehmen. Die
Veranderung zugunsten eines
Grundsatzes wirde auch die Stadt
Paderborn als Oberzentrum in eine
erheblich handlungsfahigere
Entwicklungslage versetzen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 4994

15. Ziel S 19 Zweckgebundener ASB
am Flughafen Paderborn/Lippstadt

Das Ziel S 19 definiert die Zweckbindung
des ASB am Flughafen
Paderborn/Lippstadt und schlief3t in
diesem Rahmen jene Nutzungen aus, die
nicht ausschlief3lich gewerbliche
Nutzungen in Verbindungen mit dem
Flugbetrieb des Flughafens darstellen.

Intention des Ziels ist richtigerweise die
Konkretisierung der zulassigen
Nutzungen am Flughafen sowie
gleichermal3en der Ausschluss von nicht
flughafenaffinen Nutzungen. In diesem
Zusammenhang bitte ich jedoch darum,
die Zielinhalte um die Erweiterung von
flughafenaffinen Forschungseinrichtungen
Zu erganzen.

Bereits heute bestehen Anfragen von
Forschungseinrichtungen deren

Der Anregung wird entsprochen.

Die Zielformulierung in S 19 wird derart
erganzt, dass auch flughafenaffine
(6ffentliche) Forschungseinrichtungen
explizit in diesem enthalten sind.
Ebenfalls wird die Zielformulierung in Ziel
S 17 dementsprechend ergénzt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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inhaltlicher Schwerpunkt im Bereich der
Luftfahrt liegt. Eine kiinftige Ansiedlung
am erforderlichen Standort Flughafen wird
durch die aktuelle Zielformulierung jedoch
ausgeschlossen. Damit ginge eine
wesentliche Nutzungsoption in diesem
Bereich raumordnerisch verloren.

Stellungnahme
Das Ziel S 19 ist durch die Ermdglichung

flughafenaffiner Forschungseinrichtungen
im zweckgebundenen ASB zu erganzen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 3288

Die Abgrabungsflache Grimpenburg
Gemarkung Hagen, Flur 8, Flurstiicke
269, 270 und 321 war technisch bislang
nicht abbaubar. Bedingt durch den
Mangel an BSAB-Flachen wurde im
letzten Jahr die Abgrabungstechnik
modernisiert, so dass in Zukunft ein
Abbau technisch moglich erscheint.

Stellungnahme
Seitens des Kreises Paderborn ist die

Einstufung der Flache als BSAB-Flache
wieder moéglich und zur Versorgung des
Kreises Paderborn mit Sand und Kies
notwendig.
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Der Anregung wird entsprochen.
die genannte Flachen wird im
Regionalplanentwurf OWL analog der
Festlegung im Regionalplan Teilabschnitt
Paderborn- Hoxter wieder als BSAB
zeichnerisch festgelegt.

Nach Kenntnis der

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrundung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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Regionalplanungsbehdérde bestehen fur
diese Flachen konkrete Abbauabsichten.
Flachenerwerb ist bereits erfolgt, eine
erste offentliche Burgerinformation seitens
des Unternehmens ist durchgefiihrt
worden.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 5745

1. Ziel F 6 Regionale Griinziige

Im vorliegenden Entwurf werden an vielen
Stellen die regionalen Griinzlge, die u. a.
der Naherholung dienen, erheblich
beschnitten. Auf diesem Wege wachsen
Ortschaften und Kommunen immer enger
zusammen, wohingegen sich die auf ein
Minimum Freirdume reduzieren. Dies fihrt
neben landschaftsarchitektonischen
Einschnitten vor allem zu einer
Schwachung der Flora und Fauna.
Fehlende, nicht ausreichend breite
Verbindungen fuhren fur viele Arten zur
Verinselung und so zu einer
Beschleunigung des Artensterbens.

Stellungnahme
Die Festlegung der regionalen Griinzige

als raumordnerisches Ziel wird
ausdriicklich begruf3t. Dabei sollten die
Inhalte jedoch stringenter gefasst werden
um weitere erhebliche Einschnitte in
diesen Landschaftsbestandteil zu
verhindern.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen
und der Anregung wird nicht entsprochen.
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
ist der Regelungsinhalt von Ziel F 6
(Regionale Grinzlge) ausreichend
umfassend.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen
und der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 5746

1. Grundsatz F 9
Kompensationsmalinahmen

Gemal Grundsatz F 9 soll bei der
Festlegung von
Kompensationsmaf3nahmen in Bezug auf
die Art als auch den Standort der
MaRnahmen den Belangen der Land- und
Forstwirtschaft ein besonderes Gewicht
eingerdumt werden. Dahinter steckt
offensichtlich die haufig gedul3erte
Beflirchtung, dass durch
naturschutzrechtlich erforderliche und
notwendige Kompensationsmalinahmen
der Land- und Forstwirtschaft Flachen
entzogen werden konnten.

Hier wird jedoch Ursache und Wirkung
vertauscht: Der Konflikt zwischen
Flachenverfugbarkeiten fur die
Landwirtschaft und notwendigen
Kompensationsflachen kann nur
ausgeraumt werden, wenn der anhaltend
hohe Flachenverbrauch fir bauliche
Vorhaben durch ein flachensparendes
bzw. flichenneutrales Wachstum
weiterentwickelt wird.

Im Umkehrschluss: Ohne die rechtlich
erforderliche Kompensation werden viele
Eingriffe in Natur und Landschaft versagt

Dem Bedenken wird nicht gefolgt.

Eine planerische Steuerung in Bezug auf
Art und raumliche Lage von
KompensationsmafRnahmen ist aus Sicht
der Regionalplanungsbehdrde
erforderlich. Hierdurch kénnen Konflikte
mit der Land- und Forstwirtschaft
minimiert und die MalRnahmen
naturschutzfachlich optimiert werden.
Neben den fachrechtlichen Vorgaben des
Bundesnaturschutzgesetzes und des
Landesnaturschutzgesetzes ist auch auf
der Ebene der Regionalplanung eine
frihzeitige Bertcksichtigung sinnvoll. Dies
gilt insbesondere mit Blick auf die
Eingriffe, die im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung vorbereitet werden.

Die als Grundsatz getroffene Regelungen
schlie3t dabei z.B. artenschutzrechtlich
erforderliche AusgleichsmalRnahmen
(CEF-Mafinahmen) nicht aus, auch wenn
sie im Einzelfall mit Beeintréachtigungen
der land- oder forstwirtschaftlichen
Struktur verbunden sind.

Eine zentrale Funktion fur eine
differenzierte, konzeptionelle Festlegung
von KompensationsmaRnahmen, sowohl
hinsichtlich der Art der MaRnahmen als
auch deren raumlicher Verortung, kommt

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Im Eroérterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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werden mussen, also erscheint eher eine
Zuruckhaltung mit so pauschalen
Grundsatzen geboten. Berlicksichtigt
werden muss dabei auch die
Erforderlichkeit artenschutzrechtlicher
Kompensationen in Form von CEF-
MaRnahmen. Wenn die Auslésung der
artenschutzrechtlichen
Verbotstatbestande des 8§ 44 BNatSchG
vermieden werden soll, dies aber an den
erforderlichen CEF-MaRnahmen
beispielsweise auf Flachen des
Offenlandes scheitert, werden ggf.
bauliche Vorhaben nicht verwirklicht
werden kdnnen: Eine
artenschutzrechtliche

Ausnahmegenehmigung gemal3 8 45 Abs.

7 BNatSchG ist nur im Einzelfall mit
hohen Anforderungen maoglich.

Stellungnahme
Der Grundsatz F 9 erscheint angesichts

der weiteren naturschutzrechtlichen
Belange zur Eingriffsbewertung zu
pauschal formuliert. Das Argument fir die
konkrete Einflussnahme in die
kommunale Abwégung erscheint vor
diesem Hintergrund zu wenig bestimmt
und ist daher zu streichen oder in seiner
Darlegung deutlich starker zu begriinden.

der nachgeordneten Ebene der
Landschaftsplanung zu.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 5747
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1. Uberplanung von Schutzgebieten

Der Entwurf des neuen Regionalplanes
Uberplant auch zahlreiche Schutzgebiete
nach dem Bundesnaturschutzgesetz.
Vereinzelt werden auch Waldflachen als
ASB- oder GIB-Flachen dargestellt.
Wahrend die Waldflachen grundséatzlich
aus Grunden des Arten- und
Biotopschutzes, der freiraumbezogenen
Erholung, der
Grundwasserneubildungsrate und auch
des Klimaschutzes grundsétzlich von
jeglicher Bebauung freizuhalten sind, bitte
ich die Inanspruchnahme von
Schutzgebieten nur im Einzelfall mit einer
ausfihrlichen Begriindung vorzunehmen.
Eine pauschale Zustimmung fir die im
Falle der Uberplanung der besonders
geschutzten Teile von Natur und
Landschaft kann zum gegenwartigen
Zeitpunkt nicht gegeben werden. Dies gilt
insbesondere fir Waldflachen die im
Landschaftsschutzgebiet liegen.

Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Bei der Neufestlegung von ASB und GIB
Flachen kann eine Uberplanung von
Schutzgebieten nach dem BNatSchG
nicht ausgeschlossen werden. Dies gilt
insbesondere fir die teilweise im
Regierungsbezirk sehr grof3flachig
ausgewiesenen
Landschaftsschutzgebiete.

Bei der Neufestlegung der
Siedlungsbereiche im
Regionalplanentwurf sind die
bestehenden Waldflachen im
Siedlungsraum nicht zeichnerisch
festgelegt worden. Der Schutz dieser
Waldflachen vor einer Inanspruchnahme
durch andere Nutzungen erfolgt im
Entwurf des Regionalplans OWL Uber
textliche Festlegungen. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dass nach der Durchflihrungsverordnung
zum Landesplanungsgesetz (DVO) die
zeichnerisch festgelegten
Siedlungsbereiche auch die
siedlungszugehdérigen Grin- und
Erholungsflachen und damit auch die
Waldflachen umfassen. In der
Umweltprifung sind die
siedlungsintegrierten Waldflachen
dokumentiert und bericksichtigt worden.
Vor dem Hintergrund der besonderen
klimatischen, 6kologischen, sozialen und
stadtgliedernden Bedeutung der
siedlungsintegrierten Waldflachen werden
die bereits bestehenden textlichen
Festlegungen im Regionalplan OWL mit

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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der Zielrichtung ergénzt, einen stérkeren
Schutz des Waldes im Siedlungsbereich
vor konkurrierenden
Raumnutzungsanspriichen zu
gewabhrleisten. Dies erfolgt insbesondere
vor dem Hintergrund, dass eine
ausgewogene Innenentwicklung, neben
einer baulichen Nachverdichtung, auch
eine nachhaltige Sicherung und die
Entwicklung von siedlungsbezogenen
Freiflachen beinhaltet.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 5748

1. Landschaftsplan Altenbeken

Mit der offentlichen Bekanntmachung im
Amtsblatt fir den Kreis Paderborn am
10.02.2021 ist der Landschaftsplan
Altenbeken in Kraft getreten. Bereits im
Fruhjahr 2020 erfolgte hierzu auch die
formale Offenlage. Die Festsetzungen
dieses Planwerks sind aktuell noch nicht
in Ganze im Regionalplanentwurf zu
finden. Aus diesem Grunde bestehen an
mehreren Stellen im Gemeindegebiet
noch Ungleichheiten zwischen den beiden
Planstanden.

Stellungnahme
Die Festsetzungen des rechtskraftigen

Der Anregung wird in grof3en Teilen
entsprochen.

Die Abgrenzung der BSN im
Regionalplanentwurf OWL erfolgte auf der
Grundlage der Biotopverbundstufe 1 des
Fachbeitrages Naturschutz und
Landschaftspflege. Dieser Fachbeitrag ist
vom LANUV als Grundlage fur die
Regionalplanung in seiner Funktion als
Landschaftsrahmenplan sowie fiir die
Landschaftsplanung auf Ebene der Kreise
und kreisfreien Stadte erarbeitet worden.

Der Landschaftsplan Altenbeken ist im
Jahr 2021 rechtskraftig geworden.

Fur den genannten Landschaftsplan
Altenbeken erfolgte ergdnzend eine
Biotoptypenkartierung, durch welche die
Inhalte des Fachbeitrages lokal

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Landschaftsplans Altenbeken sind in den
Regionalplan OWL aufzunehmen

konkretisiert werden.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
ist es sachgerecht, die Festlegungen des
Landschaftsplans Altenbeken, die auf
aktuellen und differenzierten Erhebungen
basieren, zu berlcksichtigen.
Naturschutzgebiete, die bislang noch
nicht als BSN festgelegt worden sind,
sollten als BSN festgelegt werden.

BSN, die in ihrer Abgrenzung durch NSG
oder kleinraumige LSG konkretisiert
werden, werden in ihrer Abgrenzung an
dem Grenzverlauf der genannten
Schutzgebiete angepasst. Flachen der
Biotopverbundstufe 1, die ggf. aufgrund
dieser Anpassung nicht mehr als BSN
festgelegt werden, werden als BSLE
festgelegt.

Ricknahmen oder Neuausweisungen der
LSG werden mit der BSLE-Festlegung im
Regionalplanentwurf abgeglichen. Ggf.
wird die Abgrenzung des BSLE
angepasst.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 3289

1. Grundsatz V 2 OPNV-Belange beim
Straenbau

Dieser Grundsatz z_i_elt darauf ab, dass
den Belangen des OPNV bei

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass die im Erlauterungstext
zu Grundsatz V2 beispiehaft aufgefihrten
raumbedeutsamen,
flachenbeanspruchenden OPNV-Belange

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
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bevorstehenden Planungen zu
BaumalRnahmen ein héherer Stellenwert
in der Abwagung eingeraumt wird.
Zugleich wird hier auf die gegebene
Zustandigkeit der Baulasttrager vor Ort
verwiesen. Der Grundsatz allein ist im
Kern zunéchst zu befirworten.

Aus den weiteren grundsatzbezogenen
Erlauterungen geht jedoch hervor, dass
es sich bei den vorgestellten MaRhahmen
des Regionalplantragers beispielsweise
um die Errichtung von Park- & Ride-
Anlagen oder separaten Busspuren
handelt. Diese MaRnahmen der OPNV-
Forderung, wie sie in den Erlauterungen
genannt sind, sind in Teilen sehr
flachenintensiv. Der Regionalplan trifft
dazu jedoch keine flachenhaften oder
abwagungsunterstitzenden
Festlegungen. Hier bedarf es insofern der
Klarstellung, um dem Erfordernis
Umsetzungsmaoglichkeiten und -
restriktionen auf Seiten der Kommunen
gerecht werden zu kénnen.
Beispielsweise durfen fur den Bau neuer
Radwege und Fahrradparkeinrichtungen
auch Freirdume in Anspruch genommen
werden. Eine analoge Aussage ist auch
fur die hier benannten MaRnahmen zur
Forderung des OPNV wiinschenswert.

Ferner bedarf es der Aussage, ob sich
solche Zielanlagen allein in den
festgelegten Siedlungsbereichen befinden
dirfen und ob hierzu ebenso eine

zum Uberwiegenden Anteil in der Regel
innnerhalb von Siedlungsbereichen
umgesetzt werden. Hinsichtlich einer
moglichen Umsetzung auf3erhalb der
Siedlungsbereiche wird auf das Ziel 8.1-2
des LEP NRW verwiesen.

Die Regionalplanungsbehérde weist
ferner darauf hin, dass es sich bei der
Ausweisung von siedlungsraumlichen
Flachen im RPlan um eine
"Bruttoflachenausweisung" (inkl.
ErschlieRungs- Verkehrsflachen etc.)
handelt.

Die Regionalplanungsbehdrde hélt die
Nachvollziehbarkeit der bestehenden
textlichen Ausfihrungen im vorliegenden
RPlan mit Blick auf die
Regelungskompetenz eines
raumordnerischen Planes fir gegeben
und sieht keine inhaltliche Notwendigkeit
flr eine weitere Anpassung.

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdérde verwiesen.
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Anrechnungsmethodik beziglich der
Flachenkontingente angewandt wird.
Diese Darlegung ist ebenso vor dem
Hintergrund von Bedeutung, dass
Bauleitplane in OPNV-affinen Raumen
(insbesondere auch landliche Ortsteile mit
Einwohnerzahlen unter 2.000, die nicht im
Regionalplan dargestellt werden) nicht
aus Festlegungen von
Siedlungsbereichen heraus entwickelt
werden konnen. Hier ist zu betonen, dass
die anvisierte "Erreichbarkeit von
Zentralen Versorgungsbereichen" (S. 212)
eben gerade auch fir Bewohner dieser
Ortsteile von erheblicher Bedeutung ist.

Stellungnahme
Die regionalplanerischen

Voraussetzungen und Anforderungen an
die Umsetzbarkeit des Grundsatz V 2 sind
deutlich zu konkretisieren, um u.a. die
Nachvollziehbarkeit und
Handlungserfordernisse an die
Baulasttrager darzulegen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 3290

1. Sicherung und Instandhaltung des
bestehenden raumbedeutsamen
StraRennetzes

Die Ausfihrungen zur Sicherung und
Instandhaltung des fur die
Regionalplanungsebene relevanten

Der Anregung wird durch eine diesbzgl.

textliche Ergéanzung im Kapitel 2.2.7,
Randnummer 261, entsprochen.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
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StraRennetzes enthalten u.a. die
Aufzahlung der relevanten
StralRenverkehrswege. Insbesondere
jedoch die Ausfiihrungen auf den Seiten
68 und 210 des Textteils zum
Regionalplan fiihren jedoch die
BundesstralRe 68 falschlicherweise nicht
auf. Bei dieser Bundesstral3e handelt es
sich ebenfalls um eine raumbedeutsame
und damit planungsrelevante
Verkehrsachse im Osten des Kreisgebiets
Paderborn und dartber hinaus.

Stellungnahme
Das raumbedeutsame Stral3ennetz ist

durch die B 68 zu erganzen.

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdérde verwiesen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 3291

Grundsatz V 3 Sicherung und
Optimierung des regionalen
Radverkehrsnetzes

Der Entwurf des Regionalplans bemisst
dem Ausbau sog. Radschnellwege eine
weitergehend hohe Bedeutung bei, um
der Verkehrsart ihre angemessene
Bedeutungszuschreibung in ihrer Rolle in
den Bereichen Verkehr und Klimaschutz
zu widmen. Sie sind ein zentraler
Baustein zur Forderung der
Fahrradmobilitét innerhalb des
Planungsraumes und. Die Bedeutung wird

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Die Regionalplanungsbehédrde wird das
Kapitel 5.2 des RPlan OWL u.a. durch
eine verstarkte Ausrichtung auf das im
Rahmen der REGIONALE 2022 erstellte
Konzept "Radnetz OWL - Regionales
Alltagsradwegenetz OstWestfalenLippe"
aktualisieren. In diesem Zuge wird auch
auf die bisherige Anlage 2 des RPLan
OWL verzichtet.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
allerdings darauf hin, dass Radwege
aufgrund der Maf3stablichkeit keine
Aufnahme in die zeichnerische
Festlegung des RPlan OWL finden. Die

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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weitergehend darin attestiert, dass auch
FreirAume fur den Bau von
Fahrradparkeinrichtungen sowie fir
Radwege selbst in Anspruch genommen
werden dirfen.

Im Rahmen der REGIONALE 2022 wurde
durch die OWL GmbH, zu dessen
Mitgliedern sich auch der Kreis Paderborn
zahlt, ein OWL-weites Konzept zur
Forderung und Implementierung regional
bedeutender Radverkehrsverbindungen
erarbeitet. Uber dieses Konzept soll der
Radverkehr kinftig zu einem
bedeutenderen Faktor fur die regionale
Siedlungsentwicklung erhoben werden.
Anhand der Verbindungsfunktionsstufen,
Pendlerdaten, Radverkehrsanteilen der
Kommunen und Entfernen wurden die zu
erwartenden Radverkehrsfahrten pro Tag
abgeschatzt und die Verbindungen in drei
Netzkategorien eingestuft. Dabei stellen
die Verbindungen der Netzkategorie |
(Hauptrouten) die bedeutenden
Verbindungen (u.a.
Radschnellverbindungen) dar und die
Netzkategorie Il die Nebenrouten.

Grundsatz V 3 zielt bisher insbesondere
auf das Erfordernis der bedarfsgerechten
Sicherung des bestehenden
Radverkehrsnetzes ab. Hier ist der
Grundsatz dahingehen anzupassen, als
dass der bereits heute anvisierte Ausbau
der Radschnellverbindungen deutlich
starker in den Fokus der regionalen

Aufnahme des Radschnellweges OWL
(RS 3) in die Erlauterungskarte 11 erfolgte
aufgrund seines aktuellen
Alleinstellungsmerkmales im
Radverkehrsnetz der Region und seines
konkreten Umsetzungsstandes als
Ausnahme.
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Planungsebene rickt. Trotz der in den
textlichen Festsetzungen untermalten
hohen Bedeutung dieses
Verkehrselements existiert in den
zeichnerischen Darstellungen der
Erlauterungskarte 11 dazu nur ein
raumbedeutsamer Radschnellweg.
Insbesondere letztgenannte
Erlauterungskarte ist durch weitere
Radschnellwege (Planung) zu erganzen,
um diese auch vor dem Hintergrund der
Gultigkeit des Regionalplans bis 2040
bereits zu integrieren. Zwar werden immer
wieder Absichtserklarungen in Anlehnung
an Projekte der REGIONALE 2022 zitiert,
der Regionalplan als formelles Instrument
bietet hier jedoch die deutlich bestimmtere
Option zur Forderung des
regionalbedeutsamen Radverkehrs.

Die Radverbindungen der Netzkategorie |
und Il aus dem Konzept des Radnetz
OWL (Anlage 1) sollten angesichts des
Bedeutungszuwachses Eingang in die
zeichnerischen Darstellungen der
Erlauterungskarte 11 finden.
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Anlage 1 - Radnetz OWL - Netzkategorien
G

pre—r

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 3292

Ebenso sollten die vorgeschlagenen
Standards der Haupt- und Nebenrouten
der regionalen Verbindungen Eingang in
die Regionalplanung finden. Die
Standards orientieren sich sowohl an den
Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen
der FGSV (ERA), wie auch an der StVO
mit den Neuerungen der letzten Jahre und
beinhalten auch bereits zukunftsweisend
Elemente der Neuerung der ERA. Diese
Standards sollen im Jahr 2021 von allen
beteiligten Kreisen und der Stadt Bielefeld
beschlossen werden und somit in der

Der Anregung wird indirekt entsprochen.
Die Regionalplanungsbehédrde wird das
Kapitel 5.2 des RPlan OWL u.a. durch
eine verstarkte Ausrichtung auf das im
Rahmen der REGIONALE 2022 erstellte
Konzept "Radnetz OWL - Regionales
Alltagsradwegenetz OstWestfalenLippe"
aktualisieren. In diesem Zuge wird auch
auf die bisherige Anlage 2 des RPLan
OWL verzichtet.

Eine zusétzliche, explizite Aufnahme der
Standards erscheint allerdings vor dem
Hintergrund der angesprochenen

Der Anregung wird indirekt entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Region einen einheitlichen und
verbindlichen Ausbau- und
Qualitatsstandard fur die
Radverkehrsanlagen der gesamten
Region setzen.

Aktualisierung und einer Vermeidung
bloRer Wiederholungen als entbehrlich.
Daruber hinaus entspricht dies nach
Auffassung der Regionalplanungsbehdrde
nicht der Planungs- und Steuerungsebene
eines Regionalplans.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 3293

Stellungnahme
Die skizzierte hohe Bedeutung des

regionalen Radverkehrsnetzes muss
ebenso Eingang in die Darstellungen der
Erlauterungskarte 11 und die konkrete
Benennung der Erlauterungen zum
Grundsatz V 3 wiederfinden. Dazu sind
die Radverbindungen der Netzkategorien
I und Il aus dem Konzept des Radnetz
OWL in den Regionalplan zu integrieren.

Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Die Regionalplanungsbehdrde teilt im
Grundsatz die Anregung des Beteiligten
und wird das Kapitel 5.2 des RPlan OWL
u.a. durch eine verstarkte Ausrichtung auf
das im Rahmen der REGIONALE 2022
erstellte Konzept "Regionales
Alltagsradwegenetz OstWestfalen-Lippe"
aktualisieren. In diesem Zuge wird auch
auf die bisherige Anlage 2 des RPLan
OWL verzichtet.

Die Regionalplanungsbehorde weist
darauf hin, dass Radwege aufgrund der
MafRstéblichkeit keine Aufnahme in die
zeichnerische Festlegung des RPlan
OWL finden. Die Aufnahme des
Radschnellweges OWL (RS 3) in die
Erlauterungskarte 11 erfolgte aufgrund
seines aktuellen Alleinstellungsmerkmales
im Radverkehrsnetz der Region und
seines konkreten Umsetzungsstandes als
Ausnahme.

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwégung
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Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 3294

1. Grundsatz V 13 Schienenferne
Raume

Aufgrund der Bedeutung der Anbindung
schienenferner Orte mit zentralen Orten
im Planungsraum ist die Aufnahme der
Uberregional bedeutsamen
Busverbindungen Uber die
Erlauterungskarte 11 unbedingt zu
begrifRen. Zugleich sollten die textlichen
Erlauterungen zum Grundsatz diese
Erlauterungskarte integrieren.

Stellungnahme
Die Aufnahme Uberregional bedeutsamer

Busverbindungen in eine
Erlauterungskarte wird begrufdt. Auf die
Karte sollte ebenso in den textlichen
Erlauterungen hingewiesen werden.

Der Anregung kann nicht entsprochen
werden.

Die Regionalplanungsbehérde weist
darauf hin, dass es sich bei der
skizzenhaften Darstellung der
"Uberregional bedeutsamen
Busverbindungen" in der
Erlauterungskarte 11 nicht in allen Féllen
auch um im Grundsatz V 13
angesprochene "regionale
Schnellbuslinien™ handeln muss. Der
gewilnschte Verweis auf die
Erlauterungskarte 11 in der textlichen
Erlauterung zum Grundsatz V 13 ware
somit irrefihrend.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdérde verwiesen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 3295

IV. Energieversorgung

25. Immissionsschutzrechtliche
Belange zum Regionalplanentwurf

Im Kreis Paderborn gibt es derzeit tiber
500 Windkraftanlagen die teilweise im
Rahmen einer geordneten Ausweisung
Uber Flachennutzungspléne, teilweise
aber auch ungeordnet im Aul3enbereich

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die zeichnerische Festlegung von ASB
und GIB erfolgt wie im Kapitel 3 des
Regionalplanentwurfs dargelegt
entsprechend dem Uberortlichen
Planungsauftrag der Regionalplanung in
einer groben und arrondierenden Weise
und enthéalt ausreichende
Flexibilitatsspielraume fur die
bedarfsgerechte bauleitplanerische

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdérde verwiesen.
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aufgrund verschiedener Urteile zur
Unwirksamkeit von
Flachennutzungsplanen entstanden sind.
Insbesondere in Ortsrandlagen wirken
diese Anlagen schalltechnisch relevant
ein und schopfen die zulassigen
Immissionsrichtwerte oft komplett aus.
Auch zulassige Schattenwurfzeiten
werden in der Regel komplett
ausgeschopft. Bei der Ausweisung
weiterer Wohnflachen in Richtung
bestehender oder geplanter Anlagen ist
dann mit einer Uberschreitung der
zulassigen Immissionsrichtwerte zum
Schattenwurf und schalltechnisch zur
besonders schitzenswerten Nachtzeit zu
rechnen. Die Berticksichtigung der
Vorbelastung durch diese Anlagen im
Rahmen der Bauleitplanung ist daher von
besonderer Bedeutung, bildet sich im hier
vorliegenden Regionalplanentwurf aber
kaum ab.

Daher konkretisierende Anmerkungen zu
folgenden Flachen:

PB_Alt_ASB_006

Die als ASB vorgesehene Flache rickt
naher an bestehende und an eine
geplante WEA heran, der Abstand betragt
etwa 1.300 m zu der geplanten Anlage,
schalltechnische Auswirkungen sind
daher moglich.

PB_BIli_ASB_002
Die hier im stdlichen Bereich

Umsetzung. Bei einer eventuellen
bedarfsgerechten Konkretisierung im
Rahmen der nachfolgenden
Bauleitplanung kdnnen die
angesprochenen stadtebaulichen und
freiraumlichen Belange angemessen
berlicksichtigt und planerisch bewaltigt
werden.

Ergéanzend weist die
Regionalplanungsbehdérde darauf hin,
dass es sich bei den festgelegten ASB
und GIB im Sinne des rahmensetzenden
Charakters der Regionalplanung um ein
auswahlfahiges Flachenangebot handelt,
das nur bei entsprechendem Bedarf und
nicht zwingend bauleitplanerisch
umgesetzt werden muss.

Zudem wird auf den intensiven fachlichen
Dialogprozess zwischen der
Regionalplanungsbehdrde und den
Kommunen/Kreisen hingewiesen, der zu
den kommunalen
Entwicklungsperspektiven im Vorfeld der
Entwurfserstellung des Regionalplans
OWL stattgefunden hat.

In diesem Zusammenhang wird darauf
hingewiesen, dass entsprechend den im
Regionalplanentwurf formulierten
regionalplanerischen Leitgedanken
(Kapitel I11.) turnusmafig, erstmals ca.
funf Jahre nach Rechtskraft, eine
Uberpriifung der Bedarfsermittlung und
ggf. eine Nachsteuerung und Anpassung
des Regionalplans OWL im Wege einer
Regionalplanédnderung vorzunehmen ist.
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vorgesehenen Flache reicht mit etwa
1000m Abstand sehr nah an die von der
Stadt Bad Lippspringe ausgewiesene
Konzentrationszone fur
Windenergieanlagen heran, je nach
spaterer Gebietsausweisung ist hier ein
immissionsschutzrechtlicher Konflikt
maoglich.

PB_BLi_GIB_005

Bereits das bestehende Gewerbe-/
Industriegebiet mit der zulassigen
Wohnnutzung liegt im Einwirkbereich der
Windenergieanlagen in der von der Stadt
Bad Lippspringe ausgewiesene
Konzentrationszone. Im Rahmen der
nachfolgenden Bauleitplanung sollten
daher Betriebsleiterwohnungen oder
andere Wohnnutzungen ausgeschlossen
werden. Ein Konfliktpotenzial auf Grund
der geplanten Windenergieanlagen ist
aber nicht auszuschlieRen, da
Schattenwurfbegrenzungen auch auf
Biroraume zu beriicksichtigen ist.

PB_Bor_ASB_005

Die im stdlichen Bereich gelegene Flache
wird mit etwa 1.300m Abstand
voraussichtlich im Einwirkbereich einer
genehmigten Windkraftanlage liegen.

PB_Bor_GIB_001

Direkt an das Gebiet angrenzend befindet
sich in etwa 300m eine genehmigte WEA,
dariiber hinaus liegt eine Vorrangzone der
Stadt Salzkotten in std@stlicher Richtung

Der Entwurf des Regionalplans OWL
enthalt in Kapitel 9.2
(Windenergienutzung) und in Kapitel 9.3
(Bindungswirkung von Festlegungen des
Regionalplans bei der Planung von
Flachen fir Windenergieanlagen mit der
Wirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
(Konzentrationszonen)) Ausfiihrungen
zum Themenbereich Windenergie.
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der Flache, ein Konfliktpotenzial ist daher
nicht auszuschliel3en insbesondere bei
der Zulassung von
Betriebsleiterwohnh&ausern und
schutzbediirftigen Blironutzungen.

PB_Bir_ASB_006

Im Einwirkbereich liegen mehrere
bestehende Windkraftanlagen, je nach
Gebietsausweisung ist hier ein
Konfliktpotenzial hinsichtlich der
schalltechnischen Auswirkungen und des
Schattenwurfs moglich.

PB_Biir_GIB_001

Innerhalb der vorgesehenen Flache liegt
ein Antrag auf Vorbescheid fir 2 WEA
vor. Sollte dieser Vorbescheid erteilt
werden, ware die Flache erheblich von
den 2 WEA beeintréachtigt

Dartber hinaus liegen nordwestlich
weitere WEA im Bestand die bereits jetzt
auf das vorhandene Gewerbe-
/Industriebegebiet einwirken.

PB_BWUu_ASB_002

Der Bereich liegt im Einwirkbereich der
sudlich genehmigten und beantragten
WEA dariber hinaus existieren in
Abstanden von etwa 1000m mehrere
groRere Tierhaltungsanlagen mit
entsprechenden Geruchsemissionen.

PB_BWIii_ASB_003
Bei Nutzung als Wohnbereich ist eine
Vorbelastung durch das angrenzende Gl
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Gebiet relevant

PB_BWU_GIB_001

Der Bereich liegt im Einwirkbereich der
stdlich genehmigten und beantragten
WEA darUber hinaus existieren im
geringen Abstand sidlich mehrere
groRere Tierhaltungsanlagen mit
entsprechenden Geruchsemissionen.

PB_Del ASB_010

Bei Nutzung als Wohngebiet ist eine
Vorbelastung durch die 6stlich
angrenzende gewerbliche Nutzung zu
bertcksichtigen.

PB_Del_GIB_003

Das Gebiet grenzt direkt an die von der
Stadt Delbriick ausgewiesenen
Konzentrationszonen fir WEA. Im
Bestand sind derzeit 3 WEA zu
berlcksichtigen.

PB_Hév_ASB_001

Die Flache liegt weniger als 1000m im
Einwirkbereich von vorhandenen
Windkraftanlagen und der
Konzentrationszone der Gemeinde
Hovelhof.

PB_Lic_ASB_001

Direkt nordlich angrenzend befindet sich
das Gewerbegebiet Leihbuhl und eine der
Vorrangzonen der Stadt Lichtenau mit
mehreren WEA im Bestand.
Auswirkungen auf das GE Gebiet sind
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bereits zum jetzigen Zeitpunkt gegeben.

PB_Pad ASB 014

Die Flache liegt mit weniger als 1000 m
im Einwirkbereich der sidlich davon
betriebenen WEA.

PB_Pad_ASB_016

Die Flache liegt im Einwirkbereich der in
Bad Lippsringe beantragten WEA. Der
Abstand betrégt in Teilbereich weniger als
1000m.

PB_Pad_ASB_027

In der angrenzenden landwirtschaftlich
genutzten Flache wird in ca. 380 m eine
genehmigungsbedurftige Tierhaltung mit
entsprechenden Geruchsemissionen
betrieben.

PB_Pad_ASB_032

Die von der Stadt Paderborn
ausgewiesene Vorrangzone fir WEA
grenzt norddstlich an die Flache. Die
Absténde betragen in Teilbereichen
weniger als 1000m.

PB_Pad_ASB_033

Die von der Stadt Paderborn
ausgewiesene Vorrangzone fur WEA
grenzt siidwestlich an die Flache. Die
Abstande betragen in Teilbereichen
weniger als 1000m.

PB_Sal ASB 012
Die von der Stadt Salzkotten
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ausgewiesene Vorrangzone fir WEA
grenzt sidwestlich an die Flache. Die
Abstande betragen in Teilbereichen
weniger als 1000m.

Stellungnahme
Die besondere Situation des Kreises

Paderborn als Vorreiter der
Windenergienutzung in NRW ist im
Regionalplan darzustellen. Die
besonderen immissionsschutzrechtlichen
Belastungen und Belange, die sich mit
dem bereits erfolgten und zu erwartenden
weiteren Ausbau der Windenergienutzung
ergeben, sind bei den Abwagungen zu
weiteren Festlegung von Siedlungs- und
Gewerbe-/Industrieflachen zu
bertcksichtigen. Aufgrund der noch
unklaren Gesetzgebung zur
Abstandsregelung und deren mdglichen
Anwendung sind den betroffenen
Kommunen Kompensationsmaoglichkeiten
einzuraumen, die ihnen die Umsetzung
ihrer urspringlichen
Entwicklungsmaoglichkeiten erlauben.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 3296

26. Windenergienutzung allgemein
(Kapitel 9.2)

Kapitel 9.2 der textlichen Erlauterungen
zum Regionalplan bezieht sich inhaltlich

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Bestimmungen des angesprochenen
Gesetzes weisen nach Auffassung der
Regionalplanungsbehorde keine direkten
inhaltlichen Bezlige zu den

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
ergéanzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
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auf die Ausweisung und Nutzung von
Standorten der Windenergie. In den
Ausfuhrungen wird auf die Ausweisung
von Konzentrationszonen als Erfordernis
der kommunalen Planungshoheit
verweisen. Die Ausfuihrungen der
regionalplanerischen Erlauterungen
beschranken sich dabei ohne die
Definition von Zielen oder Grundsétzen
auf die Darstellung der formellen und
informellen Rahmbedingungen.

Im Verlauf der Offenlegung des
Regionalplanentwurfs OWL ist die
nordrhein-westfalische Landesregierung
daran, die Landeréffnungsklausel des 8
249 Abs. 3 BauGB inhaltlich Uber das
zweite Gesetz zur Anderung des
Gesetzes zur Ausfiihrung des
Baugesetzbuches in NRW inhaltlich zu
definieren. Wesentlicher Kern des
Gesetzentwurfs ist die geplante
Einfuhrung eines Mindestabstandes von
1.000m zwischen Vorhaben der
Windkrafterzeugung zu Wohngebauden.

Stellungnahme
Die Inhalte des Gesetzentwurfes und im

Weiteren auch die Inhalte des
potenziellen Gesetzes sollten Eingang in
die textlichen Erlauterungen des
Regionalplans zur Windenergienutzung
finden.

raumordnerischen Festlegungen in den
einzelnen Sachkapiteln des RPlan zum
Thema Windenergie auf. Das
angesprochene Gesetz zielt prioritar auf
die kommunale Bauleitplanung.

Begrundung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.

Hinweis:

Die Regionalplanungsbehérde verweist
aktuell zum Thema "Windenergie" auf ihre
Ausfiihrungen im Rahmen der
Erorterungstermine. Die Landregierung
NRW beabsichtigt die Flachenziele des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes des
Bundes fur das Land NRW im Rahmen
einer Anderung des LEP NRW als
Flachenziele auf die Planungsregionen des
Landes herunterzubrechen und flr diese im
LEP NRW verbindlich festzulegen. Nach
dem Willen der Landesregierung soll die
notwendige Ausweisung der
Windenergiegebiete dann Uber die
Regionalplane gesichert werden.

Die Regionalplanungsbehdrde halt mit Blick
auf das fortgeschrittene
Bearbeitungsstadium des Regionalplans
OWL die Erstellung eines eigenen
Regionalplans als Sachlichen Teilplan zur
Ausweisung der Windenergiegebiete in
OWL fir sinnvoll. In diesem
Zusammenhang wird auch eine
Uberarbeitung der bisherigen textlichen
Ausflihrungen zum Thema "Windenergie"
im Regionalplanentwurf OWL als notwendig
angesehen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erorterung/Erérterungsergebnis

Abwéagung
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Beteiligter: Kreis Paderborn  ID: 5749

27. Solarenergienutzung (Kapitel 9.4)

Die textlichen Ausfiihrungen zu den
Potenzialen und Nutzungsbedingungen
solarer Strahlungsenergie beziehen sich
lediglich auf die Mdglichkeiten des
Ausbaus im baulichen Bestand. Der LEP
NRW definiert in Ziel 10.1-5
Solarenergienutzung wiederum die
Maoglichkeiten, Restriktionen und
materiellen Anforderungen an die
Errichtung sog. Freiflachen-
Solarenergieanlagen.

Der Regionalplan OWL sollte die
Vorgaben des LEP NRW in diesem
Energiesektor aufnehmen und die
Ausfuhrungen als Ziel oder Grundsatz auf
dieser Planungsebene manifestieren. So
wird es den Kommunen erméglicht bei
eingehenden Anfragen zur dieser
Thematik eine klare Aussage zu den
raumordnerischen Erfordernissen der
Landes- und Regionalplanung zu treffen.
Ebenso sollten Ausfiihrungen Uber die
Flachenausweisungen und
Nutzungsoptionen weiterer regenerativer
Energien (z.B. Wasserstoff) Einzug in den
Regionalplan finden.

Stellungnahme
Neben der Aussage zur Nutzung von

Solarenergienutzung im baulichen

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Der LEP NRW trifft fiir die Errichtung von
raumbedeutsamen Freiflachen-
Solaranlagen im Ziel 10.2-5
abschlieBende Regelungen.

Nach den Festlegungen im LEP NRW
sind raumbedeutsame
Freiflachenphotovoltaikanlagen aus
landesplanerischer Sicht nur dann
zulassig, wenn sich der Standort erstens
innerhalb der vom LEP NRW definierten
Flachenkulisse befindet und er zweitens
mit den im Regionalplan festgelegten
Nutz- und Schutzfunktionen vereinbar ist.

Die Flachenkulisse des LEP NRW
orientiert sich mafR3geblich an der
Fordergebietskulisse des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG). Eine textliche
Konkretisierung der vom LEP NRW
vorgegebenen Raumkulisse ist aus Sicht
der Regionalplanungsbehdrde auf der
Ebene der Regionalplanung nicht
moglich.

Die Vereinbarkeit einer Freiflachen-
Solaranlage mit der im Regionalplan OWL
festgelegten Nutz- und Schutzfunktion
setzt im Einzelfall eine differenzierte
Flachenprifung und -bewertung voraus.

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Eroérterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen
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Bestand ist der Regionalplan durch
konkrete und hinreichende Ausfuhrungen
Uber die Moglichkeiten und
Anforderungen an Freiflachen-
Solarenergieanlagen und weitere
Maoglichkeiten erneuerbarer Energien zu
erweitern.

Die Zulassigkeit von Freiflachen-
Solaranlagen innerhalb von
Vorranggebieten wie BSN, Wald oder
Uberschwemmungsbereichen bemisst
sich nach den jeweils festgelegten
Ausnahmeregelungen. Innerhalb dieser
Bereiche ist die Errichtung von
Freiflachen-Solaranlagen in der Regel
ausgeschlossen.

Generell soll in den landwirtschaftlichen
Kernraumen eine
Flacheninanspruchnahme durch nicht
landwirtschaftliche Nutzungen vermieden
werden. Dies gilt explizit auch fur
Freiflachensolaranlagen.

Einen Sonderfall stellen sogenannte Agri-
Solaranlagen und Floating-Solaranlagen
dar. Agri-Solaranlagen sind so konzipiert,
dass die Landwirtschaft parallel zur
Photovoltaiknutzung weitergefiihrt werden
kann. Inwieweit sich bei Agri-
Solaranlagen dennoch relevante
Einschréankungen der Landwirtschaft
ergeben kénnen, ist im Einzelfall zu
prifen.

Floating-Solaranlagen werden
schwimmend auf Gewdassern installiert.
Hier bilden im Planungsraum die
Abgrabungsgewésser ein
Ausbaupotential. Sofern dies mit der
Nachfolgenutzung vereinbar ist, ist es
denkbar, dass wéhrend des
Abbaubetriebs oder nach dessen
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Abschluss ggf. eine temporére oder
dauerhafte Nutzung der Wasserflache fir
Floatingsolaranlagen zugelassen wird.

Uber die getroffenen, allgemein fur
raumbedeutsame Planungen und
MalRnahmen geltenden Anforderungen
hinaus, ist es aus Sicht der
Regionalplanungsbehdrde sachgerecht,
die textlichen Ausfuhrungen des
Regionalplans OWL in Bezug auf
sogenannte Agri-Solaranlagen und
Floating-Solaranlagen auf Gewassern zur
Klarstellung zu erganzen.

Stadt Paderborn

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 741

1.1.Kartendarstellung und Kontingente

Die Trennung von Mengen- und
Standortsteuerung im
Regionalplanentwurf wird begrif3t. Sie
hat gegenlber der bisherigen
Vorgehensweise jedoch nur dann
einen Mehrwert, wenn die im
Regionalplan dargestellte geeignete
Siedlungsflache die
Flachenkontingente mengenmalig
Ubersteigt. Nur dann entsteht mehr
Flexibilitat bei der Umsetzung durch
die kommunale Bauleitplanung.

Den Bedenken wird teilweise
entsprochen.

Zur Deckung des Bedarfs an
Siedlungsflachen stehen der Stadt
Paderborn - neben den bereits im
Flachennutzungsplan dargestellten
Siedlungsflachen - ausreichend zusatzlich
aktivierbare ASB und GIB zur Verflgung,
sofern hierfur ein Bedarf besteht. Die
zeichnerischen
Siedlungsbereichsfestlegungen decken
die fir den Planungszeitraum rechnerisch
ermittelten Flachenbedarfe fir den
Wohnungsbau und die Wirtschaft sowie

Der Ausgleichsvorschlag wird abgelehnt.

In der Stellungnahme der Stadt
Paderborn wurde argumentiert, dass im
Regionalplanentwurf in Relation zu den
kalkulierten Bedarfen zu wenig
Siedlungsflache dargestellt wird. Im
Ausgleichsvorschlag wird betont, dass fur
die kalkulierten Bedarfe ausreichend
Siedlungsflachen dargestellt werden und
dass auf Grundlage der Stellungnahme
der Stadt Paderborn zusétzliche
Siedlungsflachendarstellungen in den
Regionalplanentwurf aufgenommen

Den Bedenken wird teilweise entsprochen.

Die im Erorterungsverfahren zusétzlich
vorgebrachten Bedenken zu den
Themenfeldern Verhéaltnis der
zeichnerischen
Siedlungsbereichsfestlegung und ermittelte
Flachenbedarfe werden im
Abwagungsprozess bertcksichtigt. Sie
fihren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begriindung im
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Erlauterung:

Zu den zentralen Neuerungen des
vorliegenden Entwurfes fir einen
Regionalplan OWL zahlt der Umgang mit
Kartendarstellungen und Kontingenten fir
Siedlungsflachen ("Allgemeine
Siedlungsbereiche (ASB)" und "Bereiche
fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB)"). Bisher wurde die
Menge der Siedlungsflachen je Kommune
durch die entsprechenden
Flachendarstellungen im Regionalplan
festgelegt, sodass in der
Kartendarstellung sowohl die Standorte
fur neue Siedlungsflachen als auch deren
Menge geregelt wurden. Im vorliegenden
Regionalplanentwurf erfolgt nun die
Standort- und die Mengensteuerung
unabhangig voneinander mit dem
erklarten Ziel, den Kommunen dadurch
mehr SpielrAume bei der
Stadtentwicklung zu schaffen und den
Regionalplan als "Karte der
Maoglichkeiten" zu gestalten. In der
Kartendarstellung finden sich
entsprechend ASB- und GIB-Flachen,
wahrend im Textteil des Regionalplanes
(Anlage 1) Kontingente fur Wirtschafts-
und Wohnflachen je Kommune
festgesetzt werden.

Das ist grundsatzlich zu begrif3en, weil es
den Kommunen mehr Spielraume bei der
bauleitplanerischen Umsetzung und fir
die Baulandpolitik schafft. Diese

zusétzlich die auf der Ebene der
Regionalplanung nicht abschlieRend
guantifizierbaren Flachenbedarfe fur
Wohnfolgeeinrichtungen,
Infrastruktureinrichtungen und
siedlungszugehdrige Freiflachen ab.

Die Verortung der
Wirtschaftsflachenkontingente erfolgt im
Rahmen der gemeindlichen
Bauleitplanung vorrangig innerhalb der
regionalplanerisch festgelegten GIB.
Diese Bereiche sind geeignet und dazu
vorgesehen, insbesondere emittierende
industrielle Nutzungen aufzunehmen.
Zum grof3en Teil werden
Wirtschaftsflachen auch in
regionalplanerisch festgelegten ASB
untergebracht; hier sind als
Vorrangnutzung u. a. Flachen far
wohnvertragliches Gewerbe vorgesehen.
Es ist korrekt, dass sich im Entwurf des
Regionalplans OWL (1. Beteiligung, Stand
Nov. 2020) bei der Stadt Paderborn ein
Bedarf fir neue Wirtschaftsflachen von
413 ha und GIB-Regionalplanreserven in
einer GroéRe von 87 ha gegenulberstehen.
Wie oben angefuhrt, wird ein grof3er Teil
dieses Bedarfs innerhalb der ASB-Kulisse
umgesetzt werden kénnen. Ferner
kénnen GIB-Bedarfe auch in
regionalbedeutsamen GIB untergebracht
werden, die interkommunal zu entwickeln
sind.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass die zeichnerische Kulisse
der ASB und GIB analog der Anregungen

wurden. Letzteres wird ausdriicklich
begrifdt. Zugleich stehen aber einige
Flachendarstellungen u.a. aufgrund einer
gednderten Beurteilung der
Hochwassergefahr bei der
Flachendarstellung in Frage. Eine
abschlieBende Einschatzung der Stadt
Paderborn zu diesem Punkt ist erst dann
maoglich, wenn auch eine abschliel3ende
Plandarstellung vorliegt, die eine
guantitative Einschétzung der Menge
potenzieller kiinftiger Siedlungsflache
ermd@glicht.

Mit dem Fokus auf die Frage, ob
»2ausreichend” Siedlungsflachen
dargestellt werden, geht der
Ausgleichsvorschlag nicht auf den Kern
der Stellungnahmen der Stadt Paderborn
ein. Der Regionalplanentwurf wurde von
der Bezirksregierung als ,Karte der
Moglichkeiten® bezeichnet, die groRere
Umsetzungsspielraume fur die
Kommunen schaffen sollte — u.a. durch
die Trennung von Darstellung und
Kontingentierung von Siedlungsflache.
Dem kann der Regionalplan nur gerecht
werden, wenn die
Siedlungsflachendarstellung das
Kontingent (deutlich) Ubersteigt.

In der Argumentation des
Ausgleichsvorschlags wird ausgefihrt,
dass die Umsetzung des
Wirtschaftsflachenkontingents auch auf
ASB- und nicht ausschlief3lich auf GIB-

Ausgleichsvorschlag verwiesen.

Der Regionalplanentwurf enthalt im Bereich
der Stadt Paderborn insgesamt mehr
ausgewiesene Siedlungsflachen (ASB und
GIB) als errechnete Flachenkontingente.
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
stehen der Stadt Paderborn zur Deckung
des Bedarfs an Siedlungsflachen — neben
den bereits im Flachennutzungsplan
dargestellten Siedlungsflachen —
ausreichend zusatzlich aktivierbare ASB
und GIB zur Verortung der
Wirtschaftsflachenkontingente zur
Verfugung.

Im Bereich des George-Marshall-Rings sind
analog der Anregung der Stadt Paderborn
(ID 746) ASB- und GIB-Kulisse in ¢stliche
Richtung erweitert worden.

Um den Belangen der
Belegenheitskommunen im Sinne einer
flexibleren Inanspruchnahme fur lokale
Bedarfe angemessen Rechnung zu tragen,
erfolgt eine Erganzung des Zieles S 13 um
einen Ausnahmetatbestand. Auf den
Ausnahmetatbestand sowie auf die
Begriindungen und Erlauterungen zum Ziel
S 13 wird verwiesen.

Daruber hinaus wird darauf hingewiesen,
dass entsprechend den im
Regionalplanentwurf formulierten
regionalplanerischen Leitgedanken (Kapitel
ll.) turnusmaRig, erstmals ca. funf Jahre
nach Rechtskraft eine Uberpriifung der
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SpielrAume entstehen aber nur, wenn die
dargestellten ASB- und GIB-Flachen
guantitativ die Kontingente an Wohn- und
Gewerbeflache deutlich tbersteigen. Ist
das nicht der Fall, &ndert sich im
Vergleich zur bisherigen Regelung fiir die
Kommunen in der Praxis wenig.

Fur die Stadt Paderborn wird in Anhang 1
des Regionalplanentwurfes ein
Flachenkontingent von 413ha Gewerbe-
und 369ha Wohnbauflachen festgelegt.
Um das in ein Verhdltnis zu den
dargestellten Flachen fir Wohn- und
Wirtschaftsflachen setzen zu kénnen,
wurden von der Stadt Paderborn in einer
Uberschlagigen Berechnung die zur
Verfligung stehenden Reserveflachen
innerhalb bestehender ASB und die im
Entwurf des Regionalplans neu
hinzugekommenen ASB und GIB[1]
summiert.

Fir Wohnzwecke ergeben sich potenziell
rund 450ha Flache bei einem Bedarf (s.0.)
von ca. 370ha, sodass hier rechnerisch
Spielrdume vorhanden sind. Vor dem
Hintergrund der vielféaltigen Restriktionen,
die bei der Umsetzung berticksichtigt
werden mussen (zum Beispiel die
Flachenverfligbarkeit oder
immissionsschutzrechtliche und
Okologische Vorgaben), sind fir eine
gestaltende Stadtentwicklung und aktive
Baulandpolitik allerdings mehr
Flachenoptionen notwendig.

in den nachfolgenden ID's teilweise
erweitert wird. Bezliglich der angeregten
Erweiterung von Wirtschaftsflachen im
Bereich George-Marshall-Ring wird auf
den Ausgleichsvorschlag in ID 746
verwiesen.

In diesem Zusammenhang wird darauf
hingewiesen, dass entsprechend den im
Regionalplanentwurf formulierten
regionalplanerischen Leitgedanken
turnusmafig, erstmals ca. funf Jahre nach
Rechtskraft, eine Uberpriifung der
Bedarfsermittiung und ggf. eine
Nachsteuerung und Anpassung des
Regionalplans im Wege einer
Regionalplané&nderung vorzunehmen
sind.

Flachen umgesetzt werden kann. Das ist
bekannt und wurde in der Stellungnahme
der Stadt Paderborn beriicksichtigt. Bei
der quantitativen Gegenuiberstellung von
dargestellten Wirtschaftsflachen und
Wirtschaftsflachenkontingenten in der
Stellungnahme der Stadt Paderborn
wurden neben den GIB- auch ASB-
Flachen, die als Wirtschafsflachen
geeignet sind, einbezogen. Sobald eine
aktualisierte Plandarstellung des
Regionalplanentwurfes vorliegt, kann hier
eine aktuelle Bewertung durch die Stadt
Paderborn erfolgen.

Die Stadt Paderborn betreibt eine aktive
Baulandpolitik, um eine qualitatvolle und
soziale Siedlungsentwicklung zu
ermdoglichen. Dabei ware die Flexibilitat,
die eine Trennung von Darstellungen und
Kontingenten bietet, eine grol3e
Unterstiitzung — sofern auch deutlich
mehr Flachen dargestellt werden. Das ist
insbesondere bei den Wirtschaftsflachen
noch nicht der Fall.

Bedarfsermittlung und ggf. eine
Nachsteuerung und Anpassung des
Regionalplans OWL im Wege einer
Regionalplananderung vorzunehmen ist.
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Bei den Wirtschaftsflachen besteht ein
Potenzial von nur rund 250ha bei einem
Bedarf von 413ha. Das Potenzial wiirde
sich noch weiter reduzieren, wenn die
Entwicklung der GIB-Flache Paderborn-
West im Rahmen interkommunaler
Kooperation zu erfolgen hat. Eine
Erweiterung von Wirtschaftsflachen
insbesondere im Bereich der
Gewerbeflachen am George-Marshall-
Ring sollte vor diesem Hintergrund
dringend erwogen werden. Aul3erdem ist
die Verpflichtung, die Gewerbeflache
Paderborn-West im Rahmen einer
interkommunalen Kooperation zu
entwickeln, nicht sachgerecht, solange
kein tiber den lokalen Bedarf
hinausgehendes Flachenangebot besteht.

[1] Unter Beriicksichtigung der
Anrechnungsregelungen aus den Zielen
S10 und S12

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 742

1.2.Zentral6rtlich bedeutsame
"Allgemeine Siedlungsbereiche"

Aufgrund ihrer eigenen
Infrastrukturausstattung und ihrer
Anbindung an erganzende Angebote in

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Der LEP NRW gibt im Satz 1 des
Grundsatzes 6.2-1 (Ausrichtung auf
zentraldrtlich bedeutsame Allgemeine
Siedlungsbereiche) vor, dass die
Siedlungsentwicklung in den Gemeinden

Der Ausgleichsvorschlag wird abgelehnt.

Die Argumentation im
Ausgleichsvorschlag gibt die bekannten
Uberlegungen von Land und
Bezirksregierung zu den ,zentraldrtlich

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Die im Erorterungsverfahren zusatzlich
vorgebrachten Bedenken zu dem

Themenfeld zentral6rtlich bedeutsame
Allgemeine Siedlungsbereiche (zASB)
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der Kernstadt sind alle Ortsteile im
Stadtgebiet Paderborns als
"zentral6rtlich bedeutsame Allgemeine
Siedlungsbereiche" (zASB)
einzuschétzen und sollten in
Erlauterungskarte 1 auch
entsprechend dargestellt werden. Es
ist zu prufen, ob die fehlende
Einstufung als zASB einen
hemmenden Einfluss auf die
Darstellung von "Allgemeinen
Siedlungsbereichen” (ASB) und
"Bereichen flr gewerbliche und
industrielle Nutzungen" (GIB) in den
betroffenen Ortsteilen bei der
Erstellung des Regionalplanentwurfes
gehabt hat.

Erlauterung:

In Erlauterungskarte 1 werden die
"zentralortlich bedeutsamen ASB" (zASB)
dargestellt. Damit konkretisiert der
Regionalplanentwurf den Grundsatz 6.2-1
des Landesentwicklungsplans NRW
(LEP), der besagt, dass die
Siedlungsentwicklung in den Gemeinden
auf zZASB ausgerichtet werden soll. In
Paderborn werden die Kernstadt sowie
die Ortsteile SchloR Neuhaus und Elsen
als zASB dargestellt.

ZASB sind solche ASB, die "Uber ein
raumlich gebundeltes Angebot an
offentlichen und privaten Dienstleistungs-
und Versorgungseinrichtungen verfigen".
Das trifft in Paderborn nicht nur auf die

auf zentral6rtlich bedeutsame Allgemeine
Siedlungsbereiche (zASB) ausgerichtet
werden soll. Entsprechend der Vorgaben
des LEP NRW im Grundsatz 6.2.1 LEP
NRW, dem Leitbild der dezentralen
Konzentration im Grundsatz 6.1-3 LEP
NRW und dem Grundsatz S 2 des
Regionalplanentwurfs zur kompakten
Siedlungsentwicklung erfolgt eine
Schwerpunktsetzung der ASB-
Festlegungen am Siedlungskern von
Paderborn und den unmittelbar an die
Kernstadt angrenzenden Ortsteilen Elsen
und Schlo3 Neuhaus.

Die Ortsteile Wewer, Dahl, Benhausen,
Neuenbeken, Marienloh und Sande sowie
Sennelager sind aufgrund ihrer
Raumbedeutsamkeit im Regionalplan
OWL als ASB festgelegt. Eine
dariiberhinausgehende Entwicklung eines
weiteren Siedlungsschwerpunktes an
diesen Standorten ist mit den oben
genannten Grundsatzen des LEP NRW
und des Regionalplans OWL nicht
vereinbar. Im Rahmen einer planerischen
Gesamtbetrachtung hat fur die
Regionalplanungsbehérde die
Konzentration der Siedlungsentwicklung
an den als zASB festgelegten zentralen
Bereichen Vorrang. In diese planerische
Gesamtbetrachtung hat die
Regionalplanungsbehdérde die
Verkehrsgunst der 0.g. Standorte und die
bestehende und geplante Infrastruktur
einbezogen.

bedeutsamen allgemeinen
Siedlungsbereichen” (zZASB) wieder. Sie
bleibt dabei leider im Allgemeinen und
Grundsétzlichen, ohne die spezifischen
Argumente aus der Stellungnahme der
Stadt Paderborn zu diskutieren.

Auch die Paderborner Ortsteile, die im
Regionalplanentwurf nicht als zASB
dargestellt wurden, weisen zum einen alle
dafiir notwendigen Ausstattungsmerkmale
auf und bieten zum anderen durch die
raumliche N@he und gute Anbindung an
die Kernstadt ein vergleichsweise sehr
gutes “Angebot an offentlichen und
privaten Dienstleistungs- und
Versorgungseinrichtungen®, das weit Gber
das Angebot peripher gelegener zASB
hinausgenht.

Der auch im Ausgleichsvorschlag
herangezogene Grundsatz 6.2-1 des LEP
zielt u.a. darauf ab eine Konzentration der
Siedlungsentwicklung auf die zASB vor
dem Hintergrund eines in weiten Teilen
des Landes absehbaren
Bevdlkerungsriickgangs zu konzentrieren.
Schrumpfungstendenzen sind aber in der
Stadt Paderborn — und dazu z&hlen auch
alle Ortsteile — fur den Planungshorizont
des Regionalplans nicht absehbar.

Vor diesem Hintergrund ist die Stadt
Paderborn einschlie3lich aller Ortsteile
weiterhin als zASB darzustellen.

werden im Abwagungsprozess
berucksichtigt. Sie fihren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begrindung im
Ausgleichsvorschlag verwiesen.
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dargestellten zZASB zu. Die
Grundversorgung im Sinne des LEP und
die von der Bezirksregierung im Rahmen
der Erstellung der kommunalen
Fachbeitrage genannten
Ausstattungsmerkmale sind in allen
Ortsteilen Paderborns sowie in
Sennelager vorhanden. Einrichtungen wie
weiterfilhrende Schulen oder
Verwaltungsstandorte sind von allen
Ortsteilen aus in kurzer Zeit mit dem
offentlichen Nahverkehr zu erreichen.

In den Erlauterungen zu Grundsatz 6.1-2
im LEP wird deutlich, dass sich die
Landesregierung mit dem Grundsatz 6.2-
1 vor allem auf periphere Landesteile mit
absehbarem oder fortschreitendem
Bevolkerungsrickgang bezieht. So heifdt
es dort zum Beispiel, dass es erforderlich
sei, die "siedlungsraumlichen
Entwicklungsbedarfe auf zukunftsfahige
Siedlungsbereiche auszurichten, die Uber
ein raumlich gebundeltes Angebot an
offentlichen und privaten Dienstleistungs-
und Versorgungseinrichtungen verfiigen".
Weiter wird ausgefiihrt, dass eine
Konzentration der Siedlungsentwicklung
auf die zZASB vor dem Hintergrund eines
in weiten Teilen des Landes absehbaren
Bevolkerungsrickgangs erfolgt, um die
Tragféhigkeit und Effizienz von
Infrastrukturangeboten nicht zu
beeintrachtigen. Der Grundsatz sollte aus
Sicht der Stadt Paderborn aber
infrastrukturell gut ausgestattete und

Dabei hat es bei der Erstellung des
Regionalplanentwurfes keinerlei
hemmenden Einfluss auf die
zeichnerischen Festlegungen von ASB
und GIB in den betroffenen Ortsteilen
gegeben, sodass diese nicht als zASB
eingestuft wurden.
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demografisch nicht nur stabile, sondern
wachsende Ortsteile einer Grof3stadt nicht
in ihren Entwicklungsméglichkeiten
einschranken.

Da alle Ortsteile Paderborns und
Sennelager die Kriterien zur Darstellung
als zASB erfillen, sind sie im
Regionalplan entsprechend darzustellen.
Weiter ist zu prifen, ob die bisher
fehlende Einstufung als zASB der
Ortsteile Wewer, Dahl, Benhausen,
Neuenbeken, Marienloh und Sande sowie
von Sennelager bei der Erstellung des
Regionalplanentwurfs zu einer
Reduzierung der Darstellung von
Erweiterungsflachen (ASB) gefihrt hat.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 743

1.3.Einfihrung eines Planzeichens fir
Gewerbliche "Allgemeine
Siedlungsbereiche"

Um "Allgemeine Siedlungsbereiche"
(ASB) fur gewerbliche Nutzungen
bereits auf der regionalplanerischen
Ebene zu sichern, sollte eine
entsprechende Darstellung eingefiihrt
werden und bei besonders
bedeutsamen gewerblichen ASB
Anwendung finden.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Eine weitere Differenzierung der ASB-
Festlegung mit dem Ziel im Regionalplan
OWL ASB-G-Flachen festzulegen, ist
regionalplanerisch nicht erforderlich. Der
ASB enthalt nach der LPIG-DVO als
Vorrangnutzung auch wohnvertréagliches
Gewerbe. Im Ubrigen sollen die
gemeindlichen Planungsmdglichkeiten
weiter offengehalten werden. Auf den
nachfolgenden Planungs- und
Zulassungsebenen stehen den
Kommunen zudem ausreichende

Der Ausgleichsvorschlag wird abgelehnt.

Im Ausgleichsvorschlag wird
argumentiert, dass eine Differenzierung
zwischen gewerblichen und ,normalen®
ASB-Flachen regionalplanerisch ,nicht
erforderlich® sei. Mit dieser Argumentation
lieRBe sich auf einen gro3en Teil der im
Regionalplan vorgenommenen
Zweckbindungen verzichten. Der Einsatz
von Zweckbindungen verfolgt das Ziel,
besondere Siedlungsflachen fur
bestimmte Nutzungen zu sichern. Die

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Die im Erérterungsverfahren zusatzlich
vorgebrachten Bedenken zu dem
Themenfeld Differenzierung der ASB-
Festlegung mit dem Ziel im Regionalplan
OWL ASB-G-Flachen festzulegen werden
im Abwagungsprozess bertcksichtigt. Sie
fihren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
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Erlauterung:

Im Regionalplanentwurf gibt es zwischen
den "Bereichen fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen"”, die fur stark
stérende gewerbliche Nutzungen
vorgesehen sind, und den "Allgemeinen
Siedlungsbereichen", unter die alle
weiteren Siedlungsnutzungen
subsummiert werden, keine weitere
Differenzierung. Vor dem Hintergrund
kommunaler Spielrdume bei der
bauleitplanerischen Ausgestaltung ist eine
weit gefasste Definition von ASB zu
begrifRen. An einzelnen Standorten wére
jedoch eine Kennzeichnung fiir
gewerbliche ASB (im Sinne einer
Zweckbindung) hilfreich. Das ware auf
Grundlage von § 35 Abs. 5 LPIG DVO
und z.B. nach dem Vorbild der ASB-GE
im Regionalplan fiir den Regierungsbezirk
Dusseldorf maglich. In ASB-GE dirfen im
Regierungsbezirk Disseldorf keine Wohn-
, Misch- oder Dorfgebiete festgelegt
werden.

Bei einigen der im vorliegenden
Regionalplanentwurf als ASB
dargestellten Flachen ist aufgrund
verschiedener Faktoren (z.B.
Immissionsbelastungen, Erschlieung,
Lage) nur eine gewerbliche Nutzung als
sinnvoll anzusehen. Zugleich wére eine
Darstellung als GIB aufgrund der dort
vorgesehenen Nutzungsstruktur
Uberzogen und entwicklungshemmend.
Eine hohe Wohnqualitét ist hier nicht

Instrumente und Mdglichkeiten zur
Steuerung von Nutzungen und zur
Konfliktvermeidung und -minimierung zur
Verfugung.

Zweckbindung ,Standorte des
kombinierten Guterverkehrs®im GIB PB-
West sei hier exemplarisch genannt — wo
ein Teil eines besonders
verkehrsglinstigen und Infrastrukturnahen
Gewerbegebiets fur solche Nutzungen
gesichert wird, die diese in besonderem
MalR benétigen. In &ahnlicher Weise
konnten und sollten ASB-Flachen, an
denen eine GIB-Darstellung nicht in Frage
kommt, die aber aufgrund ihrer Lage und
Infrastrukturausstattung herausragende
Voraussetzungen fur die Ansiedlung von
Gewerbe bieten, genau dafir gesichert
werden. Sofern das in Abstimmung mit
den Kommunen passiert, werden
kommunale Gestaltungsspielraume dabei
auch nicht unnétig eingeschrankt. An
dieser Stelle sei auf ID 749 hingewiesen,
der das Thema konkret fur die Flachen
westlich des Heinz-Nixdorf-Rings
aufgreift.

Insoweit wird auf die Begriindung im
Ausgleichsvorschlag verwiesen.
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gegeben und zugleich behindert der
notwendige Immissionsschutz fir
Wohnnutzungen die weitere gewerbliche
Entwicklung der Areale. Durch die
aktuelle Baukonjunktur und eine hohe
Nachfrage nach Wohnbauland ist es
wichtig, besonders geeignete
Gewerbestandorte entsprechend zu
sichern. Dies sollte bei bedeutsamen
Standorten im Rahmen einer
entsprechenden Darstellung bereits auf
der Ebene der Regionalplanung erfolgen,
indem hier der ASB mit einer
Zweckbindung oder anderen Darstellung
versehen wird, die andere als gewerbliche
Nutzungen ausschliel3t.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 744

1.4.Anrechnungsregelungen fur
Wirtschaftsflachenkontingente

In Ziel S12 ist die Vorgehensweise bei
der Anrechnung von
Wirtschaftsflachen in Absatz 3 zu
konkretisieren.

Erlauterung:

Ziel S12 regelt die Vorgehensweise zur
Anrechnung von Wirtschaftsflachen. In
Absatz 1 wird festgelegt, dass klassische
Gewerbegebietskategorien (G, GE, Gl)

Der Anregung wird entsprochen.

Die vorgesehenen
Anrechnungsregelungen flr
Wohnbauflachen in Ziel S 10 sowie fur
Wirtschaftsflachen in Ziel S 12 werden
gedandert. Die in den Aufzéhlungen der
jeweiligen Abséatze 3 der beiden Ziele
enthaltenen Dorfgebiete (MD) und
Urbanen Gebiete (MU) werden in die
Aufzahlungen der jeweiligen Absatze 2
verschoben und die dazu aufgefuhrten
Begriindungen und Erlauterungen
entsprechend geéndert. Damit werden die

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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vollstandig und in Absatz 2, dass
Mischgebietskategorien (M, MI) zur Halfte
auf die Wirtschaftsflachenkontingente
angerechnet werden.

Absatz 3 widmet sich denjenigen
Gebietstypen, die hinsichtlich ihres Anteils
an Gewerbe-, Wohn- und anderen
Nutzungen variabel sind (S, MD, MU und
S0). Sinnvoll ware hier eine Anrechnung
des tatséchlichen Anteils an dort
realisierbarer Wirtschaftsflache, je nach
konkreter Ausgestaltung. Im Wortlaut des
Ziels heil3t es aber, dass entsprechende
Gebietsausweisungen auf das
Flachenkontingent anzurechnen sind,
soweit "auf ihnen gewerbliche Nutzungen
allgemein zulassig sind". Gerade Dorf-
und Urbane Gebiete wéren damit zu
100% anzurechnen, was der Struktur
dieser Gebiete in der Regel nicht gerecht
wird. Hier sollten die
Anrechnungsregelungen in Ziel S12 Abs.
3 entsprechend konkretisiert werden.

Dorfgebiete und Urbanen Gebiete
hinsichtlich der Anrechnung auf die
Wohnbauflachen- bzw.
Wirtschaftsflachenkontingente den
Mischgebieten (M) gleichgestellt.

Der Bezug der Anrechnungsregelungen
auf die Ebene der FNP ist in den
jeweiligen Absatzen 1 der Entwurfsziele S
10 und S 12 festgelegt. Einer
weitergehenden Klarstellung hierzu bedarf
es nicht.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 745
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1.5."Gewerbe- und Industriestandorte
mit regionaler Bedeutung" (Paderborn-
West)

Die Verpflichtung "Gewerbe- und
Industriestandorte mit regionaler

Bedeutung" nach Ziel S13 zwingend im ok

Rahmen einer interkommunalen
Zusammenarbeit bauleitplanerisch zu
entwickeln wird abgelehnt. Durch die
Umwandlung in einen Grundsatz oder
eine entsprechende Anpassung der
Formulierung, sollte eine sach- und
bedarfsgerechte Anwendung dieser
Regelung ermdglicht werden.

Erlauterung:

Westlich der Kernstadt Paderborns und
zwischen der B1, der A33 und der
Bahnlinie wird ein ausgedehnter "Bereich
fur gewerbliche und industrielle
Nutzungen" (GIB) dargestellt. In
Erlauterungskarte 2 ("Regionales
Gewerbe- und Industrieflachenkonzept
OWL") ist die Flache "Paderborn-West"
als "Gewerbe- und Industriestandort mit
regionaler Bedeutung" eingestuft. Durch
diese Einstufung ist nach Ziel S13
("Interkommunale Zusammenarbeit") des
Regionalplan-Entwurfes bei der
Entwicklung der Flache zwingend eine
Kooperation mit Nachbargemeinden
notwendig.

Begruindet wird die Forderung nach
interkommunaler Entwicklung von

entsprochen.

Der angesprochene GIB enthalt ein
Flachenangebot fur
Wirtschaftsnutzungen, das der
Belegenheitskommune und eine oder
mehrere benachbarten Kommunen zur
Deckung ihres Wirtschaftsflachenbedarfs
in interkommunaler Zusammenarbeit
dienen soll. Die Festlegung setzt damit
den Planungs- und Sicherungsauftrag aus
Ziel 6.3-1 (Flachenangebot) des LEP
NRW um.

Die mit dem Entwurfsziel S 13
angestrebte Starkung der
Wirtschaftsentwicklung durch
interkommunale Zusammenarbeit zéhlt zu
den zentralen regionalplanerischen
Entwicklungsstrategien fir OWL. Die
Umwandlung des Entwurfsziels S 13 in
einen raumordnerischen Grundsatz wirde
die strikte Verbindlichkeit der Vorgabe
auflésen. Die besonderen Qualitaten und
die Bedeutung der Standorte fir die
regionale Entwicklung erfordern, dass

Der Ausgleichsvorschlag wird abgelehnt.

Die grundsatzliche und in der
Stellungnahme der Stadt Paderborn
ausfuhrlich begriindete Kritik an der
Verpflichtung zur interkommunalen
Kooperation bei der Entwicklung von
regionalbedeutsamen GIB bleibt
bestehen. Eine zwingende Grundlage fir
den Kooperationszwang in Ziel S13 des
Regionalplanentwurfs ist aus Ziel 6.3-1
des LEP aus Sicht der Stadt Paderborn
nicht abzuleiten. Insbesondere nicht die
im Ausgleichsvorschlag betonte ,strikte
Verbindlichkeit* (Satz 5) der Vorgabe.

Konkret wird das Ziel S13 fur die Stadt
Paderborn durch Einstufung der Flache
.Paderborn-West" als ,Gewerbe- und
Industriestandort mit regionaler
Bedeutung". Dass der Standort durch die
gute infrastrukturelle Anbindung und seine
Dimension eine ,regionale Bedeutung® hat
steht auRBer Frage. Das trifft aber auf viele
Standorte und Einrichtungen eines
Oberzentrums zu. Daraus allein kann
keine Verpflichtung zur interkommunalen
Entwicklung begriindet werden. Der
Standort liegt weder auf noch in
unmittelbarer Néhe von
Gemeindegrenzen, die eine Kooperation
nahelegen wirden. Zudem stellt sich die
Bedarfssituation in Paderborn anders dar,
als in anderen Orten: In Relation zu den
prognostizierten Bedarfen
(Flachenkontingent) stehen in Paderborn

Den Bedenken wird teilweise entsprochen.

Die im Erérterungsverfahren zusétzlich
vorgebrachten Bedenken zu den
Themenfeldern Ergénzung des Zieles S 13
und Ausnahmetatbestande werden im
Abwagungsprozess berticksichtigt. Sie
fuhren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde zu einer anderen
regionalplanerischen Bewertung.

Um den Belangen der
Belegenheitskommunen im Sinne einer
flexibleren Inanspruchnahme fir lokale
Bedarfe angemessen Rechnung zu tragen,
erfolgt eine Erganzung des Zieles S 13 um
einen Ausnahmetatbestand. Auf den
Ausnahmetatbestand sowie auf die
Begriindungen und Erlauterungen zum Ziel
S 13 wird verwiesen.

Der Regionalrat hat in seiner Sitzung am
20.09.2021 einstimmig eine Uberpriifung
des Regionalplanentwurfs OWL im Hinblick
auf das Thema Hochwasserschutz
beschlossen. Insbesondere wurden solche
Flachen Uberprift, bei denen sich geplante
Siedlungsbereiche mit
Uberschwemmungsbereichen tiberlagern.
Die hier angesprochene Flache liegt anteilig
im Bereich eines HQextrem mit mittlerer
Gefahreneinstufung, sodass gem. Priifung
durch das beauftragte Fachbiro eine
Flachenanpassung des Plangebietes

erforderlich ist. Dem Belang des
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"Gewerbe- und Industriestandorten mit
regionaler Bedeutung" im
Regionalplanentwurf u.a. damit, dass
"deren Grole oft den
Wirtschaftsflachenbedarf der
Belegenheitskommunen tberschreitet"
und dass Nachbargemeinden aus z.B.
siedlungsstrukturellen Griinden die ihnen
zugerechneten Kontingente nicht auf
eigenem Gebiet realisieren kdnnen.

Das ist in Paderborn insbesondere bei
den Gewerbeflachen nicht der Fall. Es
stehen in Relation zu den prognostizierten
Bedarfen und dem entsprechenden
Flachenkontingent tendenziell zu wenige
Flachen, die fir Gewerbegebiete geeignet
waren, zur Verfigung (siehe hierzu auch
Kapitel 1.1). Die o.g. Begrindung fir die
EinfUhrung von Ziel S13 trifft fur
Paderborn also nicht zu und eine
Anwendung der Regelung wirde den
Mangel an Gewerbeflachen noch
verstarken.

Ziel S13 ist daher nach Auffassung der
Stadt Paderborn dahingehend
anzupassen, dass die pauschale
Kooperationsverpflichtung entfallt - zum
Beispiel durch die Umwandlung des Ziels
in einen Grundsatz oder eine Erganzung
der Formulierung, die die Anwendung auf
solche Félle beschrankt, bei denen sie
bedarfs- und sachgerecht ist.[1]

Einen Sonderfall stellt der nordwestliche

diese nicht nur der Belegenheitskommune
zugutekommen, sondern auch den
benachbarten Kommunen. Flachen mit
solchen Standortqualitéaten sind im Bezirk
rar.

Die Aufnahme einer Ausnahme von S 13
in den Regionalplanentwurf ist von der
Regionalplanungsbehérde gepriift, aber
verworfen worden. Grund hierfur ist, dass
es keine objektiv bestimmbaren
planerischen Kriterien fur
Ausnahmevoraussetzungen gibt, die
rechtssicher im Regionalplan OWL
festgelegt werden kénnen.

Bei der Umsetzung der regionalen GIB im
Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit durfen die
Belegenheitsgemeinden und die
teilnehmenden benachbarten Gemeinden
Wirtschaftsflachen entsprechend Ziel S 11
Satz 3 im Rahmen ihres
Flachenkontingents und unter
Anrechnung vorhandener Reserveflachen
beisteuern. Darlber hinausgehend enthélt
der Regionalplan OWL keine Vorgaben im
Hinblick auf den Anteil der teilnehmenden
Gemeinden an der in interkommunaler
Zusammenarbeit erfolgenden Entwicklung
der GIB fiir den regionalen Bedarf.

Fur den Fall, dass eine interkommunale
Zusammenarbeit zwischen benachbarten
Kommunen trotz ernsthaften Bemuiihens
nicht zustande kommt und die
Belegenheitsgemeinde fur die Deckung
ihres Wirtschaftsflachenbedarfs auf den
Standort mit regionaler Bedeutung

tendenziell zu wenige Flachen, die fur
Gewerbegebiete geeignet wéren, zur
Verfugung. Das verdeutlicht, dass das
Ziel S13 zu pauschal angelegt ist und den
lokalen Rahmenbedingungen der
~,Gewerbe- und Industriestandorte mit
regionaler Bedeutung" zu wenig
Rechnung tragt.

In diesem Punkt ignoriert der
Regionalplanentwurf zudem die Aussagen
des ,Fachbeitrags
Wirtschaftsflachenentwicklung zum
zukiinftigen Regionalplan Ostwestfalen-
Lippe fur das Kreisgebiet Paderborn®. Fir
den Standort ,Paderborn-West" (hier: ,AS
Paderborn-Zentrum®) sieht der
Fachbeitrag keine ,Chancen
interkommunaler Zusammenarbeit*
gegeben (Fachbeitrag S. C11-12 und ,Teill
B Standortprofile® S. 68). Der Fachbeitrag
ist als Bestandteil der ,regionalen
Abstimmung“ nach Ziel 6.3-1 LEP zu
verstehen, auf der das ,Regionale
Gewerbe- und Industrieflachenkonzept
OWL" im Regionalplan basieren soll. Im
Regionalplanentwurf wird dazu in Kap.
3.4.1 explizit betont, dass die
Kreiskonzepte als ,Ergebnis eines
teilregionalen Abstimmungsprozesses [...]
darauf eingehen [sollen], an welchen
Standorten in OWL die zukinftigen
Wirtschaftsstandorte fir interkommunale
Zusammenarbeit realisiert werden
konnen® (S. 96). Weshalb der Empfehlung

Hochwasserschutzes wird fur diese Flache
ein hdheres Gewicht beigemessen als der
angeregten weiteren Siedlungsentwicklung.
Der zeichnerische Entwurf des
Regionalplans OWL bleibt in dieser Form
bestehen, solange der
Regionalplanungsbehérde keine aktuellen
Berechnungen zum
Uberschwemmungsgebiet Alme sowie eine
"Niederschlag-Abfluss-Modellierung" firr die
Flache GIB PB-West vorliegen, welche eine
neue regionalplanerische Bewertung vor
dem Hintergrund des o.g. Prifauftrags
ermdoglichen wirden.

Der GIB mit Zweckbindung "Flachen flr
den kombinierten Giterverkehr" im
Nordwesten des Gebietes wird weiterhin im
vorliegenden Umfang im Regionalplan OWL
festgelegt.

Der LEP NRW fordert in Grundsatz 8.1-10
(Guterverkehr auf Schiene und Wasser) im
Hinblick auf das prognostizierte starke
Wachstum des Guterverkehrs und seiner
Transportmengen, einen Umbau des
Logistiksystems. Es gilt die
infrastrukturellen Voraussetzungen fir ein
multimodales Transportsystem zu schaffen
und das Umschlagen der Guter zwischen
den Verkehrstragern StralRe, Schiene und
Binnenwasserstral3e zu optimieren. Mit der
Optimierung der Umschlagmadglichkeiten
soll u. a. eine starkere Nutzung des
Verkehrstragers Schiene beftérdert werden.
VVor dem Hintergrund, dass der
Planungsraum OWL durch einen sehr
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Bereich von Paderborn-West dar. Hier
wurden im Austausch zur Darstellung
eines Glterverkehrszentrums im Bereich
Barkhausen rund 60ha GIB mit der
Zweckbindung "Flachen fir den
kombinierten Guterverkehr" versehen. Die
regionale Bedeutung eines
Guterverkehrszentrums ist offensichtlich
und eine regional getragene Entwicklung
koénnte die Realisierungschancen eines
solchen Vorhabens deutlich erh6hen. Von
einer Verpflichtung zur Kooperation im
Sinne eines Ziels der Raumplanung ist
auch hier vor dem Hintergrund der
Komplexitat eines solchen Projekts
abzusehen, um ggf. auch andere
Betreibermodelle zu erméglichen, wenn
eine interkommunale Entwicklung nicht
maoglich ist.

[1] Bei einer Anderung von Ziel S13 wére
die Erwahnung von Paderborn-West als
"interkommunales GIB" in der Erlauterung
zu Ziel V14 auf S. 230 im Entwurf des
Regionalplanes redaktionell anzupassen.

angewiesen ist, kann der Standort durch
eine Regionalplané&nderung in einen
Standort mit lokaler Bedeutung
umgewandelt werden.

Der GIB mit regionaler Bedeutung in
Paderborn-West umfasst nicht den
Bereich, der mit der Zweckbindung
"Flachen fur den kombinierten
Guterverkehr" versehen ist. Die
zeichnerische Festlegung des GIB mit
regionaler Bedeutung wird dahingehend
Uberarbeitet, dass eine eindeutige
raumliche Abgrenzung und Zuordnung
erfolgt.

des Kreiskonzepts dann aber nicht gefolgt
wird, bleibt unverstandlich.

Vor diesem Hintergrund bleibt die
Forderung danach, Ziel S13i.V.m. der
Festlegung von ,Gewerbe- und
Industriestandorten mit regionaler
Bedeutung" im ,Regionalen Gewerbe-
und Industrieflachenkonzepts OWL*
dahingehend anzupassen, dass die
Verpflichtung zur interkommunalen
Entwicklung von GIB-Standorten
aufgehoben oder dahingehend geéandert
wird, dass die Anwendung nicht pauschal,
sondern unter Berlcksichtigung der
Rahmenbedingungen des Standortes
sowie der Bedarfslage der
Belegenheitskommune erfolgt.

Zur Kartendarstellung:

Der Wegfall des 6stlichen Teils von PB-
West wird hier textlich nicht erwahnt,
findet sich aber in der Darstellung wieder.
Fur eine abschlieRende Beurteilung der
Hochwassergefahrdung von PB-West
sind dringend aktuelle Berechnungen zum
Uberschwemmungsgebiet Alme
einzubeziehen sowie die ,Niederschlag-
Abfluss-Modellierung“ abzuwarten und
deren Ergebnisse zu berticksichtigen. Aus
Sicht der Stadt sowie des Kreises
Paderborn besteht hier faktisch keine
Hochwassergefahr. Sollte eine
Rucknahme im hier dargestellten Umfang
unumganglich sein, ist dringend die

starken Besatz an produzierenden
Unternehmen gepréagt ist, deren
wirtschaftliche Verflechtungen weltweit sind,
ist es notwendig, im Regionalplan
(bestehende) Standorte fiir den
kombinierten Ladungsverkehr
regionalplanerisch abzusichern. Im
Regionalplan fir den Teilabschnitt
Paderborn-Hoxter ist die Festlegung des
GIB mit Zweckbindung "Flachen fir den
kombinierten Giterverkehr" im Bereich des
GIB Paderborn-Ménkeloh verortet.
Aufgrund anderer Planungsiberlegungen
der Stadt Paderborn am bestehenden
Standort wurde die zweckgebundene
Flache im Rahmen der Neuaufstellung des
Regionalplans OWL an den Standort des
GIB mit regionaler Bedeutung PB-West, der
eine optimale Anbindung an sowohl
Stral3en- als auch Schienennetz bietet,
verlagert.
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Darstellung zuséatzlicher GIB-Flachen an
anderer Stelle zu prifen. AuRerdem
mussten der Kooperationszwang aus Ziel
S13 ,Gewerbe- und Industriestandorte mit
regionaler Bedeutung® und die
Dimensionierung der Zweckbindung
,Logistik“ im nordwestlichen Teil von PB-
West zuriickgenommen werden, um der
Stadt Paderborn ein Mindestmal3 an
Flexibilitat fur die Entwicklung der
verbleibenden Gewerbeflachen zu
sichern.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 746

1.6.Gewerbeflachen am George-
Marshall-Ring

Die neuen "Allgemeinen
Siedlungsbereiche" (ASB) und
"Bereiche fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen" (GIB) 6stlich
des George-Marshall-Rings sollten
breiter dargestellt werden, um eine
effiziente ErschlieBung und
marktgéangige Grundstucksgrofen zu
ermoglichen.

Erlauterung:

Angrenzend an die bestehenden
Gewerbeflachen "Auf dem Déren" und
"Benhauser Feld" im Osten der Kernstadt
werden im Regionalplanentwurf ASB- und
GIB-Flachen dargestellt, die sich in einem

D

Die Regionalplanungsbehérde begriif3t
die Erstellung der lokalen
Stadtklimaanalyse auf Basis der
Erlauterungskarte 5 des
Regionalplanentwurfs.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Streifen vom "Friedhof Auf dem Ddéren"
bis zum Ende des Stadtteils Kaukenberg
dstlich des George-Marshall-Rings
erstrecken. Die Flachen sind gut an die
Stadt angebunden und bieten Raum fir
vielfaltige Gewerbenutzungen. Leider ist
die Breite des dargestellten Streifens (auf
Hohe Piepenturmweg nur noch ca. 200m)
fuir eine effiziente ErschlieBung des Areals
ungunstig. Bei einer zentralen
ErschlieBungsachse verbleiben auf
beiden Seiten zu schmale Grundstiicke
insbesondere fir die zentralen GIB-
Flachen. Um marktgéngige
GrundstiicksgrofRen fur
Industrieunternehmen anbieten zu
kdnnen, ist eine Ausdehnung des
Streifens bis mindestens an den
landschaftsseitig dargestellten
"Regionalen Grinzug" insbesondere
zwischen der L755 und der Bahntrasse
notwendig.

Inwieweit eine Siedlungsentwicklung an
dieser Stelle die stadtklimatische Situation
beeinflusst, wird sich im Detail aus einer
laufenden lokalen Stadtklimaanalyse
ergeben, deren Ergebnisse zum Fruhjahr
2021 erwartet werden. Damit werden die
in Erlauterungskarte 5 des
Regionalplanentwurfes dargestellten
Ergebnisse der regionalen Klimaanalyse
OWL konkretisiert. Die Ergebnisse dieser
Studie werden dann bei der
bauleitplanerischen Umsetzung der o.g.
Flachen bericksichtigt. Eine
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Beschrankung der Siedlungsentwicklung
in diesem Bereich aus Rucksicht auf die
in der sehr groben Erlauterungskarte
dargestellte Kaltluftbahn ist daher nicht
notwendig.
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Abb_2: Eigene Darstelluna auf Grundlaoe des Entwurfes zum Reaionalolan OWL 2020

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 747
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1.7.Gewerbegebiet Ménkeloh

Die Hauserzeile am Rande des
Gewerbegebiets Mdnkeloh sollte in
dieses einbezogen werden, sodass
sich die Abgrenzung des "Bereichs fur
gewerbliche und industrielle
Nutzungen" (GIB) bis an die Grenze
des anschlieRenden "Bereichs fur den
Schutz der Natur" (BSN) erstreckt.

Erlauterung:

Die GIB-Darstellung fur das
Gewerbegebiet Mdnkeloh endet nérdlich
an einer Stichstraf3e der Barkhauser
Stral3e, an der sich einige Gebaude mit
verschiedenen Nutzungen befinden. Die
Darstellung im Regionalplanentwurf
bezieht die Grundstiicke auf der Stidseite
der Stral3e in das GIB mit ein und stellt fur
die Nordseite "Allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereich" dar. Direkt daran
anschlielend befindet sich ein "Bereich
zum Schutz der Natur" (BSN), aus dem
lediglich die Grundstlicke auf der
Nordseite ausgespart sind. Hier sollte
zugunsten einer einheitlichen Behandlung
aller Anrainer der Straf3e und zur
Vermeidung von Nutzungskonflikten auch
die Nordseite der Stral3e bis zum BSN als
GIB dargestellt werden. Das entsprache
auch der Darstellung dieses Bereichs im
Flachennutzungsplan und im
Bebaungsplan (W181) als Gewerbeflache
bzw. GE.

I A

|\ |
Der Anregung wird entsprochen.

Die hier genannte Fléche wird in den GIB
einbezogen, da sie bereits Uberwiegend
bauleitplanerisch gesichert und baulich
genutzt ist.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Abb. 3: Eigene Darstellung auf Grundlage des Entwurfes zum Regionalplan OWL 2020

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuBerung im Rahmen der
Erérterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 748

1.8.Gewerbegebiet Barkhausen

Das Gewerbegebiet Barkhausen sollte
wie im wirksamen Regionalplan als
"Bereich flur gewerbliche und
industrielle Nutzungen" (GIB)
dargestellt werden.

Erlauterung:

Das Gewerbegebiet Barkhausen wurde
bisher als GIB und soll nach dem
vorliegenden Regionalplanentwurf kiinftig
als "Allgemeiner Siedlungsbereich" (ASB)
dargestellt werden. Da die Umgebung der
Flache vorrangig industriell gepragt ist
und durch die Nutzungen im Umfeld eine
hohe Vorbelastung durch Immissionen
gegeben ist, ware eine Darstellung der
Flache als GIB aus Sicht der Stadt
Paderborn passender.

a\g\\ == = r"

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird gefolgt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Dies ist auch vor dem Hintergrund des
rechtskraftigen Bebauungsplanes wichtig.
Hier sind derzeit noch Flachen fir einen
Containerbahnhof als Sondergebiet
angelegt. Mit der Verlegung des
zweckgebundenen GIB "integrierter
Guterverkehr" in das Areal Paderborn-
West ist dieser Plan perspektivisch
anzupassen und eréffnet die Mdglichkeit
zur Ansiedlung von Industriebetrieben.
Hierzu wére eine GIB-Darstellung im
Regionalplan notwendig.

Abb. 4: Eigene Darstellung auf Grundlage des Entwurfes zum OWL 2020

Stellungnahme Ausgleichsvorschlag der AuRerung im Rahmen der Abwéagung
Regionalplanungsbehérde Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 749
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1.9.Gewerbeflachen westlich des
Heinz-Nixdorf-Rings

Die Gewerbeflachen westlich des
Heinz-Nixdorf-Rings stellen einen
wichtigen Standort fur
innenstadtnahes, nicht stérendes
Gewerbe dar und sollten vonseiten der
Regionalplanung durch eine
Darstellung als "Allgemeine
Siedlungsbereiche” (ASB) mit der
Zweckbindung "Gewerbe/Wirtschaft”
oder ahnlichem gesichert werden.

Erlauterung:

Fur die Begriindung zu dieser Forderung
wird auf den Punkt 1.3 "Einfihrung eines
Planzeichens fur ASB mit Schwerpunkt
"Gewerbe/Wirtschaft" verwiesen. Die
Notwendigkeit einer entsprechenden
Festsetzung zeigt sich im Paderborner
Stadtgebiet insbesondere bei den
Gewerbeflachen westlich des Heinz-
Nixdorf-Rings. Der Standort liegt
stadtnah, ist verkehrlich gut
angeschlossen, aber aufgrund der
Emissionssituation fiir Wohnen nicht
geeignet. Pendelverkehr (MIV) von
Beschaftigten in diesem Areal kann
effizient und stérungsarm tber den Heinz-
Nixdorf-Ring, die B1 oder die A33
abgefiihrt werden, der Bahnhof ist tiber
verschiedene Buslinien gut angebunden
und von der Stadt aus ist die Flache fur
FuRgénger und Radfahrer leicht zu
erreichen. Damit ist das Areal

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 743.

Der Ausgleichsvorschlag wird abgelehnt.

Fur die Begrindung wird auf die
Kommentierung zu ID 743 verwiesen. Die
Gewerbeflachen des Heinz-Nixdorf-Rings
stehen exemplarisch fiir eine Flache, an
der eine gewerbliche Zweckbindung
dringend geboten ist.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Die im Er6rterungsverfahren zusétzlich
vorgebrachten Bedenken zu dem
Themenfeld Differenzierung der ASB-
Festlegung mit dem Ziel im Regionalplan
OWL ASB-G-Flachen festzulegen werden
im Abwagungsprozess berlcksichtigt. Sie
fihren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begrindung im
Ausgleichsvorschlag verwiesen.
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hervorragend fiir auch regional
bedeutsame Gewerbenutzungen geeignet
und sollte entsprechend auf lokaler wie
auf regionaler Ebene gesichert werden.
Fur Wohnen ist z.B. das nahe gelegene
und derzeit in der Entwicklung befindliche
Quartier Alanbrooke deutlich besser
geeignet.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn  ID: 750

1.10.FuRballstadion

Der Zuschnitt des "Allgemeinen
Siedlungsbereichs" (ASB) gegentber
dem Stadion sollte, wie im wirksamen
Regionalplan bestehen bleiben. Auch
die Zweckbindung
"Ferieneinrichtungen und
Freizeitanlagen" fur den Bereich des
Stadions sollte tbernommen werden.

Erlauterung:

Die Bebauung an der Paderborner Stralie
gegenuber dem Stadion und entlang der
Almeaue liegt im unbeplanten
AuR3enbereich. Dem tragt der wirksame
Regionalplan Rechnung, indem er hier
"Allgemeinen Freiraum und Agrarbereich"
darstellt. Da in diesem Bereich keine
weitere bauliche Entwicklung vorgesehen
ist, sollte an der bisherigen Darstellung
festgehalten werden.

—1_J] Dem Ausgleichsvorschlag wird
;%, zugestimmt.

Die Ausfuihrungen werden zur Kenntnis
genommen.
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Das an der Paderborner Stral3e liegende
FuRballstadion des SC Paderborn 07 ist
im wirksamen Regionalplan als ASB mit
der Zweckbindung "Ferienanlagen und
Freizeiteinrichtungen dargestellt". Diese
Darstellung wurde im vorliegenden
Entwurf des Regionalplans entfernt. Vor

dem Hintergrund der regionalen

Bedeutung des Stadions fur Sport und
Freizeit sollte diese Darstellung auch in
den Regionalplan OWL Ubernommen

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn

ID: 751
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1.11.Erweiterungsflache fir die
Universitat stdlich der B64

Im zweckgebundenen "Allgemeinen
Siedlungsbereich" (ASB) sudl. der B64
in der Paderborner Kernstadt sollte die
Moglichkeit fur die Ansiedlung von
Kleingérten geschaffen werden.

Erlauterung:

Sudlich der B64 wird ein ausgedehnter
Bereich als ASB mit Zweckbindung
"Einrichtungen des Bildungswesens"
dargestellt. Der Bereich dient als
potenzielle Erweiterungsflache fir die auf
der gegenuberliegenden Seite der B64
liegende Universitat. Die Zweckbindung
beschrankt die mdglichen Nutzungen auf
solche, die in engem Zusammenhang mit
der Universitat stehen.

Die Flache wére von ihrer Lage und
Beschaffenheit perspektivisch auch ein
geeigneter Standort fur die Ansiedlung
von Kleingéarten. Das widerspricht
allerdings der derzeit vorgeschlagenen
Zweckbindung. Es wird angeregt auf der
gesamten oder einem Teilbereich der
Flache (bevorzugt am westlichen Rand)
die Rahmenbedingungen fur die
Realisierung von Kleingarten zu schaffen.
Dies konnte Uber eine Ausdehnung der
Zweckbindung fur "Ferieneinrichtungen
und Freizeitanlagen" geschehen, die
westlich des Bildungsbereichs fur eine
Veranstaltungsflache dargestellt wird.
Dazu musste erstens ein Teil der

Der Anregung wird entsprochen.
Der zweckgebundene ASB flr
"Einrichtungen des Bildungswesens" wird
im Bereich nordwestlich der B 64
zugunsten einer Ausdehnung der
zeichnerischen Festlegung eines
zweckgebundenen Freiraumbereichs
"Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen”
modifiziert. Der Textteil des Regionalplans
OWL wird in Kapitel 4.10
(Zweckgebundene Freiraumbereiche)
entsprechend angepasst.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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derzeitigen Bildungsflache in den
benachbarten Freizeitbereich integriert
werden und zweitens im Textteil die
Zulassigkeit von Kleingartenanlagen auf
dieser konkreten Flache oder in der
Zweckbindung "Ferieneinrichtungen und
Freizeitanlagen" im Allgemeinen
hergestellt werden.

l 0 025 05 1

Abb. 6: Eigene Darstellung auf Grundlage des Entwurfes zum Regionalplan OWL
2020

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erérterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 752
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1.12.Siedlungsflachen im Ortsteil
SchloR Neuhaus

Die im Osten von Schlof? Neuhaus
dargestellten "Allgemeinen
Siedlungsbereiche" (ASB) im Bereich
Mastbruch sollten um die
Randbereiche an der Trakehnerstralle
und bis zum Diebesweg erganzt
werden.

Erlauterung:

Im Ortsteil Schlof3 Neuhaus verortet der
Regionalplanentwurf umfangreiche
zusatzliche ASB im Bereich Mastbruch.
Ob an dieser Stelle im dargestellten
Umfang zusatzliche Siedlungsflachen
realisierbar sind, muss eine genauere
Betrachtung der stadtebaulichen und
verkehrlichen Rahmenbedingungen sowie
der Eigentumsverhéltnisse zeigen. Im
Vorgriff darauf wird angeregt, den Bereich
westlich der Trakehnerstral3e sowie den
Abschnitt bis zum Diebesweg in den ASB
mit aufzunehmen um zum einen eine
gesamtheitliche Entwicklung des Areals
zu ermoglichen und zum anderen die dort
verorteten Nutzungen in lhren
Entwicklungsmoglichkeiten zu sichern.
Darunter sind vielféltige
Freizeiteinrichtungen, ein
reittherapeutisches Zentrum und eine
Kleingartenanlage.
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AN W

Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Der ASB im Bereich Mastbruch wird in
Richtung Osten bis zum Diebesweg im
Ubergeordneten regionalplanerischen
Mal3stab arrondiert, um der Stadt
Paderborn eine gesamtheitliche
Entwicklung des Areals zu ermdglichen.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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A b7
Abb. 7: Eigene Darstellung auf Grundlage des Entwurfes zum Regionalplan OWL 2020

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuBerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 753

1.13.Standort Benteler in Schlof3
Neuhaus

Das Werksgelande der Firma Benteler
Steel/Tube im Ortskern von Schlof3
Neuhaus ist wie im wirksamen
Regionalplan als "Bereich fur
gewerbliche und industrielle
Nutzungen" (GIB) darzustellen, um die
Zukunftsfahigkeit des Standortes und
die Entwicklungsmoglichkeiten des
Betriebs zu sichern.

Erlauterung:
Das im Ortskern von Schlo3 Neuhaus
liegende Betriebsgeldnde der Firma

Den Bed
Die Flache, die das Werksgelande der
Firma Beneteler Steel/Tube umfasst, wird

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Den Bedenken wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Benteler Steel/Tube umfasst
verschiedene Teile des Unternehmens -
insbesondere die industrielle Produktion
von Stahlrohren, die an diesem Standort
eine lange Tradition hat. Dem wurde im
aktuellen Regionalplan mit der
Darstellung als GIB Rechnung getragen.
Weshalb im Regionalplanentwurf nun von
dieser Darstellung Abstand genommen
wird, ist nicht nachvollziehbar. Der
Standort ist hinsichtlich seiner Nutzung
und seiner integrierten Lage gut
vergleichbar mit dem DB-
Ausbesserungswerk in der Kernstadt, das
im Gegensatz zum Benteler-Standort
auch im vorliegenden
Regionalplanentwurf als GIB dargestellt
wird.

Insgesamt umfasst das Betriebsgelande
je nach Zuschnitt Gber 20ha und liegt
damit deutlich tUber der
Darstellungsschwelle des Regionalplans
von 10ha (LPIG DVO, 835 Abs. 2). Im
Flachennutzungsplan der Stadt
Paderborn ist das Gelande uberwiegend
als Gl und in einigen Randbereichen als
GE+ dargestellt. Damit wére vonseiten
der Regionalplanung eine Darstellung als
GIB naheliegend, um die 6rtlichen
Gegebenheiten abzubilden.

Hintergrund der gednderten Darstellung
kénnte Grundsatz S4 "Standortsicherung
von Betrieben innerhalb von ASB" im
Regionalplanentwurf sein, der eine mit der

im Regionalplan OWL zeichnerisch als
GIB festgelegt.
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Nachbarschaft vertrégliche Sicherung von
Standorten emittierender Betriebe in
"Allgemeinen Siedlungsbereichen" (ASB)
beschreibt. Hierzu wird argumentiert, dass
die Regionalplanung Gemengelagen aus
Industriebetrieben und Wohnen in der
Vergangenheit haufig als GIB dargestellt
habe, weil dort die industriellen
Nutzungen pragend waren. Allerdings
habe ein wirtschaftlicher Strukturwandel in
den vergangenen zehn bis zwanzig
Jahren vielerorts dazu gefiihrt, dass der
Anteil von Industriebetrieben gegeniber
nicht stérendem Gewerbe und
Wohnnutzungen zuriickgegangen und
damit eine Darstellung als GIB nicht mehr
gerechtfertigt sei. Einzelne verbliebene
Industriebetriebe sollen tber diesen
Grundsatz und mit Mitteln der
gemeindlichen Bauleitplanung gesichert
werden.

Diese Herleitung trifft auf den Standort
Benteler in Schlo3 Neuhaus nicht zu. Ein
Strukturwandel weg von einer
industriellen Nutzung ist hier nicht
festzustellen und auch nicht intendiert.
Vonseiten der Planung sind hier vielmehr
die Zukunftsfahigkeit des Standortes und
der Erhalt von Entwicklungsspielrdumen
zu sichern. Ein zentraler Baustein dafir ist
die Darstellung als GIB im Regionalplan.
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Abb. 8: Eigene Darstellung auf Grundlage des Entwurfes zum Regionalplan OWL 2020

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 754

1.14.Siedlungsflachen in Sennelager

In Sennelager soll der Bereich
zwischen Bahntrasse, A33 und L815
als "Allgemeiner Siedlungsbereich"
(ASB) dargestellt werden.

Erlauterung:

Angesichts des hohen
Gewerbeflachenbedarfs der Stadt
Paderborn ist eine ausreichende Menge
an potenziellen Gewerbeflachen im
Regionalplan dringend erforderlich.
Westlich von Sennelager, zwischen der
A33, der Bahntrasse und der L815 liegt
ein tendenziell geeignetes Areal. Hier
finden sich o6ffentliche Nutzungen wie ein
Sportplatz und ein Friedhof am Sidrand

Z %‘Wi!"‘lﬁlf’i Dem Ausgleichsvorschlag wird
’{4 N i zugestimmt.
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Der Anregung wird entsprochen.

Die hier angesprochene Flache zwischen
A 33, L 815 und Bahntrasse eignet sich
aus regionalplanerischer Sicht auf Grund
der guten verkehrlichen Anbindung und
der direkten Angrenzung an den

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrundung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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und ansonsten vorwiegend
landwirtschaftliche Nutzungen. Das Areal
ist verkehrlich gut angebunden und fiir
gewerbliche Nutzungen grundsétzlich
geeignet. Eine behutsame Entwicklung
unter Berticksichtigung der
landschaftlichen Qualitaten ist aus Sicht
der Stadt Paderborn mdoglich. Daher wird
eine Darstellung des Areals als ASB
angeregt.
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Abb. 10: Eigene Darstellung auf Grundlage des Entwurfes zum Regionalplan OWL 2020

Siedlungskdrper im Osten und im Siiden
fur eine zeichnerische Festlegung als
ASB.

Dem Belang der Siedlungsentwicklung
wird fur diese Flache ein hdheres Gewicht
beigemessen als der Sicherung und dem
Erhalt der vorhandenen Waldstrukturen.
Bei einer eventuellen bedarfsgerechten
Konkretisierung im Rahmen der
nachfolgenden Bauleitplanung kénnen die
angesprochenen freirdumlichen Belange
angemessen berucksichtigt und

"| planerisch bewaltigt werden.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 755
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1.15.Pater-Ewald-StralRe in Sennelager

Die Flache zwischen A33, Bielefelder
StralRe und Pater-Ewald-Straf3e sollte
wie im wirksamen Regionalplan als
"Bereich fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen" (GIB)
dargestellt werden.

Erlauterung:

Im aktuellen Regionalplan ist ein Teil der
Flache zwischen A33 und Bielefelder
Stral3e an der Anschlussstelle der A33 als
GIB dargestellt. Diese Darstellung wurde
im Regionalplanentwurf vollsténdig
zuriickgenommen und der Bereich
zwischen Bahntrasse, A33, Bielefelder
Stral3e und L815 vollstandig als
"Allgemeiner Siedlungsbereich" (ASB)
ausgewiesen. Wahrend ASB sidlich der
Pater-Ewald-Stral3e als sachgerecht
angesehen wird, sollte der nérdlich
liegende Teilbereich in Hinblick auf die
Entwicklungsmaoglichkeiten des dort
ansassigen Industriebetriebs weiterhin als
GIB dargestellt werden.

Der Anregung wird entsprochen.
Die Flache zwischen A 33 und Bielefelder
Stral3e nordlich der Pater-Ewald-Stral3e
wird im Regionalplan OWL zeichnerisch
als GIB festgeleqgt.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Abb. 11: Regionalplanentwurf
(Eigene Darstellung auf Grundlage des Entwurfes zum Regionalplan OWL 2020)

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuBerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 756

1.16.Sennelager: Achsenschmiede

Der "Bereich fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen" (GIB) im
Norden Sennelagers sollte um den
Bereich zwischen Bielefelder Stralie
und Bahntrasse ergénzt werden.

Erlauterung:

Der Zuschnitt des GIB im Norden
Sennelagers sollte im Bereich zwischen
Bielefelder Stral3e und Bahntrasse
erganzt werden. Hier wird im
Regionalplanentwurf "Allgemeiner
Freiraum und Agrarbereich dargestellt",
obwohl bereits der Flachennutzungsplan
der Stadt Paderborn in diesem Bereich

Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Die hier genannte Flache wird
weitestgehend in den GIB einbezogen, da
sie bereits bauleitplanerisch gesichert und
Uberwiegend baulich genutzt ist.

Dem Ausgleichsvorschlag wird

||| zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Gewerbeflachen (GE+) ausweist. Der
Zuschnitt des GIB sollte daher an dieser
Stelle korrigiert werden.

=

DRE|-145%

-8

Abb. 13: Eigene Darstellung auf Grundlage des Entwurfes zum Re-
gionalplan OWL 2020

Ausgenommen von der GIB-Festlegung
bleibt dabei der sich im Norden
befindliche regionalplanerisch gesicherte
Waldbereich, dessen Festlegung auf der
Grundlage forstwirtschaftlicher Fachdaten
erfolgt ist. Dem Belang zur Sicherung und
dem Erhalt des Waldes wird fur diese
Teilflache ein hoheres Gewicht
beigemessen als der angeregten weiteren
Siedlungsentwicklung.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 757

1.17.Siedlungsflachen im Ortsteil Elsen |

(1) Die Darstellung neuer "Allgemeiner
Siedlungsbereiche" (ASB) im
Sudwesten Elsens sollte ausgedehnt
werden. (2) Die dstlich der L756
dargestellten ASB sind
zurickzunehmen.

Erlauterung:

Im Sitidwesten des Ortsteils Elsen werden
in groRem Umfang neue ASB-Flachen
dargestellt. Um eine bessere
ErschlieBung dieser Flachen zu

Dem Ausgleichsvorschlag wird unter
Vorbehalt zugestimmt.

.|| Soweit dies auf dem Planausschnitt zu
4| erkennen ist, wurde eine Anpassung der

Siedlungsflachendarstellung im Sinne

il | unserer Stellungnahme vorgenommen.
J ]| AbschlieRend ist eine Beurteilung erst

maoglich, wenn eine vollstéandige

|| Plandarstellung vorliegt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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ermdglichen, ware im westlichen Bereich
eine Ausweitung der ASB bis etwa an die
Stral3e "Untern Eichen" in Gesseln
sinnvoll.

Die Ostlich der WewerstraRe/L756 bis zur
A33 dargestellten ASB werden dagegen
nicht bendtigt, weil sie fir
Siedlungszwecke nur eingeschrankt
geeignet sind. Dieser Bereich sollte
zuriickgenommen werden. Die Flachen
kénnten im Gegenzug zur
Inanspruchnahme von
"Landwirtschaftlicher Kernzone" im
Westen als solche dargestellt werden.

Die ASB-Flachen 6stlich der L 756
werden entsprechend der Anregung
zugunsten einer Freiraumfestlegung
zurickgenommen.

Im Sudwesten des Ortsteils Elsen wird

der ASB, der Anregung folgend, im

groben regionalplanerischen Maf3stab

nach Westen erweitert.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn  ID: 758
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1.18.Siedlungsflachen im Ortsteil
Wewer

(1) Der "Allgemeine Siedlungsbereich"
(ASB) zwischen dem ndérdlichen
Siedlungsrand des Ortsteils Wewer
und der B1 ist zuriickzunehmen. (2)
Westlich der StralRe "Wewersches
Bruch" sollte die als "Allgemeiner
Freiraum- und Agrarbereich”
dargestellte Flache als ASB dargestellt
werden. (3) Im Sidosten Wewers am
Ortsausgang der L756 sollte auf den
derzeit landwirtschaftlich genutzten
Flachen zwischen dem "Alten Hellweg"
und der geplanten Bahntrasse der
Almetalbahn ASB ausgewiesen
werden.

Erlauterung:

Eine weitere Entwicklung des Ortsteils
Wewer in Richtung der B1 ist aus
stadtebaulichen Grunden nicht
vorgesehen. Die dort (n6rdlich des
Siedlungsrades bis zur B1) dargestellte
ASB Flache sollte nicht entwickelt und
daher zurickgenommen werden.
Entwicklungspotenzial fir den Ortsteil
wird allerdings im Westen gesehen. Im
wirksamen Regionalplan sind hier
ausgedehnte ASB-Flachen dargestellt, die
ohne ersichtlichen Grund weitgehend
zuriickgenommen wurden.

Die im Norden zuriickgenommene Flache
konnte hier im "Allgemeinen Freiraum-
und Agrarbereich" westlich der StraRe
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Der Anregung wird entsprochen.

Die Kulisse des ASB wird entsprechend
der Anregung angepasst; die ASB-Flache
nordlich des Siedlungsrandes bis zur B1
wird zugunsten einer ASB-Festlegung im
Westen von Wewer zuriickgenommen. Im
Bereich der Straf3e "Alter Hellweg" und
der Trasse der Almetalbahn wird der
vorhandene ASB zu beiden Seiten der
L756 im regionalplanerischen Mal3stab
arrondiert.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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"Wewersches Bruch" dargestellt werden.
Auf den derzeit landwirtschaftlich
genutzten Flachen zwischen der Stral3e
"Alter Hellweg" und der Trasse der
Almetalbahn sollte zu beiden Seiten der
L756 ASB dargestellt werden.
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Stellungnahme Ausgleichsvorschlag der AuRerung im Rahmen der Abwagung
Regionalplanungsbehdrde Erdrterung/Erérterungsergebnis
Beteiligter: Stadt Paderborn  ID: 759

1.19.Sande: Hohe Kamp

Die Siedlung "Hohe Kamp" in Sande
sollte im Regionalplan als "Allgemeiner
Siedlungsbereich" (ASB) dargestellt
werden, um eine Entwicklung von
Wohnen im stidwestlichen Bereich zu
ermaglichen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Eine Weiterentwicklung der hier
angesprochenen Siedlung zu einem ASB
scheidet aufgrund der Vorgaben im Ziel
2.4 LEP NRW und LPIG DVO aus.

Der Ausgleichsvorschlag wird abgelehnt.

Mit Verweis auf die Begriindung in der
Stellungnahme und den Beschluss des
Ausschusses fur Bauen, Planen und
Umwelt am 19. Januar 2017 erfolgt erneut
die Forderung, die Siedlung "Hohe Kamp"

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergéanzenden abwégungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der

Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Erlauterung:

Die Siedlung "Hohe Kamp" in Sande,
westlich des Nesthauser Sees wird im
Regionalplanentwurf als "Allgemeiner
Freiraum- und Agrarbereich" dargestellt.
Im siidwestlichen Bereich der Siedlung
besteht seit langer Zeit das Interesse der
Eigentiimer, hier Baurecht zu schaffen.
Dem steht die fehlende Darstellung der
Siedlung als ASB im Wege. Auf
Grundlage eines Blrgerantrags im
Ausschuss fiir Bauen, Planen und Umwelt
der Stadt Paderborn am 19. Januar 2017,
wurde die Verwaltung beauftragt, das
Anliegen der Eigentiimer in das
anstehende
Regionalplanneuaufstellungsverfahren
einzubringen. Das ist bereits im Vorfeld
erfolgt, wurde aber nicht in den
vorliegenden Entwurf des Regionalplans
OWL tUbernommen. Vor diesem
Hintergrund erfolgt erneut die Forderung,
die Siedlung "Hohe Kamp" einschlief3lich
des sudwestlichen Bereichs als ASB
darzustellen.

einschliellich des siidwestlichen Bereichs
als ASB darzustellen.
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Abb. 16: Eigene Darstellung auf Grundlage des Entwurfes zum Regionalplan
OWL 2020

ra = - — L)
y i$ 3 y ’
e P / ot
g il
a 4
s 7
ACA S v 1 4
L e )
4 - -
/ st
al ¥ s
H F e
= Se
UAF (IR o - o i S e 4
Lo Yy e
pa) P ol
X e R, o i
4 oy " B S o |

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuBerung im Rahmen der

Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 760

1.20.Siedlungsflachen im Ortsteil
Marienloh

Das als "Allgemeiner
Siedlungsbereich" (ASB) dargestellte
Areal "Grol3e Wiesen" in Marienloh ist
in sidostlicher Richtung zu erweitern,
sodass eine Anbindung an den "Von-
Dript-Weg" mdglich wird.

Erlauterung:

Die Darstellung von ASB im Bereich der
"GroRRen Wiesen" wird begruft. Hier
eroffnet sich eine verkehrsginstige und
kernstadtnahe Mdglichkeit, neue
Wohnsiedlungsflachen zu schaffen. Fur
eine Integration dieser Flachen in die
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Der Anregung wird entsprochen.
Der vorgesehene ASB wird analog der

Anregung bis angrenzend an den Von-

Dript-Weg im Uibergeordneten
regionalplanerischen MaR3stab arrondiert.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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bestehenden Siedlungsstrukturen, einen
harmonisch gestalteten Siedlungsrand
und die Anbindung an den "Von-Dript-
Weg" ist eine Ausdehnung der ASB in
stidostlicher Richtung erforderlich.
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Abb. 17: Eigene Darstellung auf Grundlage des Entwurfes zum Regionalplan
OWL 2020

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erérterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 761

1.21.Siedlungsflachen im Ortsteil Dahl

Der "Bereich zum Schutz der Natur"
(BSN) am Ortseingang Dahls ist soweit
zurickzunehmen, dass die
strallenbegleitende Wohnbebauung an
der Sudseite der Stral3e "Am
Stadtberg" ausgespart bleibt. Der

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Abgrenzung der BSN erfolgte auf der
Grundlage des Fachbeitrages
Naturschutz und Landschaftspflege, der
vom LANUYV erstellt worden ist.
Entsprechend der Empfehlung des
Fachbeitrages werden die Flachen der

Biotopverbundstufe 1, als BSN festgelegt.

Der Ausgleichsvorschlag wird akzeptiert.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Bereich ist als "Allgemeiner
Siedlungsbereich" (ASB) darzustellen.

Erlauterung:

Am Ortseingang von Dahl wird sidlich der
StralRe "Am Stadtberg" teilweise ein
"Bereich zum Schutz der Natur" (BSN)
dargestellt, der die dort liegenden
Wohngebaude vollstandig einschlief3t.
Damit werden die
Entwicklungsmaoglichkeiten der
stralRenbegleitenden Bebauung in diesem
Bereich massiv eingeschrankt, was an
dieser Stelle unnétig ist. Die Stadt
Paderborn fordert daher eine geringfiigige
Rucknahme des BSN, sodass die
straRenbegleitende Bebauung ausgespart
bleibt. Dieser Bereich sollte auRerdem als
ASB dargestellt werden um bauliche
Entwicklungen in erster Reihe entlang der
StralR3e zu ermoglichen.

Abb. 18: Eigene Darstellung auf Grundlage des Entwurfes zum Re-
gionalplan OWL 2020

Aus regionalplanerischer Sicht hat die
Sicherung und Entwicklung dieser
Bereiche Vorrang vor konkurrierenden
Planungen und MalRnahmen. Eine
pauschale Riicknahme der BSN in
Ortsrandlagen, die dazu dient, optionale
stadtebauliche Entwicklungen nicht
einzuschranken, ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehdérde nicht
sachgerecht. In diesem Kontext ist zu
beriicksichtigen, dass der Biotopverbund
nicht nur auf den baulichen AuRenbereich
begrenzt ist, sondern auch die
Verbundstrukturen angrenzend oder
innerhalb von Ortsteilen oder
Siedlungsbereichen umfasst.

Die Regionalplanungsbehdrde ist der
Auffassung, dass fir die stadtebauliche
Entwicklung genligend geeignete
Alternativflachen zur Verfigung stehen.
Darliber hinaus sind die zeichnerischen
Festlegungen des Regionalplans OWL
Teil der Uberdrtlichen regionalen
Raumplanung und werden daher in einem
gréberen, den gesamten Planungsraum
abbildenden Mal3stab dargestellt. Der
MafRstab von 1:50.000 fur die
Kartengrundlage der zeichnerischen
Festlegungen ist rechtlich vorgegeben
und bestimmt die "generelle
Regelungstiefe" des Regionalplans. Auf
Grund dieser geschuldeten Ungenauigkeit
kann der Regionalplan nur einen
parzellenunscharfen Rahmen fiir die
kommunale Bauleitplanung in der Region
vorgeben. Die hier vorhandene Bebauung
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entlang der Stral3e "Am Stadtberg" ist auf
Ebene der Parzellenschéarfe aus dem
angrenzenden BSN ausgeschlossen.
Dariliber hinaus weist die
Regionalplanungsbehérde darauf hin,
dass die bestehende Bebauung innerhalb
eines BSN Bestandsschutz geniel3t.

In Bezug auf eine Inanspruchnahme des
angrenzenden BSN fiir eine
stédtebauliche Entwicklung, tber den
Bestand hinaus, ist im Einzelfall unter den
im Ziel F 10 (2) festgelegten
Ausnahmevoraussetzungen maglich. Dies
ist im konkreten Einzelfall zu prifen,
insbesondere die Frage, ob zu der
geplanten stadtebaulichen Entwicklung
keine zumutbaren Alternativen bestehen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 762

2.1.Flusslandschaft Pader

Der Flusslauf der Pader ist aufgrund
seiner herausragenden Bedeutung als
linearer Natur- und Erholungsraum auf
seiner gesamten Lénge als "Regionaler
Grinzug" darzustellen, einschlief3lich
des Zentrums von Schlof3 Neuhaus.

Erlauterung:

Die Pader stellt mit ihren in der Innenstadt
Paderborns gelegenen Quellen und ihrem
Verlauf bis in den Ortsteil Schlo3
Neuhaus ein verbindendes und

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Entsprechend der Darlegungen im
Regionalplan OWL zum Ziel F6 dienen
die regionalen Grunzige der
siedlungsstrukturellen Gliederung und
sollen ein Zusammenwachsen von
Siedlungen insbesondere auch in den
Bereichen verhindern, die durch Streu-
und Splittersiedlungen gepragt sind. Eine
Sicherung von kleinrAumigen Griin- und
Freiraumstrukturen in innerstadtischen
Bereichen ist hiermit explizit nicht
gemeint.

Die zeichnerische Festlegung eines

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Es wird vor dem Hintergrund der
Bedeutung des Flusslaufs fir die Stadt
Paderborn und die angestrebte
Bewerbung um das europaische
Kulturerbe-Siegel angeregt, die Pader
stattdessen in anderer Weise — z.B. im
Textteil des Regionalplans — zu
thematisieren.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
Aufgrund der im Erdrterungsverfahren
vorgetragenen Anregung wird das Thema
im Textteil thematisiert.
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pragendes Element der Stadtstruktur dar.
Im Rahmen des Projektes
"Flusslandschaft Pader" wurde und wird
der Flusslauf sukzessive als Natur- und
Erholungsraum aufgewertet.

Im Regionalplanentwurf wird der Flusslauf
der Pader in der Innenstadt als
"Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich"
und BSLE dargestellt. Im Bereich
zwischen der Kernstadt und Schlof3
Neuhaus wird er ebenfalls als BSLE und
zusétzlich als "Regionaler Griinzug"
dargestellt. Im Ortskern von Schlof3
Neuhaus werden lediglich der Flusslauf
und kleinere Uberschwemmungsbereiche
als solche dargestellt bis zum
Zusammenfluss mit der Lippe. Diese wird
dann nérdlich des SchloRparks bis zum
Lippesee wieder als BSLE dargestellt.

Um die herausragende Bedeutung der
Pader und der Landschaftsachse entlang
von Pader und Lippe bis zum Lippesee
herauszustellen und die
Weiterentwicklung des Flusslaufs zu
einem zusammenhangenden Natur- und
Erholungsraum als Planungsziel deutlich
zu machen, sollte der Flusslauf
durchgehend als "Regionaler Grinzug"
dargestellt werden - auch im eng
bebauten Stadtzentrum von Schlof3
Neuhaus. Hier ist der Flusslauf der Pader
derzeit an vielen Stellen weder zugénglich
noch wahrnehmbar. Die Entwicklung zu
einem breiten, naturnahen

regionalen Griinzugs im innerstédtischen
Bereich von Schlof3 Neuhaus wére nicht
im Sinne des Ziels F6 des Regionalplans
OWL und des Ziels 7.1-5 LEP NRW.
Daruber hinaus ware im Maf3stab
1:50.000 die zeichnerische Festlegung
eines regionalen Griinzuges in diesem
Bereich nicht lesbar. Der Flusslauf der
Pader selbst ist als FlieBgewasser im
Regionalplan OWL (Vorranggebiet)
gesichert.

Eine Verbesserung der Zuganglichkeit der
Pader, eine Aufwertung der Umgebung
und eine den Flusslauf begleitende
Wegeflhrung - auch im Zentrum von
Schlof3 Neuhaus - ist insofern mit den
Festlegungen des Regionalplans OWL
vereinbar und kann auf den
nachfolgenden Planungsebenen
konkretisiert werden.
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Landschaftsraum ist aufgrund der dichten
Bebauung ausgeschlossen. Eine
Verbesserung der Zugénglichkeit der
Pader, eine Aufwertung der Umgebung
und eine den Flusslauf begleitende
Wegefuhrung - auch im Zentrum von
SchloR Neuhaus - sollten dennoch als
ambitioniertes und langfristiges
Planungsziel Eingang in den Regionalplan
finden.

Abb. 19: Eigene Darstellung auf Grundiage des Entwurfes zum Regionaiplan OWL 2020

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 763

2.2.Schutz und Entwicklung der Senne

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Der Ausgleichsvorschlag wird abgelehnt.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.
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Nach Beendigung der militarischen
Nutzung der Senne sollte diese als
Nationalpark ausgewiesen werden. Ziel
F13 "Schutz und Entwicklung der
Senne" ist dahingehend zu
konkretisieren.

Erlauterung:

Die Senne ist einer der bedeutendsten
Biotopkomplexe Deutschlands. Durch die
langjahrige militarische Nutzung konnte
sie weitgehend von Zerschneidungen und
Siedlungsstrukturen freigehalten werden
und dadurch eine einzigartige Vielfalt an
Arten und Lebensraumen entwickeln.
Bereits jetzt steht die Senne grof3tenteils
durch verschiedene
Schutzgebietsausweisungen unter
Naturschutz.

Der Regionalplan stellt die Senne als
"Bereich zum Schutz der Natur" (BSN)
dar und legt in Ziel F13 fest, dass die
Senne "in [ihrer] Einzigartigkeit und
naturraumlichen Funktionsvielfalt zu
erhalten und zu entwickeln" ist. Ahnliches
ergibt sich nach den Zielen F10 und F11
bereits durch die BSN-Darstellung. In den
Erlauterungen zu Ziel F13 wird
ausgefihrt, dass dadurch fir "eine
nachfolgende Unterschutzstellung die
verschiedensten Optionen (Nationalpark,
Naturschutzgebiet, Teil einer

Biosphéarenregion) offengehalten” werden.

Die Stadt Paderborn spricht sich dafir
aus, die Ausweisung als Nationalpark

Die Ausweisung eines Nationalparks
erfolgt auf einer spezialgesetzlichen
Grundlage in einem eigenstandigen
Verfahren. Sie ist nicht Gegenstand und
Aufgabe der Regionalplanung. Zustandig
fur die Ausweisung eines Gebietes als
Nationalpark ist in NRW nach den
Bestimmungen des
Landesnaturschutzgesetzes (LNatSchG
NRW) das Ministerium fir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz (MULNV).

Das MULNV kann geeignete Gebiete
nach Anhdrung des zustandigen
Ausschusses des Landtags durch
Rechtsverordnung zu Nationalparken
erklaren.

Durch die im LEP NRW und im Entwurf
des Regionalplans OWL verankerten
Festlegungen wird der herausragende
Landschaftsraum der Senne vor
konkurrierenden Raumnutzungen
geschutzt und gesichert. Im Fall der
Einstellung der militdrischen Nutzung
werden die verschiedenen Optionen
(Nationalpark, Naturschutzgebiet, Teil
einer Biospharenregion) fur eine
nachfolgende Unterschutzstellung auf
Basis fachgesetzlicher Grundlagen
offengehalten.

Eine mittel- bis langfristige Aufgabe der
militarischen Nutzung auf dem
Truppenibungsplatz Senne und dem

Der Regionalplanentwurf formuliert durch
die Darstellung der Senne als ,Bereich
zum Schutz der Natur (BSN) und
insbesondere das Ziel F13 ,Schutz und
Entwicklung der Senne” einen Schutz-
und Entwicklungsauftrag mit dem Ziel
einer der militarischen Nutzung
nachfolgenden Unterschutzstellung. Hier
werden im Regionalplan die Optionen
.Nationalpark®, ,Naturschutzgebiet” und
»T1eil einer Biospharenregion* genannt.
Eine Positionierung zur Art der
Unterschutzstellung erfolgt nicht und wird
im Ausgleichsvorschlag abgelehnt.

Aus Sicht der Stadt Paderborn stellt die
Unterschutzstellung als Nationalpark nach
Aufgabe der militarischen Nutzung die
optimale Schutzkulisse fur die Senne dar
und wére auch in Hinblick auf die
Finanzierung der mit dem Schutz
verbundenen Lasten sowie fiir das Image
und die touristische Entwicklung der
Region zu bevorzugen.

Die Voraussetzungen und Bedingungen
fur die Unterschutzstellung als
Nationalpark, Naturschutzgebiet und Teil
einer Biospharenregion unterscheiden
sich deutlich. Weil mit Ziel F13 nicht nur
ein Schutz-, sondern auch ein
Entwicklungsauftrag verbunden ist, stellt
sich die Frage nach den
Entwicklungszielen. Eine klare
Positionierung ,pro-Nationalpark” im
Regionalplan wirde hier einen Rahmen

Die im Ero6rterungsverfahren zusétzlich
vorgebrachten Bedenken zu Schutz und
Entwicklung der Senne werden im
Abwéagungsprozess berlcksichtigt. Sie
fuhren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begriindung im
Ausgleichsvorschlag verwiesen.
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nach Beendigung der militarischen
Nutzung explizit als Entwicklungsziel fur
die Senne in Ziel F13 festzulegen und
damit die besondere Bedeutung der
Senne als Naturraum herauszustellen.

Standortibungsplatz Stapel ist derzeit
nicht absehbar.

und eine Zielrichtung fur
Entwicklungsmaflinahmen schaffen, die
die Voraussetzungen fiir eine
perspektivische Unterschutzstellung durch
die zustandigen Naturschutzbehodrden
schafft und sichert.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 764

2.3.Regional bedeutsame
Siedlungsbereiche mit
starker/extremer Hitzebelastung

In Erlauterungskarte 5 sollte die
Darstellung von "regional
bedeutsamen Siedlungsbereichen mit
starker/extremer Hitzebelastung am
Tage" Uberarbeitet werden.

Erlauterung:

In Erlauterungskarte 5 (Klimaanalyse)
werden unter anderem "regional
bedeutsame Siedlungsbereiche mit
starker/extremer Hitzebelastung am Tage"
dargestellt. Die Darstellung erfolgt sehr
kleinteilig in roter Farbe, allerdings
ausschlieBlich in den Stéadten Bielefeld,
Gltersloh, Minden und Paderborn und
umfasst dort samtliche
Wohnsiedlungsflachen. Dadurch entsteht
zum einen der Eindruck, nur in den
entsprechend markierten Stadten gebe es
die o.g. Hitzebelastung. Zum anderen
irritiert, dass die Siedlungsflachen sehr

Der Anregung wird entsprochen.

Der Erlauterungstext zum Grundsatz F 38
"Warmebelastete Siedlungsbereiche” wird
zur Klarstellung erganzt.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen
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kleinteilig dargestellt werden, ohne dass
die Hitzebelastung entsprechend
differenziert abgebildet wird.

Grundlage fur diese Darstellung ist der
Fachbeitrag "Klima", den das "Landesamt
fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen" (LANUV) fur die
Planungsregion Detmold im Jahr 2018
erstellt hat. Offenbar ist danach die
Darstellung als "regional bedeutsamer
Siedlungsbereich mit starker/extremer
Hitzebelastung am Tage" sowohl von der
Hitzebelastung als auch von einer
gemeindespezifischen
Bevolkerungsdichte abhangig und erfolgt
dann fir die gesamte Stadt und nicht
Siedlungs- oder Ortsteilspezifisch.

Vor diesem Hintergrund wére eine
Darstellung der "regional bedeutsamem
Siedlungsbereiche mit starker/extremer
Hitzebelastung am Tage" im Textteil mit
den entsprechenden Erlauterungen oder
Uber eine Kartendarstellung, die
verdeutlicht, dass Stadte insgesamt und
nicht die Siedlungsflachen im Kleinen
gemeint sind, sinnvoller. Eine
Auseinandersetzung mit dem Stadtklima
Paderborns erfolgt derzeit im Rahmen
einer Stadtklimaanalyse, die
voraussichtlich im Frihjahr 2021
abgeschlossen wird. Auf dieser
Grundlage kdnnen klimatische Aspekte
kleinrdumig bei der Stadtentwicklung
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bertcksichtigt werden.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Paderborn  ID: 765

2.4.Darstellung von
Uberschwemmungsbereichen

Die Darstellung von
Uberschwemmungsbereichen im
Regionalplanentwurf sollte die
Ergebnisse der laufenden
Fachplanerischen Verfahren zur
Neufestsetzung von
Uberschwemmungsbereichen
berlicksichtigen.

Erlauterung:

Die Darstellung von
Uberschwemmungsbereichen im
Regionalplanentwurf erfolgt zum Teil auf
der Grundlage von Festsetzungen, die
sich derzeit in Uberarbeitung befinden.
Sofern die Zeitplanung der
Festsetzungsverfahren und der
Regionalplanaufstellung dies erlauben,
sollten zugunsten der Lesbarkeit und
Widerspruchsfreiheit des Regionalplans
die neuen Festsetzungen verwendet
werden. Der vorliegende Entwurf des
Regionalplans zeigt hier zum Beispiel im
Bereich der "Grol3en Wiesen" im
Paderborner Ortsteil Marienloh
Uberlagernd einen

Der Anregung wird entsprochen.

Die Abgrenzung der im
Regionalplanentwurf OWL zeichnerisch
festgelegten Uberschwemmungsbereiche
wird aktualisiert. Fr die Abgrenzung
werden die ermittelten, vorlaufig
gesicherten und festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete sowie in
einigen Fallen die preul3ischen
Uberschwemmungsgebiete als
mafgebliche Grundlage herangezogen.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergéanzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde verwiesen
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Uberschwemmungsbereich und
"Allgemeinen Siedlungsbereich" (ASB).
Nach Ziel F30 wéren in diesem Fall die fur
Uberschwemmungsbereiche
vorgesehenen Nutzungen vorrangig. Auch
wenn das im Fall einer geanderten
Festsetzung der
Uberschwemmungsbereiche vonseiten
der Fachplanung kein
Entwicklungshemmnis mehr darstellt, ist
es der Vermittelbarkeit des Regionalplans
abtraglich.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 766

2.5.Innerstadtische Griinzige

Die Grunzlge entlang des Springbachs P ‘i

und des Philosophenwegs in der
Paderborner Kernstadt sollten im
Regionalplan vollstandig als "Bereiche
zum Schutz der Natur und
landschaftsorientierter Erholung"
(BSLE) dargestellt werden.

Erlauterung:

In der Paderborner Kernstadt werden
wichtige innerstadtische Grunzige als
"Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich"
und Uberlagernd als BSLE dargestellt.
Das unterstreicht deren Bedeutung als
wichtige Gruinverbindungen und
Erholungsrdume in der Stadt. Allerdings

Der Arég'UhE; wird entsp'r"oéhen.

Die Freiraumfunktion BSLE konzentriert
sich gem. Planzeichendefinition vorrangig
auf Landschaftsrdaume, die durch ein
besonders attraktives Landschaftsbild

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde verwiesen
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endet die BSLE-Darstellung am
Philosophenweg stadteinwarts etwa auf
Hohe der Bahntrasse und am Springbach
in sudostlicher Richtung etwa am
Piepenturmweg. Die vollstandige
Darstellung der Griinziige als BSLE wére
wiinschenswert. Damit wiirde auch eine
Verbindung zwischen dem Griinzug am
Springbach und den Ausgleichsflachen
am Goldgrund hervorgehoben.

gepragt sind und die eine besondere
Bedeutung fir die landschaftsorientierte
Erholung haben. Demnach sind dies u. a.
Bereiche, die hinsichtlich der Vielfalt,
Eigenart und Schénheit des
Landschaftsbildes und anderer
Bedingungen fur die
landschaftsgebundene Erholung gesichert
oder zielgerichtet entwickelt werden
sollen.

Die Abgrenzung dieser Flachen erfolgte
auf der Grundlage von Fachbeitragen, die
fur die Regionalplanneuaufstellung erstellt
worden sind.

AulRerdem sind nach der
Planzeichendefinition (DVO LPIG) bei der
Abgrenzung der BSLE festgesetzte
Landschaftsschutzgebiete und
Freiraumbereiche, die kinftig in
wesentlichen Teilen entsprechend
geschutzt werden sollen, als BSLE
festzulegen.

Landschaftsschutzgebiete beziehen sich
dabei nicht nur auf Erholungsnutzungen,
sondern auch auf den Biotopverbund und
die Nutzungsfahigkeit der Naturgiter. Als
BSLE sind erganzend Flachen der
Biotopverbundstufe 2 (Fachbeitrag
Naturschutz und Landschaftspflege)
festgelegt worden. Aus Sicht der
Regionalplanungsbehoérde rechtfertigt die
Schutzwurdigkeit der genannten Flache
die Festlegung als BSLE
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 767

2.6.Standortibungsplatz Lieth

(1) Die Abgrenzung des
Standortiibungsplatzes Lieth wurde
um den Bereich ndrdlich der B64
reduziert. Die Darstellung der
Zweckbindung "Militarische
Einrichtungen™ im
Regionalplanentwurf ist entsprechend
anzupassen. (2) Die Darstellung eines
"Bereichs fur den Schutz der Natur"
(BSN) in diesem Bereich sollte
ebenfalls zurickgenommen werden,
um Nutzungskonflikte mit der
angrenzenden Wohnbebauung zu
vermeiden. (3) Auf die Darstellung von
"Landwirtschaftlicher Kernzone"
innerhalb des Standortibungsplatzes
sollte verzichtet werden.

Erlauterung:

Die Darstellung des
Standortiibungsplatzes Lieth als
zweckgebundener Freiraum flr
"Militérische Einrichtungen™ im
Regionalplanentwurf beinhaltet einen
kleinen Teilbereich nérdlich der B64 (1).
Diese Teilflache wurde bereits vom
Britischen Militar zurtickgegeben und ist
nicht mehr Teil des Ubungsplatzes. Die
Darstellung im Regionalplanentwurf sollte

Der Anregung wird entsprochen.

Die zeichnerische Festlegung des
zweckgebundenen Freiraumbereichs
"Militarische Nutzung" wird entsprechend
angepasst.

Der Ricknahme der Festlegung als BSN
wird nicht entsprochen. Die Festlegung
als BSN dokumentiert die
naturschutzfachliche Wertigkeit des
Bereichs. Eventuelle Nutzungskonflikte
sind auf nachfolgenden Ebenen,
insbesondere durch eine Konkretisierung
im Rahmen der Landschaftsplanung,
aufzulésen.

Die Rucknahme der Abgrenzung des
landwirtschaftlichen Kernraums ist aus
Sicht der Regionalplanungsbehérde
sachgerecht.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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dementsprechend angepasst werden.

In diesem Bereich wird ein Teil der Flache
als BSN dargestellt (2). Diese Darstellung
konnte zu Konflikten mit den
angrenzenden Wohn- sowie Sport- und
Freizeitnutzungen fihren und sollte daher
zurlickgenommen werden.

Innerhalb des Truppeniibungsplatzes
(sudl. der B64) werden grol3e Teile als
"Landwirtschaftliche Kernzone"
dargestellt. Da der Standortubungsplatz
bereits vollstandig als BSN dargestellt ist
und zusatzlich als Flache des "Nationalen
Naturerbes" gefuhrt wird, sollte auf die
Darstellung einer Landwirtschaftlichen
Kernzone hier dringend verzichtet
werden.

olbhabdald - j

Stellungnahme Ausgleichsvorschlag der AuRerung im Rahmen der Abwagung
Regionalplanungsbehdrde Erdrterung/Erérterungsergebnis

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 768
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2.7.Freizeitbereich Thunehof

Die Darstellung des Thunehofs als
zweckgebundener Freiraum fur
"Ferieneinrichtungen und
Freizeitanlagen" sollte im siiddstlicher
Richtung bis zum Schlosspark
erweitert werden.

Erlauterung:

Die Darstellung des Thunehofs als
zweckgebundener Freiraum fr
"Ferieneinrichtungen und
Freizeitanlagen”, angrenzend an den
Freizeitbereich Lippesee, wird von der
Stadt Paderborn begrif3t. Dartiber hinaus
wird angeregt, den suddstlich
angrenzenden Bereich entlang der Alme
bis zum Schlosspark ebenfalls mit der o.g.
Zweckbindung darzustellen. Die Alme-
und Lippeauen stellen die wichtigste
Wegeverbindung fir den Fuf3- und
Radverkehr von Schlof3 Neuhaus zum
Lippesee dar und weisen eine Vielzahl
weiterer Freizeitnutzungen im Bereich
Sport und Erholung auf. Unter anderem
befinden sich hier Parkanlagen, eine
Freilichtbiihne, der Zusammenfluss von
Alme und Lippe, ein Spielplatz,
Sportanlagen, ein Minigolfplatz und ein
Skatepark. Mit der gesamtheitlichen
Darstellung als Freizeitbereich kdnnte
eine Achse fur landschaftsorientierte
Erholung und Freizeitnutzungen zwischen
Schlosspark und Lippesee gesichert und

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.
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Der Anregung wird entsprochen.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen
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entwickelt werden.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Paderborn  ID: 769

2.8.Sennelager Glisenhofsee

Der Bereich 6stlich des Gusenhofsees
kdénnte in den umgebenden "Bereich
zum Schutz der Natur" integriert
werden.

Erlauterung:

Ostlich an den Gusenhofsee
anschlieBend befindet sich eine
Ausgleichsflache der Stadt Paderborn.
Diese Flache kdnnte in Verbindung mit
der Flache nordostlich des Glisenhofsees
eine potenzielle Ergédnzung des
umgebenden BSN darstellen und sollte
von der Bezirksregierung dahingehend
gepruft werden.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die fachliche Grundlage fur die
zeichnerische Festlegung der BSN im
Entwurf des Regionalplans OWL bildet
der Fachbeitrag Naturschutz und
Landschaftspflege, der vom LANUV
entsprechend der Bestimmungen des
Landesnaturschutzgesetzes fir die
Neuaufstellung des Regionalplans erstellt
worden ist. Entsprechend der Empfehlung
des Fachbeitrages, sind die Flachen der
Biotopverbundstufe 1 als BSN und die der
Stufe 2 als BSLE umgesetzt worden.

Die zeichnerischen Festlegungen der
BSN basieren damit auf einer
einheitlichen fachlichen Bewertung und
Methodik. Durch die vorliegenden
Objektbeschreibungen des vorgenannten
Fachbeitrages werden der Schutzzweck
und die Schutzwurdigkeit der Flachen der
Biotopverbundstufen zudem fachlich
begrindet und dokumentiert.

Die Anregung, weitere Flachen im
Regionalplan OWL als BSN festzulegen,
setzt voraus, dass die Schutzwirdigkeit
der Flachen so hoch einzustufen ist, dass
sie - abweichend von der Einstufung des
Fachbeitrages - die Festlegung als

Der Ausgleichsvorschlag wird akzeptiert.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

124 von 429




Stand: 31.07.2023

Vorranggebiet rechtfertigen. Eine
Festlegung als Vorranggebiet hat zur
Konsequenz, dass entgegenstehende
raumbedeutsame Planungen und
MafRnahmen ausgeschlossen sind.

Die konkret genannte Flache ist nach dem
Fachinformationssystem des LANUV
(LINFOS) als Biotopverbundstufe 2
eingestuft. Sie ist naturschutzrechtlich als
LSG gesichert. Die genannte Flache wird
wie bislang als BSLE ausgewiesen.

Nach Einschatzung der
Regionalplanungsbehérde wird die
Schutzwurdigkeit der als
Biotopverbundstufe 2 eingestuften
Flachen im vorliegenden Fall nicht so
hoch eingestuft, dass die Festlegung als
BSN und somit als Vorranggebiet
begriindet ist.

Hinzuweisen ist in diesem
Zusammenhang darauf, dass im Rahmen
der nachfolgenden Landschaftsplanung
oder durch andere fachgesetzliche
Instrumente auf den nachfolgenden
Ebenen, ein Schutz der Flachen erfolgen
kann. Die Naturschutzbehérden sind
dabei nicht an die im Regionalplan OWL
festgelegte Kulisse der BSN gebunden.
Die Anregung wird an die zustandige
Naturschutzbehdrde zur Information
weitergeleitet.

Insgesamt haben die zeichnerisch
festgelegten BSN im Regionalplanentwurf
einen Flachenanteil von ca. 20 % am
gesamten Planungsraum.

125 von 429




Stand: 31.07.2023

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 770

2.9.Elsen BSN-Korridor

Der "Bereich zum Schutz der Natur"
(BSN) sudlich des Ortsteils Elsen sollte
norddstlich bis zur Jothe erganzt
werden und kénnte an den ndrdlich
liegenden BSN am
Jothesee/Holzbachsee angebunden
werden.

Erlauterung:

Sudwestlich des Ortsteils Elsen befinden
sich ausgedehnte BSN-Flachen. Hier
sollte seitens der Bezirksregierung gepruft
werden, ob ein Lickenschluss zum BSN
beginnend am Jothesee mdglich und
sinnvoll ist. Damit wéare der Verlauf der
Jothe bis zum Holzbachsee im BSN
abgebildet. Dartiber hinaus konnte die
Aussparung des BSN zwischen Jothe und
Bahnlinie aus kommunaler Sicht in den
BSN im Sinne eines Biotopverbunds
integriert werden.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die fachliche Grundlage fur die
zeichnerische Festlegung der BSN im
Entwurf des Regionalplans OWL bildet
der Fachbeitrag Naturschutz und
Landschaftspflege, der vom LANUV
entsprechend der Bestimmungen des
Landesnaturschutzgesetzes fir die
Neuaufstellung des Regionalplans erstellt
worden ist. Dieser Fachbeitrag dient
zugleich als Fachgrundlage fir die
nachgeordnete Landschaftsplanung auf
der Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte. Entsprechend der Empfehlung
des Fachbeitrages, sind die Flachen der
Biotopverbundstufe 1 als BSN und die der
Stufe 2 als BSLE umgesetzt worden. Die
zeichnerischen Festlegungen der BSN
basieren auf einer einheitlichen fachlichen
Bewertung und Methodik. Durch die
vorliegenden Objektbeschreibungen des
vorgenannten Fachbeitrages werden der
Schutzzweck und die Schutzwirdigkeit
zudem fachlich begriindet und
dokumentiert.

Die konkret benannte Flache wird im
Fachbeitrag des LANUV der
Biotopverbundstufe 2 zugeordnet, im
Regionalplan ist sie entsprechend als
BSLE festgelegt worden.

Der Ausgleichsvorschlag wird akzeptiert.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehoérde verwiesen.
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Die zeichnerische Festlegung als BSN
umfasst nach der Verordnung zur
Durchfiihrung des
Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO)
naturschutzwurdige Flachen. Die
Einbeziehung von Pufferbereichen erfiillt
diese rechtliche Anforderung an die
Festlegung nicht. Pufferflachen sind damit
nicht Gegenstand der BSN-Festlegung.
Im Regionalplanentwurf OWL wird den
Empfehlungen des LANUV mit Blick auf
die Flachenkulisse des BSN entsprochen.
Es ist primér eine Aufgabe der
nachfolgenden Ebene der
Landschaftsplanung, die an
schutzwuirdige Bereiche angrenzenden
Flachen in ihrer Funktion als
Pufferbereich zu bewerten und ggf.
naturschutzrechtlich zu sichern.
Hinzuweisen ist in diesem
Zusammenhang darauf, dass im Rahmen
der nachfolgenden Landschaftsplanung
oder durch andere fachgesetzliche
Instrumente auf den nachfolgenden
Ebenen, ein Schutz der Flachen erfolgen
kann. Die Naturschutzbehérden sind
dabei nicht an die im Regionalplan OWL
festgelegte Kulisse der BSN gebunden.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn

ID: 771

2.10.Sande Rothesee

Die Darstellung des Rothesees

Der Anregung wird entsprochen

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird entsprochen.
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entspricht nicht den &rtlichen
Gegebenheiten und sollte
entsprechend angepasst werden.

Erlauterung:

Der Rothesee liegt nordlich des
Lippesees. Eine Wasserflache ist derzeit
nur der Bereich im Siidosten des Sees,
auBerhalb der dargestellten Abbauflache.
Die Abbauflachen werden langfristig zu
einer VergroRRerung des Rothesees bis
zum "Roter Bach" fihren, sodass hier im
Regionalplanentwurf sinnvollerweise
bereits Wasserflachen dargestellt werden.

Sudwestlich der Abbauflache wird
ebenfalls eine Wasserflache dargestellt.
An dieser Stelle befindet sich allerdings
derzeit kein Gewasser. Da hier keine
Abbauflachen vorgesehen sind, wird auch
perspektivisch kein Gewasser entstehen.
Vor diesem Hintergrund sollte die
Darstellung korrigiert werden, um einer
anderweitigen Nutzung der Flache nicht
im Wege zu stehen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 772
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2.11.Sande Lippesee

(1) Der "Bereich zum Schutz der
Landschaft und
landschaftsorientierten Erholung”
(BSLE) sollte im nordlichen Bereich
des Lippesees auf die Wasserflache
beschrankt bleiben. (2) Die
Zweckbindung "Ferieneinrichtungen
und Freizeitanlagen" sollte entlang der
Nesthauser Stral3e nach Sitden bis zur
B64 verlangert werden.

Erlauterung:

Der Lippesee ist im Entwurf des
Regionalplans als BSLE und zuséatzlich
mit der Zweckbindung
"Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen”
dargestellt. Der nordliche Uferbereich ist
darlber hinaus als "Allgemeiner Freiraum
- und Agrarbereich" dargestellt. Um die
Freizeithutzungen am Nordufer des
Lippesees zu sichern und
weiterzuentwickeln und um
Nutzungskonflikte zu vermeiden, sollte
sich die BSLE-Darstellung auf die
Wasserflachen beschréanken und das
Nordufer aussparen.

Die hohe Attraktivitat des Lippesees als
regionales Ausflugsziel fhrt in Stol3zeiten
zu komplizierten Verkehrsverhaltnissen
am Nordufer und im Ortskern Sandes.
Insbesondere fehlen Parkplatze in
ausreichender Menge, sodass Wohnlagen
durch Parksuchverkehr und regelwidriges

1IN TR

sie| Der Ausgleichsvorschlag wird akzeptiert.

Der Anregung wird teilweise gefolgt.
Der BSLE wird nicht zuriickgenommen,
da die Freiraumfunktion BSLE sich gem.
Planzeichendefinition vorrangig auf
Landschaftsraume, die durch ein
besonders attraktives Landschaftsbild
gepragt und die eine besondere
Bedeutung fur die landschaftsorientierte
Erholung haben, konzentriert. Demnach
sind dies u. a. Bereiche, die hinsichtlich
der Vielfalt, Eigenart und Schonheit des
Landschaftsbildes und anderer
Bedingungen fir die
landschaftsgebundene Erholung gesichert
oder zielgerichtet entwickelt werden
sollen. Zuséatzlich sind Flachen mit
besonderer Bedeutung fur den
Biotopverbund als BSLE festgelegt
worden.

Die Abgrenzung dieser Flachen erfolgte
auf der Grundlage von Fachbeitrdgen, die
fur die Regionalplanneuaufstellung erstellt
worden sind.

2 e et AN e T
(BN N

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.

129 von 429




Stand: 31.07.2023

Parken belastet werden. Die Einrichtung
von Parkplétzen fur Besucher*innen an
der B64 auf Hohe der Nesthauser Stral3e
kénnte das Nordufer verkehrlich
entlasten. Diese Option sollte durch eine
Erganzung der Zweckbindung
"Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen"
in diesem Bereich gesichert werden.

AuRerdem sind nach der
Planzeichendefinition (DVO LPIG) bei der
Abgrenzung der BSLE festgesetzte
Landschaftsschutzgebiete und
Freiraumbereiche, die kiinftig in
wesentlichen Teilen entsprechend
geschutzt werden sollen, als BSLE
festzulegen.

BSLE sind gem. 8 7 Abs. 3 S. 2 ROG
Vorbehaltsgebiete, die bestimmten
raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen vorbehalten bleiben sollen,
denen bei der Abwagung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen besonderes
Gewicht beizumessen ist.

Die Zweckbindung "Ferieneinrichtungen
und Freizeitanlagen" wird entlang der
Nesthauser Stral3e nach Siden bis zur
B64 verlangert.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 773

2.12.Sande Nesthauser See

Auf der Wasserflache des Nesthauser
Sees Uberlagern sich die
Zweckbindung "Ferieneinrichtungen
und Freizeitanlagen" und ein "Bereich
zum Schutz der Natur (BSN). Diese
Uberlagerung sollte zugunsten der
Freizeit-Zweckbindung
zurickgenommen werden, um den

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Die genannte Flache ist im
Regionalplanentwurf OWL als
"Freiraumbereich mit Zweckbindung"
festgelegt.

Im Ziel F 19 "Freiraumbereiche mit
Zweckbindung" ist festgelegt:

(3) Bei einer Uberlagerung mit anderen
Vorranggebieten kommt im Kollisionsfall

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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Betrieb der dortigen Wasserskianlage
zu sichern.

Erlauterung:

Der Nesthauser See wird im
Regionalplanentwurf im westlichen
Bereich mit der Zweckbindung
"Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen
und im Ostlichen Bereich als BSN
dargestellt. In der Mitte Uberlagern sich
beide Darstellungen. Die Darstellung
"Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen
im westlichen Bereich des Nesthauser
Sees tragt der dort angesiedelten
Wasserskianlage Rechnung und ist dafir
ausreichend dimensioniert. Allerdings
steht die Nutzung als Wasserskianlage in
deutlichem Konflikt zu den Festlegungen
fur BSN in Ziel F10. Um den Betrieb und
die Entwicklung der Anlage nicht zu
gefahrden, sollte die BSN-Darstellung am
Nesthauser See auf den Bereich
aulerhalb der Zweckbindung
"Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen'
beschrankt werden.

der Sicherung und Entwicklung der
festgelegten Zweckbindung der
Freiraumnutzung Vorrang zu.

Durch diese Regelungen ist eine
Ricknahme der Giberlagernden
zeichnerischen Festlegung als BSN nicht
erforderlich.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 774

3.1.Sicherung und Optimierung des
regionalen Radverkehrsnetzes

Der Anregung wird durch textliche
Ergédnzung des Grundsatzes V 3 im
Kapitel 5.2 "Radverkehr" entsprochen.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.
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In Grundsatz V3 "Sicherung und
Optimierung des regionalen
Radverkehrsnetzes" sollte der
"Ausbau" des Netzes gleichrangig
neben dessen Sicherung und
Optimierung genannt werden.

Erlauterung:

Grundsatz V3 betont die Sicherung und
Optimierung des bestehenden regionalen
Radverkehrsnetzes und nennt dessen
Ausbau nur in einem Nebensatz, der
einen erlauternden und keinen fordernden
Charakter hat:

"[Das bestehende Radverkehrsnetz soll
bedarfsgerecht gesichert werden], um den
Baulasttragern die Moglichkeit zu geben,
es zu einem zusammenhangenden Netz
[...] auszubauen [...]."

Die Stadt Paderborn regt an, hier den
Ausbau des Netzes deutlicher
herauszustellen, in dem "Sicherung",
"Optimierung" und "Ausbau" bereits im
Titel des Grundsatzes genannt werden
und im Wortlaut des Grundsatzes
gleichrangig nebeneinander beschrieben
werden. Das ware ein klareres Bekenntnis
zur Weiterentwicklung der
Radverkehrsinfrastruktur, als zentraler
Baustein einer nachhaltigen
Mobilitatsentwicklung im Sinne von § 2
Abs.2 Nr. 3 ROG.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdérde verwiesen.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 775

3.2.Radschnellweg Bad Lippspringe —
Paderborn - Salzkotten

Eine Radschnellwegeverbindung
zwischen Bad Lippspringe, Paderborn
und Salzkotten sowie ggf. Uber die
Grenzen des Regierungsbezirks hinaus
nach Westen sollte auf der Grundlage
der ersten Ergebnisse des Projektes
"Entwicklung des regionalen
Radnetzes OWL" in den Regionalplan
aufgenommen werden.

Erlauterung:

Besondere Berlcksichtigung im
Regionalplanentwurf findet der
Radschnellweg RS3 zwischen Minden
und Herford, der als einziger
Radschnellweg in Erlauterungskarte 11
"Schienenverkehr, OPNV, Radverkehr" in
seinem Verlauf dargestellt wird. Weitere
konkrete Verbindungen finden sich in den
Erlauterungen zu Grundsatz V3: Dort wird
das Regionale 2022-Projekt
"Radschnellweg OWL 2.0" erwdhnt, mit
dem anschliel3end an den RS3 die Stadte
Bielefeld, Gutersloh und Rheda-
Wiedenbriick verbunden werden sollen.
Weiter werden in den Erlauterungen
"hochwertige Radwegeverbindungen"
entlang der Trassen von B64 und B239

Der Anregung wird durch textliche
Ergéanzung des Kapitels 5.2 "Radverkehr",
Randnummer 1391, entsprochen.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdérde verwiesen.
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sowie eine Verbindung von Paderborn
und Bielefeld angeregt.

Bisher unberiicksichtigt sind die ersten
Ergebnisse des REGIONALE 2022-
Projekts "Entwicklung des regionalen
Radnetzes OWL". Hierzu wurde im
Februar 2021 ein Bericht vorgestellt.
Darin finden sich in den abschlieRenden
Empfehlungen auch Aussagen zu
Radschnellwegetrassen in OWL (Kapitel
10.3 "Radschnellwege"). Neben dem RS3
und dem "Radschnellweg OWL 2.0" wird
hier explizit das Potenzial der Verbindung
von Bad Lippspringe tUber Paderborn
nach Salzkotten hervorgehoben und eine
genauere Betrachtung im Rahmen einer
Potenzialanalyse empfohlen. Interessant
an dieser Trasse ist auch, dass sie in
westlicher Richtung den Kreis Soest und
insbesondere die Stadt Lippstadt
anbinden kénnte. Perspektivisches
Planungsziel kdnnte zudem eine
Anknipfung an den RS1 und eine Ost-
West-Verbindung durch NRW sein.

Bereits jetzt sind nicht zuletzt aufgrund
der gunstigen topografischen Verhéltnisse
die Verbindungen von Salzkotten und Bad
Lippspringe nach Paderborn sehr stark
frequentiert. Eine weitere Prufung und der
Ausbau dieser Trasse sollte daher auch
im Rahmen von Grundsatz V3 im
Regionalplan Erwahnung finden.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 776

3.3.Leistungsfahige Entwicklung des
Grundnetzes

Ziel V7 "Leistungsfahige Entwicklung
des Grundnetzes" beinhaltet eine Liste
mit Schienenstrecken im
Planungsraum. Aus Sicht der Stadt
Paderborn fehlen hier wichtige
Verbindungen, die entsprechend
erganzt werden sollten.

Erlauterung:

Die in Ziel V7 verankerte Entwicklung des
Schienennetzes im Planungsraum wird
ausdrucklich begruf3t und stellt einen
wichtigen Baustein der nachhaltigen
Mobilitatsentwicklung dar. Die Liste der
Schienenstrecken ist allerdings nicht
vollstandig:

In der Liste wird eine Verbindung von
Altenbeken nach Hannover genannt. Die
hier dargestellte Verbindung wird von der
Linie S5 bedient und beginnt/endet am
Hbf. Paderborn und nicht in Altenbeken.
Das sollte entsprechend angepasst
werden.

Die Ost-West-Achse "(Minster - Hamm -
Lippstadt -) Salzkotten - Paderborn -
Altenbeken (- Kassel)" zahlt zu den

Den Anregungen wird entsprochen.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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wichtigsten Zuganbindungen Paderborns.
Diese Linie wird in der Liste in Ziel V7
nicht erwéhnt, sollte dort jedoch dringend
aufgenommen werden.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 777

3.4.Schienenferne Raume

Grundsatz V13 "Schienenferne Raume"
sollte in seiner Formulierung
dahingehend geandert werden, dass
nicht der "nachstgelegene Haltepunkt
des Schienenpersonennahverkehrs"
(SPNV), sondern dass stattdessen
besonders geeignete Haltepunkte an
"Schienenferne Raume" angebunden
werden.

Erlauterung:

Gegenstand von Grundsatz V13 ist die
Schnellbus-Anbindung von
"Schienenfernen Raumen" (das sind
Kommunen ohne eigene Haltepunkte des
SPNV) an den jeweils "nachstgelegenen”
Haltepunkt des SPNV. Wértlich
genommen ware damit jeweils der
Haltepunkt mit der nach Luftlinie oder
Wegstrecke geringsten Entfernung
anzubinden. Sinnvoller ware jedoch eine
Beriicksichtigung der Leistungsfahigkeit
des jeweiligen Haltepunktes. Es liegt auf
der Hand, dass ein Haltepunkt, der weiter

Der Anregung wird durch textliche
Aktualisierung des Grundsatzes V 13
entsprochen.

Die Regionalplanungsbehorde schlagt
folgende textliche Anderung vor:

"... Schienenanschluss mit einem
nahegelegenen, leistungsfahigen
Haltepunkt ..."

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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entfernt liegt, aber dafur hinsichtlich der
Anzahl der SPNV-Linien und ihrer
Taktung besser aufgestellt ist, einen
groReren Mehrwert bieten kann.
Dahingehend sollte die Formulierung des
Grundsatzes V13 angepasst werden.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwégung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 778

3.5.Bahnhaltepunkte in der Stadtheide
und in Marienloh

Um bei einer Aktivierung der
Almetalbahn zusatzlich die
Paderborner Stadtheide sowie den
Ortsteil Marienloh anzubinden, sollten
auf dem bestehenden Industriegleis
entsprechende Haltepunkte im
Regionalplan gesichert werden.

Erlauterung:

Die Reaktivierung der Almetalbahn ist im
Regionalplanentwurf Gber die Darstellung
der Trasse und der geplanten Haltepunkte
fest verankert. Sollte eine Reaktivierung
der Trasse umgesetzt werden, erdffnet
sich zuséatzlich die Méglichkeit, durch eine
Weiterfuhrung in Richtung Nordosten den
Paderborner Stadtteil Stadtheide und den
Ortsteil Marienloh Uber das bestehende
Industriegleis ebenfalls anzubinden. Dazu
sollten im Regionalplanentwurf
entsprechende Haltepunkte gesichert

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Nach Auffassung der
Regionalplanungsbehdrde sollte die
Aufnahme zusatzlicher potentieller
Haltepunkte des Schienenverkehrs in die
zeichnerische Festlegung des RPlan auf
der Grundlage ihrer technischen
Realisierungsmoglichkeit und ihrer
zeitlichen Umsetzungsperspektive mit
Blick auf die Laufzeit des Regionalplans
erfolgen. Nach Angaben der Beteiligten
muss dies zumindest fir den
gewulnschten Haltepunkt "Marienloh”
bezweifelt werden, da hier neben einem
Flachenerwerb auch Eingriffe in
vorhandene Wohnbebauung und
StraReninfrastruktur notwendig wirden.
Bei der entsprechenden Schienentrasse
handelt es sich dartber hinaus um ein
eingleisiges Guterstammgleis der Fa.
Benteler, das bisher in Uberlegungen der
zustandigen Aufgabentrager hinsichtlich
einer Bedienung im Personenverkehr
keine Einbeziehung findet. Eine alleinige

Der Ausgleichsvorschlag wird abgelehnt.

Die Aufnahme von Bahnhaltepunkten in
Marienloh und der Stadtheide soll dazu
dienen, die Option fiir eine Anbindung an
die Almetalbahn zu sichern. Die
Umsetzbarkeit an sich ist zu prufen und
eine Realisierung innerhalb der Laufzeit
des Regionalplans derzeit nicht absehbar.
Aber eine Berlcksichtigung der mdglichen
Umsetzung bei anderen Planungen, z.B.
des ASB am Ende der Detmolder Stral3e,
kann und sollte dadurch sichergestellt
werden.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die im Erérterungsverfahren zusatzlich
vorgebrachten Anregungen und Hinweise
zum Themenfeld Bahnhaltepunkte werden
im Abwagungsprozess berticksichtigt. Sie
fihren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begrindung im
Ausgleichsvorschlag verwiesen.

137 von 429




Stand: 31.07.2023

werden. Sinnvoll erscheint ein Haltepunkt
in Marienloh am nérdlichen Ende des
Gleises und ein weiterer in der Stadtheide
am derzeitigen Ortsausgang, der dann im
Rahmen einer Entwicklung des ASB an
der Detmolder Straf3e integriert werden
konnte.

Aufnahme des gewtiinschten Haltepunktes
"Stadtheide" erscheint auf der
vorstehenden Grundlage daher ebenfalls
als unrealistisch.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 779

3.6.Wewer Almetalbahn

Anstelle der beiden geplanten
Haltepunkte an der Trasse der
Almetalbahn im Ortsteil Wewer sollte
ein zentraler Haltepunkt dargestellt
werden.

Erlauterung:

Die Trassenfuhrung der Almetalbahn
verlauft am ostlichen Siedlungsrad des
Ortsteils Wewer. Eine Reaktivierung der
Trasse bietet das Potenzial, den Ortsteil
an den Schienenpersonennahverkehr
anzubinden. Dazu werden im
Regionalplanentwurf zwei Haltepunkte,
jeweils am nérdlichen Ende und im Stiden
des Ortsteils, dargestellt. Die
Positionierung und Menge der
Haltepunkte sollte aus Sicht der Stadt
Paderborn angepasst werden. Anstelle
der beiden geplanten Haltepunkte sollte
lediglich ein zentraler, im Bereich

b Kol S,/
ey

S

Der Anregung wird durch eine diesbzgl.
Aktualisierung der Zeichnerischen
Festlegung entsprochen.

§| Dem Ausgleichsvorschlag wird

zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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Wasserburg/an der Alme liegender
Haltepunkt dargestellt werden.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn  ID: 780

3.7.Benhausen Bahnhaltepunkt

In Benhausen sollte auf der geplanten
Bahntrasse sudlich des Ortsteils ein
Haltepunkt dargestellt werden.

Erlauterung:

Die aktuelle Trassenfihrung der Bahnlinie
in Benhausen fiihrt in einem weiten
Bogen nordlich um den Ortsteil herum.
Die Begradigung des "Bahnbogens" durch
eine Trassenfuhrung sudlich von
Benhausen ist als langfristiges
Planungsziel im Regionalplan abgebildet.
Zusatzlich werden im Siidosten
Benhausens in gréRerem Umfang
"Allgemeine Siedlungsbereiche" (ASB)
dargestellt. Um den Ortsteil und neue
Wohngebiete auf den 0.g. ASB-Flachen
im Falle einer Umsetzung der
Begradigung an den
Schienenpersonennahverkehr
anzubinden, sollte hier auf Hohe des
"Feldmeiers Weg" ein Haltepunkt
gesichert werden.

Der Anregung wird durch eine diesbzgl.
Aktualisierung der zeichnerischen
Festlegung entsprochen.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 781

5.1.Kléaranlage Sande

Um eine notwendige Erweiterung der
Klaranlage Sande zu ermdéglichen,
sollte der "Bereich zum Schutz der
Natur” (BSN) auf der westlich an das
Betriebsgelande angrenzenden Flache
zurickgenommen und das Symbol
"Abwasserbehandlungs- und
Reinigungsanlagen" zentral zwischen
das bestehende Betriebsgelédnde und
die Erweiterungsflache gelegt werden.

Erlauterung:

Westlich zwischen Elsen und Sande, an
der Grenze zur Gemeinde Delbrtick
befindet sich eine Klaranlage des
Stadtentwasserungsbetriebs Paderborn
(STEB), die im Regionalplanentwurf mit
dem Symbol "Abwasserbehandlungs- und
Reinigungsanlagen” dargestellt ist. Diese
Anlage bendtigt absehbar eine
Erweiterungsflache, die aufgrund der
raumlichen Gegebenheiten westlich
angrenzend an das bestehende
Betriebsgelande auf Delbriicker
Stadtgebiet verortet werden soll. Das
Vorhaben ist bereits mit der Stadt
Delbriick vorabgestimmt.

Dazu ist der Regionalplanentwurf wie folgt

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Abgrenzung der BSN erfolgte auf der
Grundlage des Fachbeitrages
Naturschutz und Landschaftspflege, der
vom LANUYV erstellt worden ist.
Entsprechend der Empfehlung des
Fachbeitrages werden die Flachen der
Biotopverbundstufe 1, als BSN festgelegt.
Aus regionalplanerischer Sicht hat die
Sicherung und Entwicklung dieser
Bereiche Vorrang vor konkurrierenden
Planungen und MaRhahmen. Eine
pauschale Ricknahme der BSN in
Ortsrandlagen, die dazu dient, optionale
stadtebauliche Entwicklungen nicht
einzuschréanken, ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehdrde nicht
sachgerecht. In diesem Kontext ist zu
beriicksichtigen, dass der Biotopverbund
nicht nur auf den baulichen AuRenbereich
begrenzt ist, sondern auch die
Verbundstrukturen angrenzend oder
innerhalb von Ortsteilen oder
Siedlungsbereiche umfasst.

Die Inanspruchnahme eines BSN fir eine
stadtebauliche Entwicklung ist im
Einzelfall unter den im Ziel F 10 (2)
festgelegten Ausnahmevoraussetzungen
mdglich. Dies ist im konkreten Einzelfall
zu prifen; insbesondere die Frage, ob zu
der geplanten stadtebaulichen

Der Ausgleichsvorschlag wird akzeptiert.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehoérde verwiesen.
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anzupassen: Die Erweiterungsflache
sollte nicht mehr als BSN dargestellt
werden, und das Symbol
"Abwasserbehandlungs- und
Reinigungsanlagen” sollte zentral
zwischen der bestehenden Anlage und
der Erweiterungsflache platziert werden.

Entwicklung keine zumutbaren
Alternativen bestehen.

Das Symbol der Abwasserbehandlungs-
und Reinigungsanlagen stellt lediglich die
bestehenden Anlagen im
regionalplanerischen Mal3stab dar. Eine
grafische Anpassung ist aus
regionalplanerischer Sicht nicht
notwendig.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 782

5.2.Klaranlage Dahl

Das Symbol fur eine
"Abwasserbehandlungs- und
Reinigungsanlage" im Ortsteil Dahl
sollte entfernt werden.

Erlauterung:

Die im Entwurf des Regionalplans
dargestellte Klaranlage
("Abwasserbehandlungs- und
Reinigungsanlage™) im Ortsteil Dahl ist
nicht mehr im Betrieb. Die Darstellung
wird auch kinftig nicht benétigt und kann
daher entfernt werden.

\ T T L

Der Anregung wird entsprochen.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
ergéanzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrundung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn  ID: 783
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6.1.Steinbruch "llse"

Der Steinbruch "llse" sidwestlich der
Paderborner Kernstadt sollte weiterhin
im Regionalplan dargestellt werden.

Erlauterung:

Im Regionalplanentwurf wird der
Steinbruch llse stidwestlich der Kernstadt
trotz laufender Abgrabung und
unbefristeter Abbaugenehmigung nicht
mehr dargestellt. Da es an diesem
Standort keine Erweiterungsoptionen gibt,
ist kein Regelungsbedarf seitens der
Regionalplanung gegeben - daher der
Verzicht auf eine weitere Darstellung. Vor
dem Hintergrund der erheblichen
Emissionen, die vom Steinbruchbetrieb
ausgehen und die
Entwicklungsmoglichkeiten der
Umgebung wesentlich pragen, sowie dem
noch nicht klar zu benennenden Ende des
Abbaus, sollte der Steinbruch zugunsten
der besseren Lesbarkeit und
Vermittelbarkeit des Regionalplans weiter
dargestellt bleiben.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die genannte Abbauflache wird
entsprechend der fur den gesamten
Planungsraum gewahlten Methodik nicht
als BSAB dargestellt. Eine Ausnahme
hiervon wirde die Lesbarkeit und
Transparenz des Regionalplanentwurfs
OWL einschranken.

Unabhangig von der zeichnerischen
Festlegung im Regionalplanentwurf OWL
kann die Abbauflache entsprechend im
Flachennutzungsplan dargestellt werden.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 784

6.2.Abgrabungsflachen im Bereich
Paderborn-West

Die Darstellung von

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis
genommen.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Ausfilhrungen werden zur Kenntnis
genommen.
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Abgrabungsflachen auf dem
Gewerbeareal Paderborn-West wird
abgelehnt.

Erlauterung:

Von Abgrabungsunternehmen wurde das
Interesse geadulert, auf Teilen des
"Bereichs fur gewerbliche und industrielle
Nutzungen" (GIB) "Paderborn-West" Kies
abzubauen. Es wird argumentiert, der
Abbau kénne im Vorfeld einer
Entwicklung erfolgen und die
Abgrabungsflachen wieder aufgefillt
werden, um eine anschlieRende Nutzung
als Gewerbeflache zu ermdglichen. Die
Darstellung einer Abgrabungsflache auf
dem GIB Paderborn-West - sollte dies von
anderer Seite als Stellungnahme
eingebracht werden - wird von der Stadt
Paderborn abgelehnt. Paderborn-West ist
die wichtigste Vorbehaltsflache fir GIB im
Paderborner Stadtgebiet und zur Deckung
der prognostizierten
Gewerbeflachenbedarfe der Stadt
dringend erforderlich. Unter sehr eng
gesteckten und vertraglich gesicherten
Bedingungen ist eine Abgrabung im
Vorfeld der Bebauung durchaus denkbar
und gegebenenfalls sinnvoll. Das muss
jedoch im Einzelfall auf der kommunalen
Ebene abgestimmt und entschieden
werden, um eine Entwicklung von
Paderborn-West nicht zu geféahrden.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 785

6.3.Elsen Abbauflachen

Auf die Darstellung von
Abgrabungsflachen sudlich des
Ortsteils Elsen durch die
Zweckbindung "Sicherung und Abbau
oberflachennaher Bodenschatze"
sollte aus Grinden des Landschafts-
und Immissionsschutzes verzichtet
werden.

Erlauterung:

Sudlich des Ortsteils Elsen werden zu
beiden Seiten der Wewerstral3e (L756)
umfangreiche Abbauflachen durch die
Zweckbindung "Sicherung und Abbau
oberflachennaher Bodenschatze"
gesichert. Diese Darstellung wird von der
Stadt Paderborn abgelehnt. Die Flachen
liegen zentral im verbleibenden
Landschaftskorridor zwischen der
geplanten Gewerbeflache Paderborn-
West und dem Elsener Siedlungsrand in
einem als "Regionaler Grinzug" und
"Landwirtschaftliche Kernzone"
dargestellten Bereich. Die
Abgrabungsflachen sind genau an der
Engstelle eines Griinzugs verortet, der
sich von der Alme im Osten, entlang des
stidwestlichen Elsener Siedlungsrandes
bis hin zu den Seen westlich von Elsen

l

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
sind die Abbaubereiche grundsatzlich
aufgrund ihrer Machtigkeit der
Kiesvorkommen als BSAB geeignet.

Der stdwestliche BSAB wird aufgrund der
Versorgungsreichweiten als
Reserveflache im Regionalplan OWL
eingestuft. Die norddstliche Flache bleibt
im Regionalplan OWL als BSAB
festgesetzt.

Die von der Stadt Paderborn
angesprochenen
immissionsschutzrechtlichen Belange sind
auf den nachfolgenden
Genehmigungsebenen zu klaren.

Dem Ausgleichsvorschlag wird nicht
zugestimmt.

Die Riicknahme des stidwestlichen BSAB
wird begruf3t. Der Standort ist aber aus
Sicht der Stadt Paderborn auch fiir die
verbleibende Abbauflache aus Griinden
des Landschafts- und
Immissionsschutzes nicht geeignet.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Eroérterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrundung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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erstreckt und nehmen diesen zu weiten
Teilen in Anspruch. Hinzu kommt eine
absehbare erhebliche
Immissionsbelastung fur die Anwohner im
Siiden Elsens und in der Siedlung Elsen-
Bahnhof. Aus den genannten Griinden
sollte dringend nach geeigneteren
Abbauflachen gesucht und im
Regionalplanentwurf auf eine Darstellung
an dieser Stelle verzichtet werden.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 786

7.1.Umspannwerk Paderborn Sid

Das Umspannwerk "Paderborn Sud"
sollte im Regionalplanentwurf auf der
Ostseite der Borchener Stralle
dargestellt werden.

Erlauterung:

In der Kernstadt, stdlich des
Kreuzungsbereichs der B64 und der
Borchener Stral3e befindet sich das
Umspannwerk "Paderborn Sud". Es wird
im Regionalplanentwurf mit dem Symbol
"Kraftwerke und einschlagige
Nebenbetriebe" dargestellt. Das Symbol
ist allerdings nicht prazise verortet und
sollte auf die gegenuberliegende Seite der
Borchener Stral3e verlegt werden, um den
Standort des Umspannwerks korrekt

: !fn:'t 7. 13

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

e

Der Anregung wird
Aktualisierung der Zeichnerischen
Festlegung entsprochen.

durch eine diesbzgl.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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abzubilden.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Paderborn ID: 787

7.2.Windkraft

Den Zielen F10, F11 und F20 des
Regionalplanentwurfs, die sich an den
Zielen 7.2-3 und 7.3-1 des
Landesentwicklungsplans (LEP)
orientieren, fehlt es vor dem
Hintergrund der aktuellen
Rechtsprechung des OVG NRW an der
erforderlichen abschlieBenden
Abgewogenheit und somit am
Zielcharakter. Das verhindert eine
rechtssichere
Windkonzentrationsplanung der
Kommunen und ist dringend
anzupassen.

Erlauterung:

Der Entwurf des Regionalplans OWL
2020 sieht in den Zielen F 10, F 11 zu den
"Bereichen fur den Schutz der Natur"
(BSN) sowie im Ziel F 20 zu Waldflachen
eine Konkretisierung der LEP-Ziele 7.2-3
(BSN) bzw. 7.3-1 (Wald) auf Ebene der
Regionalplanung vor. Diese Ziele legen
jeweils fest, dass eine Inanspruchnahme
der Flachen (Wald/BSN) durch andere
entgegenstehende raumbedeutsame
Planungen und MalRnahmen nur

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Die Regelungen zu BSN und Wald
entsprechen den Vorgaben des LEP
NRW, die fur die Regionalplanung
bindend sind. Eine Abweichung, z.B.
indem die Ziele F 10 und F 20 "nur" als
Grundsatze formuliert werden, ist
entsprechend der Festlegungen des LEP
NRW aus Sicht der
Regionalplanungsbehdrde rechtlich nicht
zulassig.

Der Ausgleichsvorschlag wird abgelehnt.

In der Stellungnahme der Stadt
Paderborn wird argumentiert, dass eine
rechtssichere Windkonzentrationsplanung
auf Grundlage der Regelungen im
Regional- und Landesentwicklungsplan
nicht umsetzbar ist. Diese Bedenken
werden durch die Argumentation im
Ausgleichvorschlag nicht entkréftet.

Da sich aber die Rechtslage fiir die
Planung von Windkraftanlagen durch das
zum 1. Februar 2023 in Kraft tretende
~Wind-an-Land-Gesetz* grundlegend
andern wird und die kommunale
Windkonzentrationsplanung kinftig durch
eine Planung auf der Ebene des
Regionalplans ersetzt werden soll, ist
davon auszugehen, dass die Aussagen
zur Windenergie in Kap. 9 des
Regionalplanentwurfes weitgehend
obsolet sind.

Im Rahmen der 2. Offenlage und nach
Durchsicht der entsprechenden Aussagen
im dann vorliegenden
Regionalplanentwurf kann eine
ausfuhrliche neue Stellungnahme der

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergéanzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Hinweis:

Die Regionalplanungsbehdrde verweist
aktuell zum Thema "Windenergie" auf ihre
Ausfuhrungen im Rahmen der
Erdrterungstermine. Die Landregierung
NRW beabsichtigt die Flachenziele des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes des
Bundes fir das Land NRW im Rahmen
einer Anderung des LEP NRW als
Flachenziele auf die Planungsregionen des
Landes herunterzubrechen und fir diese im
LEP NRW verbindlich festzulegen. Nach
dem Willen der Landesregierung soll die
notwendige Ausweisung der
Windenergiegebiete dann Uber die
Regionalplane gesichert werden.

Die Regionalplanungsbehdrde halt mit Blick
auf das fortgeschrittene
Bearbeitungsstadium des Regionalplans
OWL die Erstellung eines eigenen
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ausnahmsweise erfolgen darf, wenn die
angestrebten Nutzungen und Funktionen
nicht an anderer Stelle realisierbar sind.
Die genannten Ziele wirken sich auf die
fir Kommunen im § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB eroffnete Moglichkeit zur
Steuerung der Windenergie im Zuge der
Bauleitplanung aus.

Im Folgenden werden diese
Auswirkungen auf die Bauleitplanung zur
Steuerung der Windenergie anhand der
aktuellen Windenergieplanung der Stadt
Paderborn naher erlautert.

Die Stadt Paderborn verfolgt bereits seit
Jahren das Ziel, die Nutzung der
Windenergie im Stadtgebiet raumlich zu
steuern und auf geeignete Raume zu
konzentrieren. Zuletzt hat die Stadt
Paderborn im Rahmen der 125.
Flachennutzungsplananderung vom
"Planungsvorbehalt" des § 35 Abs. 3 Satz
3 BauGB Gebrauch gemacht. Diese
Planung wurde jedoch vom OVG NRW
mit Urteil vom 17.01.2019 (2 D 63/17.NE)
hinsichtlich der Ausschlusswirkung fur
unwirksam befunden.

Da es weiterhin Ziel der Stadt ist, die
Windenergie im Stadtgebiet raumlich zu
steuern, hat der Ausschuss fir Bauen,
Planen und Umwelt in seiner Sitzung am
16.01.2020 den Aufstellungsbeschluss
der 146. Flachennutzungsplanadnderung
"Konzentrationszonen fiir die
Windenergie" gefasst (Sitzungsvorlage
Nr. 0459/19). Im Aufstellungsverfahren

Stadt Paderborn zu diesem Thema
erfolgen.

Regionalplans als Sachlichen Teilplan zur
Ausweisung der Windenergiegebiete in
OWL fur sinnvoll. In diesem
Zusammenhang wird auch eine
Uberarbeitung der bisherigen textlichen
Ausfiihrungen zum Thema "Windenergie"
im Regionalplanentwurf OWL als notwendig
angesehen.
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der 146. FNP-Anderung soll nun ermittelt
werden, inwieweit gegentber der 125.
FNP-Anderung auf Basis der
fortentwickelten Rechtsprechung und
neuer Vorgaben der Landesplanung
Potenzial fur die Windenergienutzung im
Stadtgebiet besteht. Dabei wird mit Blick
auf die seitens des Gesetzgebers
angestrebte Starkung des
Windenergieausbaus an Land zur
Erreichung eines 65 %-Anteils
erneuerbarer Energien am
Gesamtstromverbrauch bis 2030
einerseits eine weitergehende
Ausweisung von Flachen fur die
Windenergie angestrebt, andererseits soll
eine maoglichst rechtssichere planerische
Steuerung der Windenergie gewahrleistet
werden. Vor diesem Hintergrund wird im
Rahmen der 146. FNP-Anderung das
bisherige Konzentrationszonenkonzept
bezogen auf den gesamten AulRenbereich
der Stadt Paderborn aktualisiert, wobei
die vom OVG NRW im
Normenkontrollurteil zur 125.
Flachennutzungsplanéanderung genannten
Kritikpunkte naturgemaf besonderer
Beachtung bedirfen.

Wesentliche Aspekte im OVG-Urteil zur
125. Flachennutzungsplananderung
stellten insbesondere die Waldflachen,
Schutzgebiete (wie Naturschutzgebiete,
FFH- und Vogelschutzgebiete, Natura
2000-Gebiete) sowie die im Regionalplan
dargestellten Bereiche fir den Schutz der
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Natur (BSN) dar. Diese wurden im
Rahmen 125. FNP-Anderung noch als
harte Tabukriterien eingestuft. Nach der
fortgeschriebenen Rechtsprechung des
OVG NRW sind diese jedoch nicht mehr
als hart einzustufen. Auch eine hilfsweise
Abwagung von Waldflachen als weiches
Tabukriterium wurde nicht akzeptiert.
Waldflachen sind hinsichtlich ihrer
Waldfunktion differenziert zu betrachten
(s. OVG Urteil zur 125. FNP-Anderung
Rn.177 ff., vgl. auch OVG NRW, Urtell
vom 06.03.2018 - 2 D 95/15.NE).
Gleiches gilt auch fir BSN,
Naturschutzgebiete sowie
Landschaftsschutzgebiete im Hinblick auf
ihre jeweilige Windenergiesensibilitat.

Fur die Behandlung der Waldflachen als
hartes Tabukriterium kann nach den
Mafstaben des OVG NRW wohl auch
nicht auf das LEP-Ziel 7.3-1 verwiesen
werden, wonach Waldbereiche fir
entgegenstehende Planungen und
MaRnahmen nur ausnahmsweise dann in
Anspruch genommen werden dirfen,
wenn fUr die angestrebten Nutzungen ein
Bedarf nachgewiesen ist, dieser nicht
aulRerhalb von Waldbereichen realisierbar
ist und die Waldumwandlung auf das
unbedingt erforderliche MaRR beschrankt
wird. Das LEP-Ziel 7.3-1 wird nun im
vorliegenden Regionalplan-Entwurf 2020
mit dem Ziel F20 konkretisiert bzw.
Ubernommen.

§ 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG definiert Ziele der
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Raumordnung als verbindliche Vorgaben
in Form von raumlich und sachlich
bestimmten oder bestimmbaren, vom
Tréger der Landes- oder Regionalplanung
abschlieBend abgewogenen textlichen
oder zeichnerischen Festlegungen in
Raumordnungspléanen zur Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Raums.
Gestutzt auf diese Legaldefinition betont
das OVG NRW, dass Ziele der
Raumordnung einer weiteren Abwéagung
auf einer nachgeordneten Planungsstufe
nicht zugénglich sind. Dem fir die
Festlegung eines Ziels der Raumordnung
charakteristischen Erfordernis einer
abschlielBenden Abwagung ist (nur)
genugt, wenn die auf der
landesplanerischen Ebene getroffene
Planaussage keiner Erganzung mehr
bedarf (s. OVG Urteil zur 125. FNP-
Anderung, Rn. 93). Eben eine solche
Ergénzung ist bei dem LEP-Ziel 7.3-1 und
somit auch dem Ziel F 20 aber
erforderlich, weil im jeweiligen Einzelfall -
noch dazu planerisch abwagend - geklart
werden muss, ob der fiir die angestrebte
Nutzung nachgewiesene Bedarf nicht
auRerhalb von Waldbereichen realisierbar
ist. Ausgehend von dem Verstandnis des
OVG NRW handelt es sich demnach nicht
um ein Ziel, sondern um einen Grundsatz
der Raumordnung, der als solcher kein
hartes Tabukriterium begriindet.

Noch deutlicher liegt die Problematik bei
den BSN: Hier hatte die Stadt Paderborn
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im Normenkontrollverfahren zur 125.
FNP-Anderung (inhaltlich abgestimmt mit
der BR Detmold) wie folgt vorgetragen:

"Ebenfalls verfangt der Hinweis, dass es
sich bei den auf Regionalplanebene
dargestellten BSN nicht um harte
Tabuzonen handele, nicht. Als BSN
dargestellt sind die fur die jeweiligen
Landschaftsraume repréasentativen und
seltenen Lebensraume. Sie bilden die
Kernflachen des landes- und
regionalbedeutsamen
Biotopverbundsystems und konkretisieren
und erganzen die im LEP NRW
dargestellten "Gebiete fiir den Schutz der
Natur".

Ziel 5 des Gebietsentwicklungsplanes fur
den Regierungsbezirk Detmold,
Sachlicher Teilabschnitt - Nutzung der
Windenergie -, schlief3t fir BSN die
Ausweisung von Flachen fir die Nutzung
der Windenergie aus. Dasselbe folgt
vorliegend aus dem Regionalplan -
Teilabschnitt Paderborn-Hoxter. Dieser
regelt als Ziel 1 zum Schutz der Natur
(2.1), dass in den BSN die durch
naturnahe oder extensive Nutzung
bedingte Auspragung von Natur und
Landschaft langfristig zu sichern und
zu entwickeln ist. Zur Erhaltung
seltener und gefahrdeter Pflanzen und
Tierarten sowie seltener und
gefahrdeter Lebensgemeinschaften
sind die Lebensraume mit nationaler,
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landesweiter und regionaler
Bedeutung fur den Biotopverbund
durch MaRnahmen des Naturschutzes
und eine der Schutzbedurftigkeit
angepasste Nutzung zu pflegen und zu
entwickeln oder einer ungestorten
Entwicklung zu Gberlassen. Ziel 3 gibt
vor, dass in den BSN dem Arten- und
Biotopschutz der Vorrang vor
beeintrachtigenden raumbedeutsamen
Planungen und MalRhahmen
einzuraumen ist. Ausnahmen hiervon
sind nicht vorgesehen.

Bei den BSN handelt es sich damit um
abschlieRend abgewogene Ziele der
Raumordnung, deren Vorrangwirkung der
Ausweisung von
Windkraftkonzentrationszonen als
raumbedeutsame entgegensteht. Folglich
ist von einem harten Tabukriterium
auszugehen.

So auch
Windenergieerlass NRW v. 08 Mai 2018,
Ziff. 3.4.2.1.

Im Falle der auf dem Gebiet der Stadt
Paderborn betroffenen BSN spricht dafir
im Besonderen, dass diese nur
kleinrdumig und aulRerdem durchgéngig
sensibel gegeniber
Windenergienutzungen sind (vgl. Tabelle
5 des Regionalplans)."

Das OVG NRW hat im
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Normenkontrollurteil zur 125. FNP-
Anderung bekanntlich "Ziel 5" des
Gebietsentwicklungsplans verworfen, Rn.
100 ff.). Dartiber hinaus hat es aber

auch - und das durfte fur das weitere
Planverfahren der 146. FNP-Anderung
entscheidend sein - "Ziel 1" und "Ziel 3"
des Regionalplans - Teilabschnitt
Paderborn-Hoxter nicht als hartes
Tabukriterium akzeptiert (Rn. 116. f).
Zunéchst fuhrt das OVG bezogen auf Ziel
5 des GEP aus:

“(...) der Gebietsentwicklungsplan
[verlangt] ersichtlich in diesem
Zusammenhang eine - hier fehlende -
Einzelfallbetrachtung, die im Ubrigen die
fur ein Ziel erforderliche Eigenschaft einer
abschlieBenden Abgewogenheit selbst
ausschlief3t."

Weiter heil3t es dann bezogen auf "Ziel 1"
und "Ziel 3"

"Gleiches folgt auch aus den Regelungen
die der Regionalplan [Teilabschnitt
Paderborn-Hoxter] zu den Bereichen zum
Schutz der Natur selbst enthélt. Danach
sind diese von Nutzungen freizuhalten,
die mit dem Schutzstatus unvereinbar
sind und "Uberwiegend" als
Naturschutzgebiete auszuweisen ("Ziele"
1 und 2) bzw. dem Arten- und
Biotopschutz VVorrang vor
beeintrachtigenden raumbedeutsamen
Planungen zu gewdhren und Nutzungen
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nach Art und Intensitét den jeweiligen
standortlichen Erfordernissen zur
Erhaltung und Entwicklung dieser Biotope
anzupassen ("Ziel" 3). Eine
ausnahmslose Unzulassigkeit der
Errichtung von Windenergieanlagen ist
damit indes ebenfalls nicht verbunden,
zumal der Regionalplan im Ubrigen die
bereits dargestellten, nicht zielfdrmigen
Regelungen des
Gebietsentwicklungsplans zur
Windkraftnutzung uneingeschrankt und
unverandert Gbernimmt (S. 113 ff.). Hinzu
kommt, dass nach Angaben der
Antragsgegnerin selbst, die sich den in
der mindlichen Verhandlung vorgelegten
Einzelkarten "BSN" und "FFH-Gebiete"
allerdings nur in Teilen nachzeichnen
lassen (...), die BSN auch die nicht
windkraftsensiblen FFH-Gebiete
umfassen, in denen ein Zielkonflikt nach
ihrer eigenen Wertung nicht unvermeidlich
gegeben ist. Zu einem "harten” Tabu
gelangte man deshalb selbst dann nicht,
wenn im Sinne der Antragsgegnerin
unmittelbar und einschrankungslos auf §
35 Abs. 3 Satz 2 BauGB zurtickgegriffen
werden dirfte."

Diese Kritik des OVG NRW an "Ziel 1"
und "Ziel 3" sowie am LEP-Ziel 7.3-1
(Wald) ist ohne weiteres auf die im neuen
Regionalplan-Entwurf vorgesehenen Ziele
F 10 und F 11, die eine Fortfihrung der
vorherigen Ziele 1 und 3 darstellen,
Ubertragbar.
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Zusammenfassend fehlt es den Zielen F
10, F 11 und F 20 des Regionalplan-
Entwurfs, die sich an den LEP-Zielen 7.2-
3 und 7.3-1 orientieren, ebenfalls an der
nach der aktuellen Rechtsprechung des
OVG NRW erforderlichen abschlieRenden
Abwagung und somit am Zielcharakter.
Dies fuhrt bzw. verstarkt das bereits
bestehende Dilemma, dass die
Kommunen fir eine genehmigungsfahige
Windkonzentrationsplanung geman § 1
Abs. 4 BauGB ihre Bauleitplanung an die
Ziele der Landesplanung und
Raumordnung anpassen mussen,
gestitzt hierauf jedoch keine an die
aktuelle Rechtsprechung angepasste und
demnach rechtssichere Planung
erreichen.

Stadt Bad Lippspringe

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Bad Lippspringe ID:

4945

Erganzende Stellungnahme vom
28.04.2021 (per E-Mail):

wie in meiner Stellungnahme vom
29.03.2021 angekundigt, reiche ich lhnen
hiermit die von der empirica ag speziell fur
Bad Lippspringe erarbeitete
Bevdlkerungsentwicklungsprognose bis

Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Der LEP NRW gibt der Regionalplanung
in Ziel 6.1-1 Satz 2 vor, bedarfsgerecht
Allgemeine Siedlungsbereiche und
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festzulegen. Zur
sachgerechten Ermittlung der

IT-NRW hat eine aktualisierte
Bevdlkerungsentwicklungsprognose
veroffentlicht. Danach wird Bad
Lippspringe mit Bezug auf das Jahr 2021
bis zum Jahr 2040 ein
Bevdlkerungszuwachs von 14 % und bis

Den Bedenken wird entsprochen.

Die im Erorterungsverfahren zuséatzlich
vorgebrachten Anregungen zu den
Themenfeldern Bevolkerungsentwicklung
und Bedarfe fur Wohnbau- und
Gewerbeflachen werden im
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zum Jahr 2040 nach.

Sie zeigt eindeutig, dass die Daten von
IT-NRW nicht geeignet sind, die konkrete
und spezielle drtliche Situation
wiederzugeben. Da die
Bevdlkerungsentwicklungsprognose
neben der Stadtentwicklung auch
Auswirkungen auf viele andere Bereiche
wie Investitionen von Firmen, Ansiedlung
von Handel und Gewerbe,
Schulentwicklung und die Planungen fir
Kindertagesstatten und
Pflegeeinrichtungen hat, bitte ich diese
Erkenntnisse unbedingt bei den weiteren
Planungen und Berechnungen zu Grunde
zu legen und die Aussagen zur
Bevolkerungsentwicklung von Bad
Lippspringe im Regionalplan zu
korrigieren.

Stellungnahme vom 29.03.2021

Zu dem Entwurf des Regionalplans OWL
fir den Regierungsbezirk Detmold in der
Fassung vom 05.10.2020 wird aufgrund
des Beschlusses des Rates der Stadt Bad
Lippspringe vom 22.03.2021 die
folgenden Stellungnahmen abgegeben:

3. Siedlung

1. Parameter der Bedarfsermittiung
Dem vorliegenden Planentwurf liegen
Strukturdaten des Landesbetriebes IT—
NRW mit Stand vom 24.04.2019
zugrunde. Da diese Daten gravierende
Auswirkungen auf alle Planungen haben,

guantitativen Flachenbedarfe fur
zusétzliche Siedlungsflachen enthalten
die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
fur die Regionalplanungsbehdrden
methodische Vorgaben zur Berechnung
der Wohnungsbau- und
Wirtschaftsflachen. Damit hat der
Plangeber konkretisiert, wie er das Ziel
der bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung im Hinblick auf die
genannten Siedlungsnutzungen Wohnen
und Wirtschaft umgesetzt wissen will. Die
Regionalplanungsbehérde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden.
Dabei ist die Entwicklung der
Privathaushalte entsprechend der
Vorausberechnung von IT.NRW die
entscheidende Eingangsgrol3e fur die
Ermittlung des Neubedarfs an
Wohnungen im Planungszeitraum. Die
vorausberechnete
Bevolkerungsentwicklung in den
kreisangehdrigen Kommunen wird seitens
der Regionalplanungsbehérde lediglich
zur bevolkerungsproportionalen
Verteilung der errechneten Neubedarfe
von der Kreis- auf die Gemeindeebene
verwendet.

Vor diesem Hintergrund kann die
Bevolkerungsprognose der Stadt Bad
Lippspringe vom 14.12.2021 nicht fur die
Ermittlung der quantitativen
Flachenbedarfe herangezogen werden.
Zur Verwirklichung der Aufgaben und
Leitvorstellungen der Raumordnung fur

zum Jahr 2050 ein Zuwachs von 15,8 %
prognostiziert.

Auf der Grundlage dieser
Bevdlkerungsentwicklung miissen die
Bedarfe fur Wohnbauflachen und
Gewerbeflachen neu ermittelt und
angepasst werden.

Es wird vorgeschlagen, dass die Stadt
Bad Lippspringe bei der Verortung von
Entwicklungsflachen im Vorfeld einer
erneuten offentlichen Auslegung des

Entwurfs des Regionalplans beteiligt wird.

Abwagungsprozess bertcksichtigt. Sie
fihren im Ergebnis zu einer neuen
regionalplanerischen Bewertung.

Anlage 1 (FIAchenkontingente der
Kommunen fur Wirtschafts- und
Wohnbauflachen im Planungsraum OWL)
wird entsprechend der Anregung
angepasst; fur die Berechnung der
Flachenkontingente fur Wohnbauflachen
durch die Regionalplanungsbehérde
werden bei der Uberarbeitung des Entwurfs
des Regionalplans OWL aktuelle Daten von
IT. NRW herangezogen.
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sollten jeweils die aktuellsten
Strukturdaten (letzte Aktualisierung vom
29.10.2020) dem Regionalplan zugrunde
gelegt werden.

Im Zuge der Quantifizierung neuer
Siedlungsflachen des

Allgemeinen Siedlungsbereichs (ASB)
verweisen die textlichen Ausfiihrungen
auf die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP
NRW. Erganzend wurde im
Erorterungsgesprach am 26.10.2020 im
Kreishaus Paderborn und in der Online-
Konferenz mit Vertretern

der Bezirksregierung Detmold am
15.12.2020 die Methodik zur Ermittlung
neuer Wohnbauflachenbedarfe prasentiert
und erlautert.

Grundlage sind dabei Strukturdaten des
Landesbetriebes IT-NRW.

Danach verzeichnet die
Bevolkerungsentwicklung von Bad
Lippspringe im Zeitraum von 2015 bis
2018 ein Zuwachs von 4,7 % (das ist
nach Langenberg mit 4,8 % der
2.héchste Zuwachs im gesamten
RegBez). Fir den Zeitraum von 2018 bis
2040 wird eine Bevolkerungsentwicklung
fur Bad Lippspringe von -10,8 %
prognostiziert. Fur die beiden direkt
angrenzenden Nachbarkommunen
Paderborn +8,7 % und Schlangen +7,6 %.
Allein dies widerspricht der Erfahrung der
tatséchlichen Entwicklung der letzten
Jahre und Jahrzehnte. Der mit der

den Planungsraum OWL, zum Vollzug
des Regionalplans und zur Verwirklichung
von sonstigen raumbedeutsamen
Planungen und MaRnahmen beauftragt
der Regionalrat als Planungstrager die
Regionalplanungsbehérde mit der
Durchfiihrung einer kontinuierlichen — an
den raumordnerischen Bedurfnissen von
OWL ausgerichteten — Raumbeobachtung
in den einzelnen Sachgebieten der
Regionalentwicklung.

Die Regionalplanungsbehdrde hat dem
Planungstréager im Rahmen eines
regelméaRigen Berichtswesens die
Ergebnisse der Raumbeobachtung
darzulegen.

Unabhangig davon wird entsprechend
dem regionalplanerischen Leitgedanken
ca. funf Jahre nach dessen Rechtskraft
die dem Plan zugrunde gelegte und die
reale Entwicklung durch die
Regionalplanungsbehoérde analysiert
(Raumordnungsbericht OWL). Der
Regionalrat als Planungstrager
entscheidet aufgrund der Analyse, ob und
in welchem Umfang eine Anderung des
Regionalplans zwecks Nachsteuerung
und Anpassung an die veranderten
Rahmenbedingungen vorzunehmen ist.
Erganzend weist die
Regionalplanungsbehdorde darauf hin,
dass IT.NRW die Prognosedaten in
regelmaRigen Abstanden aktualisiert. FUr
die Berechnung der Flachenkontingente
fur Wohnbauflachen durch die
Regionalplanungsbehoérde werden bei der
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Attraktivitdt des Wohnstandorts

Bad Lippspringe mit seiner stadtischen
Struktur, den vielen Griin- und
Parkflachen und der optimalen Anbindung
an das direkt angrenzende Oberzentrum
Paderborn verbundene Wunsch, nach
Bad Lippspringe zu ziehen, wird bei einer
reinen auf Strukturdaten begriindeten
Entwicklungsprogose der BezReg nicht
Rechnung getragen. Aber diese
"weichen" Faktoren spielen eine
erhebliche Rolle fir die Entscheidung fur
einen Zuzug nach Bad Lippspringe.
AuRerdem ist in Kenntnis dieses raumlich
Planungsraums von nur wenigen
Kilometern Ausdehnung es absolut nicht
nachvollziehbar und unwahrscheinlich,
dass eine solche Entwicklung

tatséchlich eintreten kénnte.

Auch bei den Privathaushalten wird fur
den Kreis PB ein Zuwachs von 5 % und
mehr prognostiziert. Fir Bad Lippspringe
dagegen geht die BezReg von einem
Verlust von 678 Haushalten aus!

Der Landesbetrieb IT-NRW hat auf
Anfrage der Stadt Bad Lippspringe
darauf hingewiesen, dass die
Gemeindemodellrechnung eine
einheitliche Berechnungsmethodik fir alle
kreisangehdorigen nordrhein-westfalischen
Gemeinden anwendet.
Gemeindespezifische Besonderheiten, die
einen moglichen Einfluss auf die
zukunftige Bevolkerungsentwicklung
haben, kdnnen in den Ergebnissen

nicht wiedergeben werden. Die

Uberarbeitung des Entwurfs des
Regionalplans OWL aktuelle Daten
herangezogen.
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Gemeindemodellrechnung ist eine
Anschlussrechnung

der Bevdlkerungsentwicklung der Kreise
und kreisfreien Stadte, die auf die
Gemeinen "heruntergebrochen” wird. Das
erfolgt im Rahmen eines Rechensystems,
das Gemeinden nicht "isoliert" betrachtet.

Die Ermittlung des Bedarfs an
Entwicklungsflache fir Bad Lippspringe
muss neben den Strukturdaten auch die
ortliche und raumliche Situation
berticksichtigen. Es bedarf insoweit eines
Korrekturfaktors der auf die reinen
Strukturdaten

begriindeten Berechnungsmethodik.
Eine von Bad Lippspringe beauftragte
eigene Bevolkerungsvorausberechnung
von der Empirica AG in Bonn liegt noch
nicht vor. Sie wird als Nachtrag

zur Stellungnahme noch nachgereicht!

Stellungnahme

Die Bedarfsermittlung ist nicht allein
auf den Parameter

der Bevolkerungsentwicklung zu
stitzen, sondern durch ebenfalls
einwirkende Faktoren zu erganzen, um
die Entwicklungsmaoglichkeiten der
Stadt angemessener zu
berucksichtigen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwégung

Beteiligter: Stadt Bad Lippspringe ID

1 4946
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Bei der Bedarfsberechnung wird in der
Grundberechnung ein Anteil von 25 %

fur ErschlieBungsanlagen hinzugerechnet.

Es werden dabei nicht

die Flachenerfordernisse fur
Wohnfolgenutzungen, wie etwa soziale
Infrastruktur (wie Kindergarten,
Kinderspielplatze u. a.) oder
stadtklimaférdernde

Grunzige bertcksichtigt. Auch diese
Nutzungen mussen in die Berechnung
einflie3en.

Stellungnahme

Die Flachenbedarfsermittlung ist um
eine angemessene Quotierung

fur Anlagen der sozialen Infrastruktur
Zu erganzen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Regionalplanungsbehdrde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden. Bei
der Bedarfsermittlung wird lediglich der
gemeindebezogene Flachenbedarf im
Planungszeitraum fiir zusatzliche
Wohnbauflachen berechnet.
Bauleitplanerisch auszuweisende
Flachennutzungen, z. B. Flachen fur den
Gemeinbedarf, Versorgungsflachen,
Flachen fir den tberdrtlichen Verkehr
oder Grunflachen, werden nicht auf das
Flachenkontingent fiir Wohnbauflachen
angerechnet. Selbstverstandlich missen
auch diese Ausweisungen — soweit sie die
Siedlungsentwicklung betreffen — gemaf3
Ziel 6.1-1 des LEP NRW flachensparend
und bedarfsgerecht erfolgen; die
Bedarfsbegrindung wird aber i. d. R.
verbal-argumentativ und auf der
regionalplanerischen Ebene nicht tber
eine rechnerische Mengenermittlung und -
steuerung erfolgen.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass die zeichnerischen
Siedlungsbereichsfestlegungen fur Bad
Lippspringe die fur den Planungszeitraum
rechnerisch ermittelten FlAchenbedarfe
fur den Wohnungsbau und die Wirtschaft
sowie zusatzlich die auf der Ebene der
Regionalplanung nicht abschliel3end
guantifizierbaren Flachenbedarfe fur
Wohnfolgeeinrichtungen,
Infrastruktureinrichtungen und
siedlungszugehdorige Freiflachen

Einvernehmen wird erklart

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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abdecken. Dem Charakter der
Siedlungsbereichsfestlegungen als
Rahmenvorgabe entspricht es, dass sie
fur die nachfolgende Bauleitplanung
Flexibilitatsspielraume und damit
Flachenzuschlage enthalten missen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Bad Lippspringe ID:

4947

2. Flachenkontingentierung
Wohnbauflachen

Zeichnerisch dargestellte
Flachenentwicklung

Der Entwurf des Regionalplans sieht die
Entwicklung der Wohnbauflachen

im Anschluss des 6stlichen
Siedlungsbereichs zwischen dem
Kirsperbaumweg und der HeimatstralRe
vor.

Der Bereich zwischen Kalberkampsweg
und Sandweg liegt in dem Bereich, der
durch das aktuell tberarbeitete
Uberschwemmungsgebiet der Lippe /
Steinbeke betroffen ist. Wird dieses
Uberschwemmungsgebiet so festgesetzt,
ware eine Entwicklung in dem Bereich
nicht uneingeschréankt maoglich.

Im Rahmen der Vorarbeiten zur
Neuaufstellung des Regionalplans OWL
wurde auf der Verwaltungsebene mit dem
Kreis Paderborn ein fachlicher
Fachbeitrag Allgemeiner
Siedlungsbereich im Jahr 2018 auf der

A7)
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Der Anregung wird gefolgt.
Der zeichnerisch festgelegte ASB wird
nordlich des Siedlungsrandes am
Dedinghauser Weg und dstlich der
Detmolder Strafl3e auf Grund der
siedlungsstrukturellen Vorpragung bis zur
Gemarkungsgrenze zur Gemeinde
Schlangen erweitert.

Al T Tor

Aufgrund der
Bevolkerungsentwicklungsprognose sind
weitere Entwicklungsflachen zu verorten
(s. Stellungnahme zu ID: 4945)

St
premcw .

Der Anregung wird entsprochen.

Die im Erérterungsverfahren zusatzlich
vorgebrachten Anregungen zu den
Themenfeldern Bevolkerungsentwicklung
und Siedlungsflachenausweisung werden
im Abwagungsprozess bertcksichtigt. Sie
fuhren im Ergebnis zu einer neuen
regionalplanerischen Bewertung.

Die zeichnerische Festlegung (ASB) wird
teilweise angepasst. Der ASB wird im
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Basis der aktuellen RegPlans erarbeitet.
Dabei wurden die einzelnen
Entwicklungsbereiche einer Bewertung
und Priorisierung unterzogen. Dieser
Fachbeitrag wurde der Bezirksregierung
durch den Kreis Paderborn zur
Vorbereitung des Entwurfs des RegPlans
vorgelegt.

Nach diesem Fachbeitrag wurde im
nordlichen Stadtbereich im Anschluss an
den vorhandenen Siedlungsrand, nérdlich
des "Dedinghauser Weg" und 6stlich

der "Detmolder Stral3e" bis zur
Gemarkungsgrenze zur Gemeinde
Schlangen hin verortet.

Nach fachlicher Bewertung hatte dieser
Bereich die 1. Prioritat fur

eine Siedlungsentwicklung erhalten.

Zu einer moglichen Entwicklung dieses
Bereichs hat es auch erste Gesprache mit
der Nachbargemeinde Schlangen fir eine
interkommunale Entwicklung gegeben.
Dabei steht hier keine klassische
Wohnbauentwicklung, sondern eine
Entwicklung von Wohnen und anderen
innovativen wohnvertraglichen
Nutzungsformen (z. B. "Smart City") im
Fokus.

Vor dem Hintergrund der fortschreitenden
Digitalisierung und der

zunehmenden Entwicklung von
Dienstleistungen und Technologien im
Gesundheitsbereioh kdnnte hier die Stadt
Bad Lippspringe und die Gemeinde
Schlangen ein

Osten der Gemeinde im Ubergeordneten
regionalplanerischen Maf3stab arrondiert.
Im norddstlichen Bereich Richtung
Schlangen wird der ASB entsprechend
angepasst, s. hierzu den o. s.
Ausgleichsvorschlag plus Begriindung. Im
Bereich westlich des stadtischen Bauhofs
wird der ASB im Ubergeordneten
regionalplanerischen Maf3stab arrondiert,
ebenso im Bereich westlich und teilweise
Ostlich der K 30. Hier erfolgt eine
Arrondierung in dem Bereich, der bereits im
FNP als Griunflache und
Gemeinbedarfsflache dargestellt ist. Die
Flachen 6stlich der K 30 sowie sudlich der
0. g. Grunflachendarstellungen werden
teilweise in den ASB einbezogen. Ostlich
der K 30 grenzen weiter im Osten
Biotopverbundflachen (Stufe 2 an); dort
wird daher kein ABS festgelegt. Dartiber
hinaus verflgt die Stadt Bad Lippspringe
aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
Uber ein ausreichend auswahlfahiges ASB
Angebot. Dariiber hinaus wird auf den
Abwéagung in ID 4945 verwiesen.
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interkommunales Modellprojekt, das auf
den drei Dimensionen der Nachhaltigkeit
(Okonomie Okologie und Soziales) basiert
entwickelt werden.

Bad Lippspringe und Schlangen wollen
mit dieser interkommunalen Initiative
ihre Handlungs- und Zukunftsfahigkeit
starken. Ein umfangreicher
Wissenstransfer zwischen den beiden
Kommunen nicht zuletzt auch unter
Einbeziehung der regionalen Wirtschaft,
soll die angestrebte interkommunale
Zusammenarbeit unterstiutzen.

Andere Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete
des Freiraums oder

des Landschaftsschutzes stehen einer
Entwicklung in diesem Bereich nicht
entgegen.

Stellungnahme
Die Flache nérdlich des

Siedlungsrandes am Dedinghauser
Weg und 6stlich der Detmolder Stralle
bis zur Gemarkungsgrenze zur
Gemeinde Schlangen ist in die
zeichnerisch dargestellten Flachen des
Allgemeinen Siedlungsbereichs (ASB)
aufzunehmen

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Bad Lippspringe ID:

4948

Rechnerisches Flachenkontingent
Der vorliegende Entwurf unterscheidet in

Der Anregung wird nicht entsprochen. Einvernehmen wird erklart. Im Ubrigen

siehe ID 4945)

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.
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seiner Flachenkontingentierung

zwischen der zeichnerischen Darstellung
und den textlichen Festlegungen des
Anhang 1.

Diese Differenzierung ist grundsatzlich
sehr positiv zu bewerten, da sie
Spielrdume bei der Priorisierung der
Flachen einrdumt, die einer Entwicklung
zugefuhrt werden sollen. Damit erhéht
sich die Flexibilitat z. B. bei
Grundstuicksverhandlungen.

Nach Anhang 1 wird fur Bad Lippspringe
bis 2040 ein Flachenkontingent

fir Wohnbauflachen in Bruttobauland von
6 ha zugestanden.

Als Korrektiv wird eine Uberpriifung und
Neubeurteilung der Flachenkontingente
in regelmafigen Abstanden, spéatestens 5
Jahre nach Rechtskraft des

RegPlans eingefihrt.

Ziel S 9 Flachenkontingente fur
Wohnbauflachen

Mit diesem Ziel wird der Vorrang der
Inanspruchnahme der Flachenreserven
des Flachennutzungsplans vor einer
Neuausweisung von Baugebieten
begriindet. Da es sich bei den Flachen in
Bad Lippspringe nicht um kommunale
Flachen handelt, hat die Stadt quasi keine
effektive Méglichkeit, diese Flachen
vorrangig einer Bebauung zufihren.

Die oben bereits definierte Forderung der
Anpassung und Erh6hung

der Bedarfsermittlung fir Bad Lippspringe
ist hier zu wiederholen. Unabhangig von

Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 4946.

Die Regionalplanungsbehérde weist
darlber hinaus darauf hin, dass bei
flachenbezogenen Planungshemmnissen,
z.B. auf Grund von
Eigentumsverhaltnissen, die Méglichkeit
eines/einer
Flachentausches/Flachenanpassung
besteht. Denn ebenfalls nicht auf das
Flachenkontingent fiir Wohnbauflachen
anzurechnen sind Neudarstellungen von
Wohnbauflachen, wenn in mindestens
gleicher GroRenordnung Bauflachen, die
bereits im Flachennutzungsplan als
Bauflachen dargestellt sind,
zurickgenommen und in Flachen
umgewidmet werden, die
Freiraumfunktionen erflillen oder die dem
Klimaschutz oder der Naherholung
dienen. Die Flachen sollen einen
raumlichen Bezug zum Freiraum
aufweisen. Innenliegende Flachen sollen
nur dann Gegenstand eines
Flachentauschs sein, wenn sie zu
innerstadtischen Grinflachen,
insbesondere Parks oder Sportflachen,
entwickelt werden.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdérde verwiesen.

Es wird verwiesen auf den Abwéagung in ID
4946.
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einer Anpassung der Bedarfsermittlung ist
fur Bad Lippspringe ein Mindestmal

neu zuzuweisender Flachenkontingente
von 10 ha zuzubilligen. Damit tberhaupt
ein grundsatzlicher
Entwicklungsspielraum tber den
Planungszeitraum des RegPlans gegeben
ist.

Stellungnahme
Das fur Bad Lippspringe ausgewiesene

Flachenkontingent far
Wohnbauflache ist auf eine
MindestgrofRe von 10 ha zu erhdhen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Bad Lippspringe ID:

4951

Ziel S 10 Anrechnungsregelung fir
Wohnbauflachen

Mit diesem Ziel wird u.a. die nachtragliche
Berichtigung des

Flachennutzungsplans fur Bereiche, die
durch Bebauungsplane nach § 13 a
BauGB einer Bebaubarkeit zugefihrt
wurden auf die Wohnbauflachen
angerechnet.

Da im Zuge der FNP-Berichtigung nach
§ 13 a Abs. 2 Nr. 2 BauGB keine

neuen Bauflachen in Anspruch
genommen werden, ist die
Anrechnungsregel fiir solche Planungen
auszunehmen.

Stellungnahme

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
ist die Regelung in Abs. 4 Ziel S10
Regionalplan OWL erforderlich, um dem
Mengenziel (Ziel S9) verbindliche
Anrechnungsregeln beizufiigen.
Baugebiete in Bebauungsplanen, die in
Anwendung der 88 13 aund 13 b des
BauGB abweichend von den
Darstellungen des Flachennutzungsplans
aufgestellt werden, sind insofern
vollstandig auf das Flachenkontingent fur
Wohnbauflachen anzurechnen, soweit sie
bisher fur Siedlungszwecke nicht genutzte
Freiflachen umfassen

Einvernehmen wird erklart

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Die nachtragliche Berichtigung des
Flachennutzungsplans nach § 13 a
BauGB ist von der
Anrechnungsregelung des Ziels 10
Abs. 4 auszunehmen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Bad Lippspringe ID:

5261

4. Freiraum

Ziel F 13 Schutz und Entwicklung der
Senne

Stellungnahme
Nach Beendigung der militéarischen

Nutzung der Senne sollte diese

als Nationalpark ausgewiesen werden.
Ziel F 13 "Schutz und Entwicklung

der Senne" ist dahingehend zu
konkretisieren.

Erlauterung:

Die Senne ist einer der bedeutendsten
Biotopkomplexe Deutschlands. Durch
die langjahrige militdrische Nutzung
konnte sie weitgehend von
Zerschneidungen

und Siedlungsstrukturen freigehalten
werden und dadurch eine einzigartige
Vielfalt an Arten und Lebensraumen
entwickeln. Bereits jetzt steht die Senne
groRtenteils durch verschiedene
Schutzgebietsausweisungen unter
Naturschutz. Der Regionalplan stellt die

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Die Ausweisung eines Nationalparks
erfolgt auf einer spezialgesetzlichen
Grundlage in einem eigenstandigen
Verfahren. Sie ist nicht Gegenstand und
Aufgabe der Regionalplanung. Zustéandig
fur die Ausweisung eines Gebietes als
Nationalpark ist in NRW nach den
Bestimmungen des
Landesnaturschutzgesetzes (LNatSchG
NRW) das Ministerium fur Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz (MULNV).

Das MULNV kann geeignete Gebiete
nach Anhdrung des zustandigen
Ausschusses des Landtags durch
Rechtsverordnung zu Nationalparken
erklaren.

Durch die im LEP NRW und im Entwurf
des Regionalplans OWL verankerten
Festlegungen wird der herausragende
Landschaftsraum der Senne vor
konkurrierenden Raumnutzungen
geschutzt und gesichert. Im Fall der

Einstellung der militarischen Nutzung

Einvernehmen wird erklart

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Senne als "Bereich zum Schutz der
Natur" (BSN) dar und legt in Ziel F 13
fest, dass die Senne "in [ihrer]
Einzigartigkeit und naturraumlichen
Funktionsvielfalt zu erhalten und zu
entwickeln" ist. Ahnliches ergibt sich nach
den Zielen F 10 und F 11 bereits durch
die BSN-Darstellung. In den
Erlauterungen zu Ziel F 13 wird
ausgefihrt, dass dadurch fir "eine
nachfolgende Unterschutzstellung die
verschiedensten Optionen (Nationalpark,
Naturschutzgebiet, Teil einer
Biospharenregion) offengehalten” werden.
Die Stadt Bad Lippspringe spricht sich
dafur aus, die Ausweisung als
Nationalpark nach Beendigung der
militdrischen Nutzung explizit

als Entwicklungsziel fir die Senne in Ziel
F 13 festzulegen und damit die
besondere Bedeutung der Senne als
Naturraum herauszustellen.

werden die verschiedenen Optionen
(Nationalpark, Naturschutzgebiet, Teil
einer Biospharenregion) fur eine
nachfolgende Unterschutzstellung auf
Basis fachgesetzlicher Grundlagen
offengehalten.

Eine mittel- bis langfristige Aufgabe der
militarischen Nutzung auf dem
Truppenibungsplatz Senne und dem
Standortiibungsplatz Stapel ist derzeit
nicht absehbar.

Stadt Bad Wiinnenberg

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Bad Winnenberg ID:

4846

mit Schreiben vom 19.10.2020 haben Sie
mir die Méglichkeit zur Abgabe einer
Stellungnahme zum aktuell in der
Erarbeitung befindlichen Regionalplan

Die Hinweise werden zur Kenntnis
genommen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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OWL eroffnet. Gerne méchte ich dieser
Mdoglichkeit uber die nachstehenden
Ausfiihrungen nachkommen.
Insgesamt werden im Entwurf des
Regionalplanes folgende
Flachenkontingente fur die Stadt Bad
Winnenberg vorgesehen:

1. Flachenkontingent fur
Wirtschaftsflachen 34 ha
2. Flachenkontingent fur
Wohnbauflachen 36 ha

Stadtteile Bleiwasche, Elisenhof, Helmern

und Leiberg

Kleinere Ortsteile unter 2.000 Einwohner
gelten i.d.R. als Teil des Freiraums und
sind im Regionalplan nicht als ASB-
Flache dargestellt. Hier ist nur eine sog.
Eigenentwicklung méglich, die im
konkreten Fall im Rahmen einer
landesplanerischen Anfrage bei der
Bezirksregierung Detmold gepruft wird.
Die Eigenentwicklungsflachen sind nicht
Bestandteil der Flachenkontingente.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Bad Wunnenberg ID: 4847
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Stadtteil Flirstenberg

Im Stadtteil Furstenberg sind weitere
Entwicklungsflachen als "ASB-Flache"
(Allgemeiner Siedlungsbereich -
Wohnbaunutzung/nicht stérendes
Gewerbe) im Regional-

planentwurf vorgesehen (Anlage 1).

Die Flache norddstlich von Firstenberg
im Bereich "Alte Trift/Knickweg" mit

einer Flachengrol3e von rd. 5,5 ha kann
auf Grund der dort vorhandenen
landwirtschaftlichen Betriebe und der
damit einhergehenden
Geruchsimmissionen nicht als
Entwicklungsflache genutzt werden. Diese
Flache sollte daher aus dem Regionalplan
herausgenommen werden, da sie,
solange die landwirtschaftlichen Betriebe
bestehen, nicht genutzt werden kann.

Des Weiteren werden
Entwicklungsflachen als ASB westlich und
noérdlich der Profilschule ausgewiesen.
Fur den westlichen Bereich liegt bereits
ein qualifizierter Bebauungsplan vor,

die Flache ist jedoch noch in
Privateigentum. Hier laufen bereits
Grundennerbsverhandlungen.

Die Flache nérdlich der Profilschule
gehort demselben Eigentimer. Insgesamt
gestalten sich die
Grundennrerbsverhandlungen schwierig,
insbesondere zeichnet sich ab, dass
zumindest beide Flachen seitens des
Eigentimers nieht verauRert werden.
Seitens der Stadt Bad Winennberg wird

UNNENBERE N N

174
3

Der Anregung wird entsprochen.
Der vorgesehene ASB arrondiert aus der
Uberdrtlichen Sicht und im groben
regionalplanerischen Mal3stab den
Ortsteil FUrstenberg und ist gut fur die
Aufnahme ASB-typischer Nutzungen wie
Wohnen und Wohnfolgeeinrichtungen,
wohnvertragliches Gewerbe, 6ffentliche
und private Dienstleistungen sowie
siedlungszugehdorige Griin-, Sport-,
Freizeit- und Erholungsflachen geeignet.
Der Anregung wird auch vor dem
Hintergrund entsprochen, dass die Stadt
Bad Wiinnenberg an anderer Stelle im
Gemeindegebiet auf eine
Siedlungsflachendarstellungen verzichtet
und ASB zugunsten von
Freiraumfestlegungen im Regionalplan
OWL zuriickgenommen werden.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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die zukiinftige Wohnbauentwicklung im
dstlichen Bereich von Furstenberg
"Meerhofer
StraRe/Gartnerstr./Langenweg" gesehen.
Aufgrund der v.g. schwierigen
Grundennerbsverhandlungen sollte die
Flache nordlich der Profilschule daher aus
dem Regionalplan herausgenommen
werden (ca. 4,5 ha).

Als Kompensation zu den
herausgenommenen Flachen soll eine
Darstellung von neuen ASB-Flachen
Ostlich von Furstenberg im Bereich
"Meerhofer
StralRe/Gartnerstral3e/Langenweg"”

mit einer Flachengrol3e von rd. 10 ha
vorgenommen werden.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Bad Wunnenberg ID: 4848
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Stadtteil Haaren

Der Entwurf des Regionalplanes sieht den |

Stadtteil Haaren als Gewerbe- u.
Industriestandort mit regionaler
Bedeutung und hat entsprechende
Flachen als GIB (Bereich fiir gewerbliche
und industrielle Nutzung) ausgewiesen.
Gem. Ziel S13 dirfen durch die
Belegenheitsgemeinde solche GIB-
Flachen nur in einer interkommunalen
Zusammenarbeit bauleitplanerisch
umgesetzt werden. Gegen dieses

Ziel werden seitens der Verwaltung
erhebliche Bedenken gesehen.

Der Kreis Paderborn hat im Entwurf
seiner Stellungnahme zum Entwurf des
Regionalplanes OWL fur das Ziel S13
gem. Anlage 2 Stellung genommen.

Anlage 2
Auszug aus dem Entwurf der

Stellungnahme des Kreises Paderborn
zum Entwurf des Regionalplanes OWL

14. Ziel S 13 Interkommunale
Zusammenarbeit

Gegen das Ziel S 13 bestehen aus Sicht
des Kreises Paderborn erhebliche
Bedenken, da der raumordnerische
Zielcharakter der interkommunalen
Zusammenarbeit zur GIB-Entwicklung
eine Ungleichbehandlung der
kreisangehorigen Kommunen hervorruft

o o U i
Dem Beden rochen.
Die mit dem Entwurfsziel S 13
angestrebte Starkung der
Wirtschaftsentwicklung durch
interkommunale Zusammenarbeit z&hlt zu
den zentralen regionalplanerischen
Entwicklungsstrategien fir OWL.

Die Umwandlung des Entwurfsziels S 13
in einen raumordnerischen Grundsatz
wiurde die strikte Verbindlichkeit der
Vorgabe auflosen. Die besonderen
Qualitaten und die Bedeutung der
Standorte fur die regionale Entwicklung
erfordern, dass diese nicht nur der
Belegenheitskommune zugutekommen,
sondern auch den benachbarten
Kommunen. Flachen mit solchen
Standortqualitéaten sind im Bezirk rar.
Die Aufnahme einer Ausnahme von S 13
in den Regionalplanentwurf ist von der
Regionalplanungsbehdérde geprift, aber
verworfen worden. Grund hierfir ist, dass
es keine objektiv bestimmbaren

planerischen Kriterien fur

W

| saowm
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Den Bedenken wird teilweise entsprochen.

Die im Ero6rterungsverfahren zuséatzlich
vorgebrachten Bedenken zu den
Themenfeldern interkommunale
Zusammenarbeit und Ziel S 13 werden im
Abwagungsprozess bericksichtigt. Sie
flhren im Ergebnis zu einer neuen
regionalplanerischen Bewertung.

Um den Belangen der
Belegenheitskommunen im Sinne einer
flexibleren Inanspruchnahme fur lokale
Bedarfe angemessen Rechnung zu tragen,
erfolgt eine Erganzung des Zieles S 13 um
einen Ausnahmetatbestand. Auf den
Aushahmetatbestand sowie auf die
Begriindungen und Erlauterungen zum Ziel
S 13 wird verwiesen.

Zur Begruindung wird daruiber hinaus auf
den Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehoérde verwiesen.

Die Regionalplanungsbehdrde weist darauf

hin, dass sich der Flachenzuschnitt des GIB
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und die wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit der Kommunen im
regionalen und tberregionalen
Wettbewerb einschrénkt.

Grundsatzlich sind der Wille und die
Forcierung interkommunaler
Zusammenschlisse bei der Entwicklung
von Wohnbau- und mehr noch
gewerblich-industriellen Vorhaben zu
begrifRen und zu unterstiitzen. Die
Ubergeordnete
Landesentwicklungsplanung richtet hier
ebenso ihren Blick auf das steigende
Erfordernis kommunaler Kooperationen
und legt dies in Grundsatz 6.3-4
JInterkommunale Zusammenarbeit® auch
im LEP NRW fest. Hier ist neben der
allgemeinen Einordnung des Vorhabens
als Grundsatz, und damit der Eréffnung
von einzelfallspezifischen
Abwéagungsspielraumen, festzuhalten,
dass die Interkommunalitat als konkrete
Maoglichkeit klassifiziert wird. So ist eine
Ausweisung eines interkommunalen GIB
gemalf den grundsatzbezogenen
Erlauterungen erst dann zu forcieren,
wenn ein anderer im Freiraum gelegener
Bereich festgelegt werden miusste. Die
aus dem Ziel des Regionalplanentwurfs
hervorgehende Verbindlichkeit geht aus
den Ausfiihrungen des LEP NRW
allerdings nicht hervor, sodass auch das
Ziel der Regionalplanung zu einem
Grundsatz gewandelt werden sollte.

Ausnahmevoraussetzungen gibt, die
rechtssicher im Regionalplan OWL
festgelegt werden kénnen.

Fur den Fall, dass eine interkommunale
Zusammenarbeit zwischen benachbarten
Kommunen trotz ernsthaften Bemuhens
nicht zustande kommt und die
Belegenheitsgemeinde fiir die Deckung
ihres Wirtschaftsflachenbedarfs auf den
Standort mit regionaler Bedeutung
angewiesen ist, kann der Standort durch
eine Regionalplandnderung in einen
Standort mit lokaler Bedeutung
umgewandelt werden.

Die Kennzeichnung von GIB mit
regionaler und lokaler Bedeutung wird
dahingehend Uberarbeitet, dass eine
eindeutige raumliche Abgrenzung und
Zuordnung erfolgt. In Bad Winnenberg
werden die Flachen westlich der Stralle
Tindeln und der Bereich zwischen
Kermelsgrund und Burener Strale als
GIB mit regionaler Bedeutung festgelegt.
Erlauterungskarte 2 wird entsprechend
angepasst.

aufgrund der Eigentimerstrukturen
(Stellungnahmen der Offentlichkeit)
angepasst wird.
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Die einleitenden Ausfihrungen zu Ziel S
13 begriinden die drei raumlichen
Verortungen im Kreis Paderborn explizit
mit deren aus verkehrlicher Hinsicht
pradestinierten Lagegunst. Diese versetzt
die Standorte in eine priorisierte Lage, die
ebenso vom Planungstrager erkannt und
durch eine ausreichend quantitative
Flachenkontingentierung anerkannt
wurde. Diese wird durch die
verpflichtende Zielstellung einer
Kooperation hingegen konterkariert.
Gerade diese standortstarkende
Verortung der GIB als raumliche
Konzentrationen macht die
restriktionsarme Zuganglichkeit einer
Flachenentwicklung umso erforderlicher.

Im besonderen Falle der Gemeinde
Hovelhof wird die Restriktion der
Zuganglichkeit solcher interkommunalen
GIB Flachenanteile zudem noch erheblich
verstarkt, da es sich tberdies um einen
Standort Uber die Kreisgrenze hinaus
handelt. Hierdurch wird Giber die
Hinzunahme eines Kreises als weiterer
Akteur eine weitere Verscharfung der
Kooperationshirden geschaffen.

Die sieben GIB mit lokaler Bedeutung im
Kreisgebiet werden durch die Investoren
prognostizierend bevorzugt gewahlt, da
der interkommunale Abstimmungsprozess
nicht allein einen deutlich héheren
Abstimmungsbedarf erfordert, sondern
auch deren Scheitern zum Ergebnis
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haben kann. Die der
Regionalplanungsbehérde
zugeschriebenen Mdglichkeiten des § 205
Abs. 3 BauGB werden den erheblichen
zeitlichen Vorlauf, der viele
ansiedlungswillige Unternehmen negativ
beeinflussen wird, nicht reduzieren.
Vermutlich wird insbesondere der
auferlegte Abstimmungsbedarf dazu
fuhren, dass die interkommunalen GIB
keine Nachfrage generieren kénnen.

Die angekiindigte zwangsweise
Anordnung einer Interkommunalitat durch
die Regionalplanungsbehérde wirde im
konkreten Fall ebenso allein betroffene
Kommunen eines konkreten Vorhabens
bertihren. Vor diesem Hintergrund ist der
Grundgedanke der kommunalen
Zusammenarbeit weiterhin eine gute Idee,
darf aber im Umkehrschluss keine
Kommune negativ betreffen, die ihrerseits
nicht Teilhaber einer Kooperation ist oder
sein wird.

Die Ansiedlung und inhaltliche
Ausnutzung wird durch die
Regionalplanungsbehorde in
erganzenden Festlegungen zu den GIB
(Kap. 3.4.4) darin gefestigt, als das die
Realisierung der raumlichen
Entwicklungsbedingungen fur die
Wirtschaft in OWL zu den wesentlichen
regionalbedeutsamen Aufgaben im
Planungsraum gehdrt und der
Wirtschaftsstandort OWL so in seiner
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raumlichen Struktur weiterzuentwickeln
ist, dass er den wachsenden
Anforderungen aus der

Konkurrenzsituation gerecht werden kann.

Der gewerblich-industrielle Sektor ist eine
der tragenden Saulen im Planungsgebiet.
Umso mehr ist die restriktive Zielsetzung
der zwingenden interkommunalen
Flachenentwicklung dazu geeignet, eben
diese vom Planungstrager anvisierte
Festlegung zu gefahrden.

Uber den eingereichten Fachbeitrag zur
Wirtschaftsflachenentwicklung fir das
Kreisgebiet Paderborn in Ergénzung zu
den erfolgten Kommunalgesprachen
wurde dem Planungstrager deutlich
offenbart, dass eine interkommunale GIB-
Entwicklung seitens einiger Kommunen
bereits positiv bewertet wurde. Diese
planerische Grundhaltung verdeutlicht,
dass im Kreisgebiet Paderborn keine
grundsatzlich ablehnende Haltung
gegeniber einer kooperativen
Flachenentwicklung vorherrscht.

Stellungnahme
Ziel S 13 ist zu einem raumordnerischen

Grundsatz zu verandern. Der Grundsatz
sollte zum Interessenausgleich zwischen
den Kommunen folgende Regelung
beinhalten: Die Belegenheitskommune ist
dazu berechtigt, ein spezifisches
Kontingent in Eigenverantwortung zu
entwickeln. Im Falle des konkreten
Entwicklungsinteresses einer GIB-
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adaquaten Nutzung innerhalb einer nicht
mit ausreichenden GIB Kontingenten
versehenen Kommune, sind die
Belegenheitskommunen dazu verpflichtet
den konkreten GIB-Anteil (interkommunal)
bereitzustellen. Das konkrete
Nutzungsinteresse ist den oberen
Planungsbehdérden im Einzelfall
nachzuweisen.

Die Pflicht zur konkreten Bereitstellung
nachfragekonformer Flachenkontingente
ertffnet der Belegenheitskommune
ausreichende Handlungsspielrdume in der
Eigenentwicklung der GIB innerhalb ihrer
administrativen Zustandigkeit und sichert
zugleich Uber den raumordnerischen
Grundsatz eine Flachenzuganglichkeit fur
angrenzende Kommunen.

Stellungnahme
Die Stadt Paderborn ist von der

Zielsetzung S 13 auszunehmen. Die
Verédnderung zugunsten eines
Grundsatzes wirde auch die Stadt
Paderborn als Oberzentrum in eine
erheblich handlungsfahigere
Entwicklungslage versetzen.

Dieser Stellungnahme schlief3t sich die
Verwaltung in Ganze an.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erorterung/Erérterungsergebnis

Abwéagung
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Beteiligter: Stadt Bad Wiinnenberg ID:

4849

Bedingt durch den Gewerbestandort
Haaren ist die Nachfrage an
Wohnbauflachen dort recht hoch. Es sind
zwar ausreichend ASB—Flachen im
Entwurf des Regionalplanes

dargestellt, seitens der Verwaltung wird
jedoch vorgeschlagen, im sudéstlichen
Bereich von Haaren zuséatzliche ASB-
Flachen (ca. 7 ha, Anlage 3)
auszuweisen. Dies soll der Verwaltung
mehr Flexibilitat bei der Ausweisung von
Wohnbauflachen ermdglichen, da dieser
immer abhangig von einer
Flachenverfligbarkeit und einem damit
verbundenen Grunderwerb ist.

’«

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
stehen der Stadt Bad Wiunnenberg zur
Deckung des Bedarfs an
Siedlungsflachen — neben den bereits im
Flachennutzungsplan dargestellten
Siedlungsflachen — ausreichend
aktivierbare ASB zur Verflgung, sofern
hierfur ein Bedarf besteht.

Die hier angesprochene Flache im Osten
von Haaren ist zudem zu einem Teil als
landwirtschaftlicher Kernraum im
Regionalplan OWL gesichert und zeichnet
sich durch eine hohe Wertigkeit fur die
landwirtschaftliche Nutzung aus. Teile der
Flache im Osten sind ferner vom LANUV
als Biotopstufe 2 kategorisiert worden;
diese Flachen sind verbunden mit der
sudlich gelegenen BSN-Festlegung.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrundung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Bad Winnenberg

ID: 4854
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Stadtteil Bad Winnenberg Der Hinweis wird zur Kenntnis Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
genommen.

Im Stadtteil Bad Wiinnenberg werden im
sudlichen Bereich grof3flachig ASB-
Flachen ausgewiesen (s. Anlage 4).
Insgesamt sind mit dem Baugebiet "Auf
der Iserkuhle"” (ca. 10 ha) rd. 38 ha
zeichnerisch dargestellt und somit bereits
mehr, als das Flachenkontingent fiir

das gesamte Stadtgebiet hergibt.
Hierdurch ergibt sich ein entsprechender
Spielraum fir die Stadt bei der
Ausweisung weiterer Wohnbauflachen.
Seitens der Verwaltung wird die
Darstellung daher als ausreichend
angesehen.
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L

£
|7 JAnlage 4
{|Stadtteil Bad Wunnenberg

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erérterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Bad Winnenberg ID:

4855

Allgemein:

Unter Berlicksichtigung des festgesetzten
Flachenkontingentes von 36 ha bei

der Wohnbauentwicklung, Abzug der
bereits Uberplanten bzgl. zurzeit in
Planung befindlichen Baugebiete und
Abzug der ErschlieBungsflachen (25 %)
verbleibt noch eine Nettowohnflache von
rd. 16 ha fur die 3 Stadtteile Firstenberg,
Haaren und Bad Winnenberg fiir den

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Der Anregung kann nicht pauschal
entsprochen werden, denn die
Regionalplanungsbehérde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden. Der
LEP NRW gibt der Regionalplanung in
Ziel 6.1-1 Satz 2 vor, bedarfsgerecht
Allgemeine Siedlungsbereiche und
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festzulegen. Zur

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Zeithorizont bis ca. 2040. Dieses
Kontingent wird aufgrund der aktuellen
Entwicklung und der

anhaltenden Nachfrage an
Wohnbauflachen als zu gering
angesehen. Insofern sollte eine Erhdhung
der Kontingente angestrebt werden.

sachgerechten Ermittlung der
guantitativen Flachenbedarfe fur
zuséatzliche Siedlungsflachen enthalten
die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
fur die Regionalplanungsbehdérden
methodische Vorgaben zur Berechnung
der Wohnungsbau- und
Wirtschaftsflachen. Damit hat der
Plangeber konkretisiert, wie er das Ziel
der bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung im Hinblick auf die
genannten Siedlungsnutzungen Wohnen
und Wirtschaft umgesetzt wissen will.

In diesem Zusammenhang wird darauf
hingewiesen, dass entsprechend den im
Regionalplanentwurf formulierten
regionalplanerischen Leitgedanken
(Kapitel 111.) turnusmafig, erstmals ca.
funf Jahre nach Rechtskraft eine
Uberpriifung der Bedarfsermittlung und
ggf. eine Nachsteuerung und Anpassung
des Regionalplans OWL im Wege einer
Regionalplanédnderung vorzunehmen ist.
Fur die Berechnung der
Flachenkontingente fiir Wohnbauflachen
durch die Regionalplanungsbehérde
werden bei der Uberarbeitung des
Entwurfs des Regionalplans OWL aktuelle
Daten herangezogen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Bad Winnenberg ID:

4861
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Bereiche zum Schutz der Landschaft und
der landschaftsoriehtierten Erholung

(BSLE)

Bei den BSLE handelt es sich vorrangig
um Landschaftsraume, die durch ein
besonderes attraktives Landschaftsbild
gepragt sind und die eine besondere
Bedeutung fir die landschaftsorientierte
Erholung haben. Demnach sind dies u.a.
Bereiche, die hinsichtlich der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit des
Landschaftsbildes und anderer
Bedingungen fir

die landschaftsgebundene Erholung
gesichert oder zielgerichtet entwickelt
werden sollen.

Sie werden als Vorbehaltsgebiete im
Sinne von § 7 Abs. 3
Raumordnungsgesetz festgelegt.
Vorbehaltsgebiete sind solche Gebiete, in
denen bestimmte Funktionen und
Nutzungen bei der Abwagung mit
konkurrierenden "raumbedeutsamen"
Nutzungen besonderes

Gewicht beizumessen ist.

Der Entwurf des Regionalplanes OWL
sieht eine erhebliche Ausweitung der
BSLE-Flachen im Stadtgebiet vor. Auf die
Anlage 5 wird verwiesen. Insbesondere
grol3e Bereiche des Sintfeldes werden
zusatzlich als BSLE ausgewiesen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die Freiraumfunktion BSLE konzentriert
sich gem. Planzeichendefinition vorrangig
auf Landschaftsrdume, die durch ein
besonders attraktives Landschaftsbild
gepragt sind und die eine besondere
Bedeutung fir die landschaftsorientierte
Erholung haben.

Die Abgrenzung dieser Flachen erfolgte
auf der Grundlage von Fachbeitragen, die
fur die Regionalplanneuaufstellung erstellt
worden sind.

AuRerdem sind nach der
Planzeichendefinition (DVO LPIG) bei der
Abgrenzung der BSLE festgesetzte
Landschaftsschutzgebiete und
Freiraumbereiche, die kinftig in
wesentlichen Teilen entsprechend
geschitzt werden sollen, als BSLE
festzulegen.

Als BSLE sind zudem die Flachen der
Biotopverbundstufe 2 (Fachbeitrag
"Naturschutz und Landschaftspflege")
festgelegt worden.

Nach dieser Methodik bzw. den zugrunde
gelegten Fachdaten kommt es teilweise
auch zur Uberlagerung von kleineren, im
Freiraum gelegenen Ortsteilen. So sind
bei der Abgrenzung bedeutsamer
Kulturlandschaftsbereiche oder auch von
Landschaftshildeinheiten kleinere
Ortsteile in der Regel nicht ausgegrenzt
worden. Nach den fachlich zugrunde
gelegten MaRstében ist eine Ausgrenzung

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen
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Der Stadtteil Elisenhof wurde mit als
BSLW Uberplant. Dies wird mit der
MaRstéblichkeit (1:50.000) begriindet.
Solche Siedlungsanséatze kdnnen bei der
Konkretisierung durch nachfolgendes
Fachplanungen, z.B. bei der Aufstellung
von Landschaftsplanen,

ausgespart werden. Seitens der
Stadtverwaltung wird daher angeregt den
Ortsteil Elisenhof aus den BSLE-Flachen
herauszunehmen, da mit einer
Einschrankung der Flachen
(baulich/landwirtschaftlich) gerechnet
wird.

nicht erforderlich. Gerade kleinere
Ortsteile kdnnen mit ihren gewachsenen
Strukturen das Bild der Landschaft positiv
mitpragen.

BSLE sind gem. 8§ 7 Abs. 3 S. 2
Vorbehaltsgebiete, die bestimmten
raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen vorbehalten bleiben sollen. Bei
der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen ist ihnen ein besonderes
Gewicht beizumessen.

Die Uberlagerung eines im Freiraum
gelegenen Ortsteils mit der Festlegung
BSLE schliel3t eine stadtebauliche
Entwicklung nicht aus.

Die Regionalplanungsbehorde weist

,L V darauf hin, dass die Entwicklung der im
I\ | Freiraum gelegenen Ortsteile unterhalb
-| von 2.000 Einwohnern unter Beachtung

der Vorgaben insbesondere aus Ziel 2.4

'| LEP NRW erfolgen kann. Dieses Ziel gilt

unmittelbar und bedarf keiner weiteren
Konkretisierung durch den Regionalplan.

Stadt Biiren

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Buren ID: 5024
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mit Schreiben vom 19.10.2020 er6ffnen
Sie mir die Mdglichkeit zur Abgabe einer
Stellungnahme im Rahmen der Offenlage
des Regionalplanentwurfes OWL fiir den
Regierungsbezirk Detmold.

Gerne komme ich dieser Gelegenheit
nach und schildere nachfolgend die
Belange und Anregungen der Stadt
Blren.

1. Erweiterung des Allgemeinen
Siedlungsbereichs

1.1 Brenken — Steinfeld

Im Ortsteil Brenken kann die Stadt Biren
seit Jahren keine Baugrundstiicke
anbieten. Die noch freien Bauliicken sind
im Privatbesitz.
Grundstuicksverhandlungen im letzten
Jahr haben ergeben, dass im Siden von
Brenken Bauland entwickelt werden kann.
Deshalb ist es erforderlich, die
dargestellte Flache in den ASB
aufzunehmen. Sie stellt eine Arrondierung
der vorhandenen Bebauung dar und ist
stadtebaulich sinnvoll.

| LV Y
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Der Anregung wird entsprochen.
Die hier genannte Flache wird in den ASB
einbezogen, da sie bereits Uberwiegend
bauleitplanerisch gesichert ist und im
regionalplanerischen Maf3stab eine
sinnvolle Arrondierung des Ortsteils
darstellt.

1 Die Stadt Bliren stimmt dem

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Buren ID: 5025
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1.2 Brenken — Blombergweg

Die Enneiterung der Flache westlich des
Blombergwegs stellt eine stadtebaulich
sinnvolle Arrondierung Brenkens nach
Westen dar. Die Flache grenzt unmittelbar
an den Geltungsbereich des
Bebauungsplanes Nr. 8 "Blombergweg".
Damit die beabsichtigte Abrundung
erfolgen kann, sollte die Flache als ASB—
Flache aufgenommen werden.

S\ H £\ y
Der Anregung wird entsprochen.

Die hier genannte Flache wird in den ASB
einbezogen, da sie bereits iberwiegend
bauleitplanerisch gesichert ist und im
regionalplanerischen Mal3stab eine
sinnvolle Arrondierung des Ortsteils
darstellt.

Die Stadt Buren stimmt dem
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung
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Beteiligter: Stadt Buren ID: 5026

1.3 Biuren — Kapellenberg

Die Stadt Buren plant die Entwicklung
eines Wohngebietes am Stidhang des
Kéapellenberges.

Nach jahrelangen Gespréachen mit den
Grundstuickseigentiimern ist Anfang
dieses Jahres eine Einigung erzielt und
der Grundstiicksvertrag unterschrieben
worden.

Fur die 7. Anderung des
Flachennutzungsplans wurde bereits die
Landesplanerische Zustimmung erteilt
(Az. 32.704.19.4-3867) und der
entsprechende Bebauungsplan Nr.

27 "Kapellenberg" befindet sich derzeit in
der Aufstellung. In Kiirze soll die
frihzeitige Beteiligung durchgefuhrt
werden. Ein Teil des Planbereichs liegt
aufgrund der

regionalplanerischen Unschérfe nicht im
ASB.

Diese stadtebauliche Entwicklung ist fur
die Kernstadt Biren von enormer
Bedeutung, weshalb es erforderlich ist,
die Flache miteinzubinden.

Hinweis: Zur weiteren Ausdehnung des
ASB in ndrdliche Richtung hat ein Birger
Interesse bekundet.

Der Anregung wird entsprochen.

Die hier genannte Fléche wird in den ASB
einbezogen, da sie bereits Uberwiegend
bauleitplanerisch gesichert ist und im
regionalplanerischen Mal3stab eine
sinnvolle, kleinrAumige Arrondierung der
Kernstadt nach Norden darstellt.

Die Stadt Buren stimmt dem
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Buren ID: 5027
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1.4 Buren — Ruhnenpéstchen

Die als ASB dargestellte Flache zwischen
der Haarener und der Brenkener Stral3e
gibt Raum fir die zukinftige Entwicklung
und Bereitstellung von Wohnbauland in
der Birener Kernstadt.

Die Stadt Buren ist bereits Eigentiimerin
mehrerer Teilflachen. Aufgrund der 6stlich
verlaufenden Hochspannungsleitung
wurde im Regionalplanentwurf die ASB-
Flache im Vergleich zum rechtswirksamen
Regionalplan verkleinert. Es handelt sich
hier um eine 110 kV Leitung der
Deutschen Bahn, welche perspektivisch
nicht auf 220 kV aufgestockt wird. Da es
sich gegenwartig und auch in Zukunft
nicht um eine Hoéchstspannungsleitung
handelt, muss der im Ziel 8.2-3 des
Landesentwicklungsplans

beschriebene Abstand von 400 m zur
Wohnbebauung nicht berticksichtigt
werden. Deshalb sollte die bisherige
Regionalplandarstellung
wiederaufgenommen und die Vorpragung
ASB wieder bis zur 110 kV Leitung
dargestellt werden. Der im Studwesten der
Flache vorhandene Wald soll erhalten
werden.

Als Ausgleich soll die benachbarte,
sudlich der L 754 gelegene Flache
zuriickgenommen werden. Der ehemalige
Steinbruch ist aus topographischen und
entwasserungstechnischen Griinden nicht
entwickelbar.

gung wird entsprochen.
Die hier genannte Flache wird in den ASB
einbezogen. Sie stellt im
regionalplanerischen Maf3stab eine
sinnvolle Arrondierung der Kernstadt nach
Osten dar.

Der Anregung wird auch vor dem
Hintergrund entsprochen, da die Stadt
Buren an anderer Stelle im
Gemeindegebiet auf eine
Siedlungsflachendarstellungen verzichtet
und ASB zugunsten von
Freiraumfestlegungen im Regionalplan
OWL zuriickgenommen werden.

Die Stadt Buren stimmt dem
Ausgleichsvorschlag der

| Regionalplanungsbehdrde zu.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Stellungnahme

Beteiligter: Stadt Blren

ID: 5028

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der

Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung
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1.5 Biiren — NeubriickenstralRe

Das Flurstiick 433 in der Flur 3 der
Gemarkung Biren befindet sich im
stadtischen Eigentum.

Um zukinftig eine gewerbliche Nutzung
zu ermdglichen, sollte dieser Bereich mit
im ASB liegen.

Die Parzellenunschérfe lasst dieses
eventuell jetzt schon zu. Trotzdem ist eine
redaktionelle Anpassung wiinschenswert.

Anre

Die Stadt Buren stimmt dem
1| Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Buren ID: 5029

1.6 Buren — Gewerbegebiet
Furstenberger Stralle

Um einem Birener GroBunternehmen
perspektivisch im Rahmen der
Eigenentwicklung die benétigten
Erweiterungsflachen direkt vor Ort
bereitzustellen und somit auch einer
mdglichen Abwanderung
entgegenzuwirken, ist eine Erweiterung
des ASB Richtung Osten erforderlich.
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Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Die Flache stellt im regionalplanerischen
Maf3stab eine sinnvolle, kleinrdumige
Arrondierung des ASB nach Osten dar.
Die nordlich dartberhinausgehenden
Flachen liegen innerhalb eines Bereichs,
fur den im Regionalplan OWL auf der
Grundlage wasserwirtschaftlicher
Fachdaten eine Festlegung als USB
erfolgen soll. Hier wird dem Belang des
Hochwasserschutzes wird fur diese
Flache ein htheres Gewicht beigemessen
als der angeregten weiteren
Siedlungsentwicklung.

Die Stadt Biren stimmt dem

b Ausgleichsvorschlag der
< | Regionalplanungsbehérde nicht zu.

Begrundung:
Es ist weiterhin erforderlich, die in der
Stellungnahme der Stadt Biren

I| dargelegten Erweiterungspotentiale fur
|| ein Biirener GroRunternehmen im Sinne

einer langfristig wettbewerbsfahigen und
raumlich ausgewogenen
Wirtschaftsstruktur tber die Festlegung
als ASB im Regionalplan OWL zu sichern.

Die Festlegung als
Uberschwemmungsbereich steht dem
grundsatzlich nicht entgegen. Die
Flachenausdehnung der gesicherten
Uberschwemmungsgebiete als Grundlage
fur diese Festlegung erfahren eine
wiederkehrende Uberarbeitung auf Basis
der fortlaufenden Neuberechnung der
potentiell Gberschwemmten Bereiche.
Dabei stellen sich aufgrund von laufenden
Renaturierungs- und
HochwasserschutzmaflRnahmen
regelméaRig Veranderungen der
Uberschwemmungsgebiete im positiven
Sinne ein (Verringerung der
Flachenausdehnung). Die
Uberarbeitungszyklen fir die

IR SN A |

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Die im Erérterungsverfahren zusatzlich
vorgebrachten Anregungen zu den
Themenfeldern ASB Gewerbegebiet
Firstenberger StralRe und USB werden im
Abwagungsprozess berlcksichtigt. Sie
fuhren im Ergebnis zu einer neuen
regionalplanerischen Bewertung.

Die zeichnerische Festlegung (ASB) wird
entsprechend der Anregung teilweise, dem
Uberdrtlichen Planungsauftrag der
Regionalplanung entsprechend, in einer
groben und arrondierenden Weise
angepasst. Eine Uberplanung des
angrenzenden USG erfolgt dabei nicht,
hierzu wird auf die Begriindung im
Ausgleichsvorschlag verwiesen.
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Uberschwemmungsgebiete gem. WHG
sind deutlich kurzer als die
Planungszeitrdume des Regionalplans.
Vor diesem Hintergrund sollte eine
tiberlagernde Festlegung ASB/USB
erfolgen, wie an diversen anderen Stellen
des Entwurfes des Regionalplans bereits
geschehen, um dem oben benannten
raumordnerischen Grundsatz einer
langfristig wettbewerbsféhigen und
raumlich ausgewogenen
Wirtschaftsstruktur gerecht zu werden.

Dem Belang des Hochwasserschutzes
sowie den Anforderungen des WHG kann
auf Ebene der kommunalen
Bauleitplanung begegnet werden. Etwaige
planungsrechtliche Konflikte kénnen auch
unter Beachtung der Maf3gaben des § 78
WHG sowie den Erfordernissen des 8§ 1
Abs. 6 Nr. 1 BauGB auf Ebene der
Bauleitplanung gel6st werden. Einer
abschlieBenden Klarung auf Ebene der
Regionalplanung bedarf es hier nicht.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Blren

ID: 5030
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| Die Stadt Biren stimmt dem Der Ausgleich der Meinungen ist
.|| Ausgleichsvorschlag der hergestellt.
' ' | Regionalplanungsbehdrde zu.

1.7 Wewelsburg — Vor'm Oberhagen

Im Burener Ortsteil Wewelsburg wird
zurzeit im Rahmen einer
Innenverdichtung ein

Baugebiet entwickelt. Um in Zukunft
zusatzliche Wohnbauflache im Ort
generieren zu kénnen, ist eine Abrundung
des ASB im suidostlichen Bereich ‘
erforderlich. Die Flache grenzt einerseits
an den Geltungsbereich des
rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 3
"Vorm Oberhagen" und andererseits an
ein Waldgebiet an. Entsprechende
Zuwegungen sind bereits vorhanden. Um
den Bereich stadtebaulich ausnutzen zu
kdnnen, soll die gesamte eingegrenzte
Flache entwickelbar sein.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.

I P9 Tk TEA
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wird entsproche.

Der Anregung
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erérterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Buren  ID: 5033
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2. Bereits rechtskraftige Bebauungsplane

2.1 Bebauungsplan Nr. 34 "Buhl [lI" in
Biren

Parallel zur Erarbeitung des
Regionalplanentwurfs ist im letzten Jahr
der Bebauungsplan Nr. 34 "Buhl HI"
rechtskraftig geworden. Diese ist im
Planwerk noch nicht dargestellt. Die
zugehorigen Flachennutzungsplanénderu
ngen wurden bereits von der
Bezirksregierung genehmigt.

Der Bereiche soll redaktionell angepasst
werden.

Die Flache sudlich der vorhandenen
Bebauung und nordwestlich des
dargestellten Bebauungsplans ist als
Arrondierung im Regionalplan
stadtebaulich erforderlich. Im Gegenzug
kann die nordwestlich gelegene, nicht
entwickelbare Teilflache
herausgenommen werden.

IN

Die hier genannte Flache wird in den ASB
einbezogen, da sie bereits Uberwiegend
bauleitplanerisch gesichert ist.

Die Stadt Buren stimmt dem
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuBerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Buren ID: 5034

2.2 Bebauungsplan Nr. 36

"Kindertagesstatte Leo-Schulte-Strale" in | £

Biren

Parallel zur Erarbeitung des
Regionalplanentwurfs ist im letzten Jahr
der Bebauungsplan Nr. 36
"Kindertagesstatte Leo-Schulte-StraRe"
rechtskraftig geworden. Diese ist im
Planwerk noch nicht dargestellt. Die
zugehorigen
Flachennutzungsplananderungen wurden
bereits von der Bezirksregierung
genehmigt. Der Bereiche soll redaktionell
angepasst werden.

&

V| X

Die hier genannte Flache wird in den ASB
einbezogen, da sie bereits Uberwiegend
bauleitplanerisch gesichert ist.

Die Stadt Buren stimmt dem
Ausgleichsvorschlag der

-| Regionalplanungsbehdrde zu.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuBerung im Rahmen der
Erdrterung

Beteiligter: Stadt Buren  ID: 5035

2.3 Brenken — Altes Feld

Fir die Flache im Osten des Ortsteils
Brenkens ist seit 2005 eine Entwicklung
geplant und auch ein rechtswirksamer
Flachennutzungsplan mit einer daraus
entwickelten

rechtskraftigen Bauleitplanung liegt vor.
Die Flache ist in der
Realnutzungskartierung vorhanden und
wird auch weiterhin als Reserveflache
dargestellit.

Aufgrund von veranderten
Eigentumsverhaltnissen besteht nun eine

Der Anregung erd entsprochen

JI'o% | Die Stadt Buren stimmt dem
\ #| Ausgleichsvorschlag der
| | Regionalplanungsbehdrde zu.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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realistische Méglichkeit, das Baugebiet
absehbar erfolgsversprechend
umzusetzen.

Aus Sicht der Stadt Buren wird die Flache
stdlich der HopfenstralRe seit Jahren als
eine stadtebaulich sinnvolle Erweiterung
angesehen. Auch der Bereich Freiraum
stellt hier keine Restriktionen dar. Fur die
Ortschaft Brenken ist eine
Wohnbauentwicklung in diesem

Bereich von grof3ter Bedeutung. Die
Darstellung als ASB ist deshalb
entsprechend dem

derzeit rechtswirksamen Regionalplan
wiederaufzunehmen.

In diesem Zusammenhang stellt sich die
Frage, ob der ASB bis zum Wald
ausgedehnt werden kann.

B} Tt

Die hier genannte Fléche wird in den ASB
einbezogen, da sie bereits Uberwiegend
bauleitplanerisch gesichert ist.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung
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Beteiligter: Stadt Blren

ID: 5036

3. Abrundungen zur besseren Ausnutzung f

der ASB-Flachen

Einige der als ASB dargestellten Flachen
verlaufen sehr spitzwinklig. Diese sind
spéater stadtebaulich nicht vollstandig
entwickelbar. Um die Flachen in Géanze
nutzen zu kénnen, sind Abrundungen
der ASB-Flachen erforderlich.

Die nachfolgenden Flachen sind

entsprechend betroffen:

3.1 Steinhausen Ost

3.1 Steinhausen Ost

Die Stadt Buren stimmt dem
Ausgleichsvorschlag der
|| Regionalplanungsbehérde zu.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Biren

ID: 5037
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Text der Stellungnahme (s. ID: 5036)

3.2 Wewelsburg Graffelfeld

3.2 Wewelsburg Graffelfeld

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die zeichnerische Festlegung von
Allgemeinen Siedlungsbereichen erfolgt,
wie im Kapitel 3 des
Regionalplanentwurfs dargelegt,
entsprechend dem Uberortlichen
Planungsauftrag der Regionalplanung in
einer groben und arrondierenden Weise
und enthalt ausreichende
FlexibilitatsspielrAume fir die
bedarfsgerechte bauleitplanerische
Umsetzung.

Bezogen auf den Maf3stab von 1:50.000
sieht die Regionalplanungsbehdérde einen
Konkretisierungs- und
Interpretationsspielraum, der auf der
nachfolgenden Ebene der kommunalen
Bauleitplanung entsprechend der 6értlichen
Gegebenheiten und der planerischen
Rahmenbedingungen zu konkretisieren
ist.

Die Stadt Buren stimmt dem
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Buren ID: 5038

4. Flughafen
4.1 GIB-Flache sidlich der K37

Am Flughafen Paderborn/Lippstadt
sudlich der K 37 liegt bereits im
rechtswirksamen Regionalplan ein
Bereich fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) mit zweckgebundener
Nutzung "flughafenaffines Gewerbe".

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Regionalplanungsbehodrde weist
ergdnzend auf Folgendes hin:

In einem GIB sollen insbesondere
emittierende Gewerbe- und
Industriebetriebe angesiedelt werden. In
Kapitel 3.4.2 und 3.4.3 (Rn 465 und 470)
sowie in Ziel S 5 Absatz 2 des
Regionalplanentwurfs sind hierzu
Ausnahmen formuliert. Ausnahmsweise

Die Stadt Buren stimmt dem
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Diese Flache wurde zum Teil 2019/2020
entwickelt. Die Restflache -6stlich. in
Richtung des Ortsteils Ahden- soll zum
Schutz der Wohnbebauung von GIB in
ASB umgewandelt werden. Somit ist hier
wohnvertragliches Gewerbe zuléssig.

kénnen in GIB in untergeordnetem
Ausmalf auch Flachen fur nicht
emittierende gewerbliche Nutzungen
geplant werden, beispielsweise in einer
(Rand-)Zonierung zu angrenzenden
Wohn- und Siedlungsgebieten.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Buren ID: 5039

4.2 Neuer ASB suiddstlich des
Flughafens

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Bei den festgelegten ASB (hier mit
Zweckbbindung) handelt es sich im Sinne

Die Stadt Buren stimmt dem
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.
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Bei der Aufstellung des
Landesentwicklungsplans (LEP) 2015 hat
sich die Stadt Buren sowie

der Regionalrat mit mehreren
Stellungnahmen dafiir eingesetzt, dass
der Flughafen als landesbedeutsam
eingestuft wird. Dieses wurde in die
Anderung des LEPS 2018

aufgenommen.

Aufgrund dessen sind Flachen im Bereich
des Flughafens eingeplant und im Entwurf
des Regionalplans dargestellt worden. Die
ASB-Flachen mit zweckgebundener
Nutzung teilen sich in nérdlich und sudlich
der K 37.

Die Oberflachenentwasserung der neu
dargestellten ASB-Flache sudlich der K
37 kann nur mit ausgesprochen grof3em
finanziellen Aufwand umgesetzt werden.
Somit sind diese Flachen technisch wie
wirtschaftlich nicht zu entwickeln, bzw. zu
vermarkten.

Die neu dargestellte ASB-Flache sudlich
der K 37 soll damit entfallen.

des rahmensetzenden Charakters der
Regionalplanung um ein auswahlfahiges
Flachenangebot, das nur bei
entsprechendem Bedarf und nicht
zwingend bauleitplanerisch umgesetzt
werden muss. Die Flache am Flughafen
Paderborn-Lippstadt verbleibt somit und
aufgrund ihrer hohen Lagegunst innerhalb
der zweckgebundenen ASB-Kulisse.

Bei einer eventuellen bedarfsgerechten
Konkretisierung im Rahmen der
nachfolgenden Bauleitplanung kénnen
Belange, z. B. der
Oberflachenentwésserung, angemessen
berlicksichtigt und planerisch bewaltigt
werden.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdérde verwiesen.
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Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Buren  ID: 5040

4.3 Erweiterung GIB sudlich des
Flughafens

Die Pandemie hat den Flughafen in eine
existenzielle Krise mit ungewisser Zukunft
gebracht. Jede potentielle Unterstiitzung
— auch in der Bereitstellung von
moglichen Flachen — ist erforderlich.

Die Flache sudlich der Landebahn und

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die hier angesprochene Flache liegt
innerhalb eines Bereichs, fir den im
Regionalplan OWL auf der Grundlage
forstwirtschaftlicher Fachdaten eine
Festlegung als Wald erfolgen soll. Dem
Belang zur Sicherung und dem Erhalt des
Waldes wird fUr diese Flache ein hdheres
Gewicht beigemessen als der angeregten

Die Stadt Buren stimmt dem
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde zu.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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westlich der Air Berlin Halle soll im
Gegenzug zur Rucknahme der Flache
sudostlich des Flughafens (5. Punkt 4.2)
als zusétzliche Enneiterung fur den
Flughafen dargestellt werden (GIB
flughafenaffin). Sie ist eine notwendige
Enneiterungsoption fur Werfthallen, die
funktional nicht an anderer Stelle des
Flughafens verortet werden kdnnen.

i

weiteren Siedlungsentwicklung
(Angebotsplanung).

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Buren ID: 5041

204 von 429




Stand: 31.07.2023

5. Bevélkerungsprognose

Gemal Anlage 1 zum
Regionalplanentwurf betrégt das
Flachenkontingent fur

Wohnbauflachen 22 ha Bruttobauland fir
die Stadt Biren. Grundlage zur
Berechnung des Bedarfs an
Wohnbauland ist die
Gemeindemodellrechnung vom
Landesbetrieb IT NRW. Die
Gemeindemodellrechnung prognostiziert
einen Bevolkerungsriickgang bis zum
Jahr 2040.

Auf Grundlage von gemeindespezifischen
Daten wurde die Bevélkerungsprognose
durch das Fachblro empirica ag aus
Bonn Uberprift. Die Berechnung bestatigt
insgesamt die von IT NRW dargestellte
Verringerung der Bevdlkerungszahl bis
2040. Das Buro kommt zu der
Feststellung, dass sich die Anzahl der
Haushalte trotz der fallenden
Einwohnerzahl nicht verandern wird

und eine Neubaunachfrage weiterhin
bestehen bleibt.

Auf Grundlage der prognostizierten
Bevolkerungsentwicklung entsteht fir
Biren ein Neubaubedarf von 24
Wohneinheiten pro Jahr, also insgesamt
470 WE bis zum Jahr 2040. Bei der
Umrechnung von Wohneinheiten in
Flachenbedarf wurde eine Dichte von 15
Wohneinheiten pro Hektar angenommen.
Diese Annahme spiegelt die Dimensionen
von aktuell neu

Der Anregung wird nicht ensprochen.

Der LEP NRW gibt der Regionalplanung
in Ziel 6.1-1 Satz 2 vor, bedarfsgerecht
Allgemeine Siedlungsbereiche und
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festzulegen. Zur
sachgerechten Ermittlung der
guantitativen Flachenbedarfe fur
zusatzliche Siedlungsflachen enthalten
die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
fur die Regionalplanungsbehdrden
methodische Vorgaben zur Berechnung
der Wohnungsbau- und
Wirtschaftsflachen. Damit hat der
Plangeber konkretisiert, wie er das Ziel
der bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung im Hinblick auf die
genannten Siedlungsnutzungen Wohnen
und Wirtschaft umgesetzt wissen will. Die
Regionalplanungsbehdrde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden.
Dabei ist die Entwicklung der
Privathaushalte entsprechend der
Vorausberechnung von IT.NRW die
entscheidende Eingangsgrofle fir die
Ermittlung des Neubedarfs an
Wohnungen im Planungszeitraum. Die
vorausberechnete
Bevolkerungsentwicklung in den
kreisangehdrigen Kommunen wird seitens
der Regionalplanungsbehérde lediglich
zur bevolkerungsproportionalen
Verteilung der errechneten Neubedarfe
von der Kreis- auf die Gemeindeebene

Die Stadt Buren stimmt dem
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde nicht zu.

Begrindung:

Der LEP NRW gibt der Regionalplanung
einen methodischen Rahmen zur
Ermittlung der Siedlungsflachenbedarfe
gem. Ziel 6.1-1 LEP NRW vor.

Die Ausflllung dieses Rahmens obliegt
den jeweiligen
Regionalplanungsbehodrden. Dies zeigt
sich schon daran, dass die einzelnen
Regionalplanungsbehodrden in NRW den
vom LEP vorgegebenen Rahmen in den
Regionalplanverfahren methodisch
unterschiedlich ausfiillen; so auch bei der
Verteilung der errechneten Neubedarfe
von der Kreis- auf die Gemeindeebene.
Der LEP eroffnet auch im Wortlaut die
Méglichkeit ,in begrindeten Fallen, z. B.
auf der Grundlage empirischer
Ermittlungen, von den genannten
Richtwerten abzuweichen.“ (LEP NRW,
Erlauterungen zu Ziel 6.1-1, S. 50).

Insofern steht es der
Regionalplanungsbehdrde zunachst offen
im Rahmen der durch den LEP NRW
eroffneten Moglichkeiten eine
bedarfsgerechte Prognose und Verteilung
der Siedlungsflachen vorzunehmen.

Die von der Regionalplanungsbehdérde
vorgenommene Verteilung der
errechneten Neubedarfe von der Kreis-

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die im Erérterungsverfahren zusétzlich
vorgebrachten Anregungen zu den
Themenfeldern Berechnung der
\Wohnbauflachenkontingente werden im
Abwagungsprozess berlcksichtigt. Sie
fuhren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begriindung im
Ausgleichsvorschlag verwiesen.

Erganzend wird auf Folgendes
hingewiesen:

Die durch IT.NRW vorausberechneten
Bevolkerungszahlen werden verwendet, um
die aus der Haushaltsvorausbherechnung
gemal Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP
NRW gewonnenen Werte fir den
Neubedarf an Wohnungen auf die Ebene
der kreisangehdrigen Kommunen
herunterzurechnen. Im Hinblick auf die
Kritik an den Ergebnissen der
Gemeindemodellrechnung von IT.NRW ist
darauf hinzuweisen, dass Prognosedaten,
insbesondere, wenn sie fur kleinraumige
Gebietseinheiten wie Kommunen erstellt
werden, mit Unsicherheiten behaftet sind.
IT.NRW hat bei der aktuellen
Bevdlkerungsvorausberechnung aus dem
Jahr 2022 methodische Anderungen
vorgenommen, die insbesondere darauf
zielen, die kleinrdumigen Entwicklungen
besser abzubilden. Dieses erfolgte dadurch,
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ausgewiesenen Baugebieten in Biren
wieder. Umgerechnet macht dies einen
Flachenbedarf von 31 ha Neubauflache
aus, um die Neubaunachfrage bedienen
zu konnen.

Unter Berlicksichtigung der speziell fur
Biren ermittelten Daten und zur
Sicherstellung einer zukiinftigen
bedarfsgerechten Wohnbauentwicklung
soll das lachenkontingent der ASB-
Flachen auf 31 ha angepasst werden.

verwendet.

Vor diesem Hintergrund kann die von der
empirica ag erstellte
Bevolkerungsprognose der Stadt Biren
nicht fir die Ermittlung der quantitativen
Flachenbedarfe herangezogen werden.

Zur Verwirklichung der Aufgaben und
Leitvorstellungen der Raumordnung fur
den Planungsraum OWL, zum Vollzug
des Regionalplans und zur Verwirklichung
von sonstigen raumbedeutsamen
Planungen und MafRnahmen beauftragt
der Regionalrat als Planungstrager die
Regionalplanungsbehdrde mit der
Durchfihrung einer kontinuierlichen — an
den raumordnerischen Bedurfnissen von
OWL ausgerichteten — Raumbeobachtung
in den einzelnen Sachgebieten der
Regionalentwicklung.

Die Regionalplanungsbehdrde hat dem
Planungstrager im Rahmen eines
regelméaRigen Berichtswesens die
Ergebnisse der Raumbeobachtung
darzulegen.

Unabhangig davon wird entsprechend
dem regionalplanerischen Leitgedanken
ca. funf Jahre nach dessen Rechtskraft
die dem Plan zugrunde gelegte und die
reale Entwicklung durch die
Regionalplanungsbehoérde analysiert
(Raumordnungsbericht OWL). Der
Regionalrat als Planungstrager
entscheidet aufgrund der Analyse, ob und
in welchem Umfang eine Anderung des

auf die Gemeindeebene auf Basis der
Vorausberechnung von IT.NRW ist aus
Sicht der Stadt Biren nicht sachgerecht.
Die gilt sowohl fur die Prognose aus dem
Jahr 2019, die Grundlage des
Beteiligungsverfahrens war, als auch fur
die Prognose 2022, die Grundlage der
Uberarbeitung des Regionalplanentwurfes
sein soll. Dies zeigt sich nicht zuletzt
durch stark abweichende Ergebnisse fir
verschiedenen Kommunen, wo starker
Bevdlkerungsriickgang in einen starken
Bevolkerungszuwachs verkehrt wurde
und umgekehrt.

Selbst IT.NRW bewertet die Giite der
Vorausberechnung fur genaue
Vorhersagen auf kleinrAumiger Ebene als
nicht geeignet. So schreibt IT.NRW:

LZiel einer
Bevolkerungsvorausberechnung ist es,
aufzuzeigen, wie sich die Bevolkerung in
ihrer Zahl und Zusammensetzung unter
bestimmten Annahmen zukinftig
entwickeln wird.

Bei der Interpretation solcher
Vorausberechnungsergebnisse ist
grundséatzlich zu bedenken, dass sich die
aufgezeigten Verlaufe nur dann ergeben,
wenn die getroffenen Annahmen auch
eintreten. Insofern sind diese Ergebnisse
nicht als prazise zu erwartende
Entwicklungen aufzufassen, sondern
bilden fir die Zukunft ausschlieflich
,Wenn-dann-Aussagen* ab.

dass nun auch die
Kreishinnenwanderungen in der Methodik
berticksichtigt werden.

Neben der Ermittlung der
Wohnungsbedarfe wird die
Gemeindemodellrechnung auch bei der
Berechnung der Wirtschaftsflachenbedarfe
verwendet.

Um die Gleichbehandlung aller Kommunen
in der Planungsregion OWL bei der
Ermittlung der Siedlungsflachenbedarfe
sicherzustellen, ist es erforderlich, dass die
Eingangsdaten fir die Berechnung nach
einem einheitlichen methodischen Ansatz
und mit vergleichbaren Grundannahmen
hinsichtlich der maf3geblichen Parameter
fur die gesamte Planungsregion verwendet
werden.

Die aktuelle
Bevolkerungsvorausberechnung von
IT.NRW sowie die darauf aufbauende
\Vorausberechnung der Anzahl der
Privathaushalte durch IT.NRW wird deshalb
bei der Ermittlung der
Siedlungsflachenbedarfe durch die
Regionalplanungsbehérde verwendet.

Der Regionalplanungsbehdrde ist bewusst,
dass in diesen Daten aktuelle
Raumentwicklungen wie beispielsweise die
Flichtlingsbewegung in Jahr 2015 nicht
berticksichtigt werden. Dieses wird erst
dann der Fall sein, wenn neue
\Vorausberechnungen erstellt werden. U.a.
vor dem Hintergrund des Ukraine-Krieges
ist ein sprunghaftes Anwachsen der
Bevdlkerungszahlen seit Marz 2022
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Regionalplans zwecks Nachsteuerung
und Anpassung an die veranderten

Rahmenbedingungen vorzunehmen ist.

Erganzend weist die
Regionalplanungsbehérde darauf hin,
dass IT.NRW die Prognosedaten in
regelmaRigen Abstanden aktualisiert.

,Die Bevoélkerungsvorausberechnungen
sind deshalb vor allem dann sinnvoll und
nitzlich, wenn sie richtige Signale
senden, und nicht unbedingt dann, wenn
sie bei der Ex-post-Betrachtung die
Zukunft mit hoher Genauigkeit

vorausgesagt haben” (vgl. Pétzsch 2016).

Die grof3te Unsicherheit bei der
Festlegung der Annahmen liegt bei der
Einschatzung der Auslandswanderungen.
Diese hangen in hohem Mal3e von einer
sich u. U. kurzfristig &ndernden
internationalen politischen Lage und
politischen Entscheidungen ab. Dies
haben in der jingeren Vergangenheit die
hohe Zahl an zugewanderten
Schutzsuchenden in den Jahren
2015/2016, Sonderentwicklungen wie die
Auswirkungen der Coronapandemie
sowie aktuell die Zuzlige von
Schutzsuchenden aus der Ukraine
gezeigt. Entsprechende schwer
vorhersehbare Entwicklungen mit
relevanten Auswirkungen auf die hiesige
Bevolkerungs-entwicklung lassen sich
nicht im Vorhinein in einer
Vorausberechnung beriicksichtigen.

Die , Treffsicherheit” der Ergebnisse einer
Bevolkerungsvorausberechnung nimmt
mit der Gro3e der Regionaleinheit ab, d.
h. sie ist in (kleineren) Gemeinden als
geringer einzuschéatzen. Der Grund dafur
ist, dass die einzelnen demografischen

erkennbar; eine eventuelle noch eintretende
Riickwanderung der Flichtenden aus der
Ukraine ist abzuwarten. Eine
Beriicksichtigung dieser Bewegungen wird
eventuell in einer Erhéhung der
Bedarfsgrof3en resultieren. Vor diesem
Hintergrund verweist die
Regionalplanungsbehérde drauf, dass es
auch in Zukunft Entwicklungen geben wird,
die es erschweren ein Planwerk bis zum
Jahr 2040 "statisch" festzusetzten. Daher
ist es ein groRes Beddrfnis der
Regionalplanungsbehérde, den
Regionalplan durch eine dynamische
Raumbeobachtung anzupassen, wenn dies
erforderlich wird.

In diesem Zusammenhang wird erneut
darauf hingewiesen, dass entsprechend
den im Regionalplanentwurf formulierten
regionalplanerischen Leitgedanken (Kapitel
111.) turnusmafig, erstmals ca. funf Jahre
nach Rechtskraft eine Uberpriifung der
Bedarfsermittlung und ggf. eine
Nachsteuerung und Anpassung des
Regionalplans im Wege einer
Regionalplandnderung vorzunehmen ist.
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Komponenten in kleineren Gemeinden i.
d. R. groReren Schwankungen
unterliegen, was insbesondere die
Einschéatzung der
Wanderungsbewegungen erschwert.

Bei der Interpretation der Ergebnisse auf
Gemeindeebene sollten daher zusétzlich
bekannte ortsspezifische
Rahmenbedingungen und Entwicklungen
beachtet werden, die einen Einfluss auf
die Bevoélkerungsentwicklung haben
kénnten (vgl. Friedrich/Knabe 2020).
Beispiele hierfiir sind die zukinftige
Ansiedlung oder SchlieRung von
Betrieben oder Bildungseinrichtungen, die
Offnung oder SchlieRung von
Unterkunften fir Schutzsuchende oder die
Ausweisung von Baugebieten.*

(Quelle:
https://www.it.nrw/bevoelkerungsvorausbe
rechnung-fuer-nrw)

Der Empfehlung von IT.NRW folgend hat
die Stadt Buren das Buro empirica mit
einer weitergehenden, kleinrAumigen
Prognose beauftragt (siehe urspringliche
Stellungnahme). Auf Grundlage dieser
kleinraumigen empirischen Ermittlung ist
eine abweichende
Wohnungsbaunachfrage im
Planungszeitraum fir die Stadt Blren
ermittelt worden. Das Gutachten liegt der
Regionalplanungsbehérde vor.

Entsprechend soll fir die Stadt Buren
unter Nutzung der im LEP NRW
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erdffneten Moéglichkeiten durch die
Regionalplanungsbehdrde auf Basis der
kleinrdumigen empirischen Berechnungen
des empirica-Gutachtens ein
bedarfsgerechtes Flachenkontingent von
31ha ASB-Flache im Regionalplan OWL
vorgesehen werden.

Stadt Delbriick

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Delbriick ID: 4955

hiermit erhalten Sie die vom Haupt-,
Finanz- und
Wirtschaftsforderungsausschuss in
Vertretung des Rates der Stadt Delbriick
gefassten Beschluss Uber die
Stellungnahme zum Regionalplan OWL.

1. GIB — Westenholz - Grubebachstralie:
Die Darstellung des GIB westlich der
Stral3e "Ottensdamm” entspricht nicht den
stadtebaulichen Entwicklungszielen der
Stadt Delbriuck. Hier sollte eine
Verlagerung der dargestellten Flache im
Anschluss an den neu dargestellten
Bereich an der Stral3e "Im Kuhlen"
erfolgen.

Der Anregung

Die zeichnerische Festlegung des GIB
westlich der StralRe Ottensdamm wird
zugunsten der GIB-Erweiterung im
Ostlichen Bereich an der Stra3e Im
Kuhlen zuriickgenommen
(Flachentausch).

Es wird seitens der Stadt Delbriick

J| begrufdt, dass die Ausweisung von GIB-
4| Flachen in Delbriick-Westenholz unter

Berlcksichtigung der stadtebaulichen
Zielsetzung der Stadt Delbriick erfolgt.
Die Verortung des GIB 6stlich der
GrubebachstralRe tragt zu einer
zusammenhangenden gewerblichen
Entwicklung bei und fuhrt zu geringeren
ErschlieBungskosten bei der Entwicklung
eines spateren Bebauungsplangebietes.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Delbrick ID: 4956

2. ASB — Delbriick — ehemals GEPADE:
Die ehemalige Polstermdbelfabrik
GEPADE am ndrdlichen Rand von
Delbruick liegt nach dem Entwurf des
Regionalplans OWL weiterhin im
Freiraum. In diesem Bereich ist zwingend
die Darstellung als ASB erforderlich, um
in den nachsten Jahren die Option
aufrechtzuerhalten, die Flache im
Rahmen eines Bauleitplanverfahrens zu
Uberplanen und einer anderen Nutzung
zuzufihren.
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Der Anregung wird entsprochen.
Der ASB wird im Ubergeordneten
regionalplanerischen Maf3stab arrondiert,
sodass die angeregte, bereits versiegelte
und dementsprechend fur eine bauliche
Weiter- und/oder Nachnutzung
pradestinierte Flache der ehemaligen

Es wird seitens der Stadt Delbrtick
begrifdt, dass Altstandorte friiherer
industrieller Nutzung zukunftig tber noch
erforderliche Planverfahren einer neuen,
stadtebaulich sinnvollen Nutzung
zugefihrt werden kénnen. Mit der
Arrondierung des ASB stehen der Stadt
Delbriick ausreichend planerische
Optionen fir eine zukiinftige Entwicklung
der Flache zur Verfiigung und die Gefahr
der Entstehung einer ungenutzten
Brachflache kann minimiert werden.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Polstermdbelfabrik, in diesen einbezogen
wird.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Delbrick ID: 4957

3. ASB — Delbriick — dstlich der
Anreppener StralRe

Die Neudarstellung eines ASB dstlich der
Anreppener Stral3e entspricht nicht den
stadtebaulichen Zielen der Stadt
Delbruck. Innerhalb der Flache befindet
sich ein 110 kV — Umspannwerk von der
Westfalen Weser Netz GmbH sowie
teilweise eine 110 kV — Stromleitung, die
eine Entwicklung der Flache deutlich
erschweren und die Nettowohnbauflache
reduzieren. Andere Flachen arrondieren
die raumliche Entwicklung von Delbriick
sinnvoller und tragen zu einer geordneten
Entwicklung bei. Die hier benannte Flache

i

Der Anregung wird entsprochen.
Es erfolgt eine Ricknahme des ASB
Ostlich der Anreppener Stralie.

Es wird seitens der Stadt Delbriick
begrtif3t, dass der ASB dstlich der
Anreppener StralRe zurlickgenommen
wird. Die Raumwiderstande und
Restriktionen in dem Bereich schliel3en
eine stadtebaulich sinnvolle Erschlie3ung
des Bereiches aus. Deshalb ist die
Zuricknahme des ASB konsequent.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehoérde verwiesen.
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ist unter rAumlichen und stédtebaulichen
Aspekten fur eine Wohnbauflachen- oder
Gewerbegebietsentwicklung ungeeignet.

<
£)

[ B |

1]

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Delbrick ID: 4958
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4. ASB — Delbriick — Lipplinger Stral3e
Zur Verortung eines zusétzlichen ASB in
Delbriick wird die Flache nordlich des
Pastorsbusch und zwischen der Lipplinger
Stral3e und der Kaunitzer StralRe
vorgeschlagen. Diese Flache stellt einen
stadtebaulich sinnvollen Lickenschluss
zwischen den vorhandenen bzw.
geplanten gewerblichen Flachen entlang
der Hovelhofer StraRe und der
bestehenden ASB-Darstellung westlich
der Lipplinger Stral3e dar. Fur die weitere
Entwicklung Delbriicks hat die
Entwicklung einer Wohnbauflache
innerhalb der Uberortlichen Stral3en B 64,
Hoévelhofer StraRe und Kaunitzer Stral3e
in der Nahe zur Innenstadt oberste
Prioritat. Eine Beeintrachtigung der
naturraumlichen Belange kann
ausgeschlossen werden, wenn die
vorhandenen Waldflachen unberihrt
bleiben und besondere Anforderungen an
die Einbindung in den Freiraum
bericksichtigt werden.

Der Anregung wird entsprochen.

Der ASB wird im Ubergeordneten
regionalplanerischen Mal3stab arrondiert,
sodass die angeregte Flache zwischen
Lipplinger Stral3e und Kaunitzer Stral3e in
diesen einbezogen wird.

Der Anregung wird auch vor dem
Hintergrund entsprochen, dass die Stadt
Delbriick an anderer Stelle im
Gemeindegebiet auf eine
Siedlungsflachendarstellungen verzichtet
und ASB zugunsten von
Freiraumfestlegungen im Regionalplan
OWL zuriickgenommen werden.

] Es wird seitens der Stadt Delbriick

begrifdt, dass im ndrdlichen
Siedlungsbereich von Delbriick die
Entwicklung eines ASB ermdglicht wird.
Die Ricknahme von ASB an anderer
Stelle erfordert die Darstellung
zusatzlicher Entwicklungsoptionen. Der

4|l hier genannte Bereich bietet sich dabei
H| unter Berlicksichtigung der baulichen und

naturrdumlichen Aspekte an.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Delbriick ID: 4959

5. ASB — Delbriick — Flache im
Kreuzungsbereich Boker Strale und
Knochenhorst — Darstellung des
Uberschwemmungsgebiets Haustenbach

Zur Verortung eines zusatzlichen ASB in
Delbriick steht die Fléache zwischen der
Boker Straf3e und der Stral3e
Knochenhorst zur Verfigung. Die im
Regionalplan dargestellite Flache des
Uberschwemmungsgebietes
Haustenbach ist durch die Festsetzung
der Bezirksregierung Detmold vom
04.12.2017 Uberholt und mittlerweile
hochwasserfrei. Sollte eine Priorisierung
der neu darzustellenden Flachen
erforderlich sein, wird die Neudarstellung
einer ASB-Flache im Bereich der
Lipplinger Stral3e mit der Prioritat 1
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Der Anregung wird entsprochen.
Die angesprochene Flache wird aufgrund
der dargelegten aktuellsten
Hochwasserdaten zum USG
Haustenbach in der ASB-Kulisse
einbezogen.

Der Anregung wird auch vor dem

Es wird seitens der Stadt Delbriick
begrifdt, dass im sudlichen
Siedlungsbereich von Delbriick die
Entwicklung eines ASB ermdéglicht wird.
Die Ricknahme von ASB an anderer

.|| Stelle erfordert die Darstellung
1| zusatzlicher Entwicklungsoptionen. Der

hier genannte Bereich bietet sich dabei
unter Bertcksichtigung der baulichen und
naturraumlichen Aspekte an.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehoérde verwiesen.
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versehen und die hier genannte Flache
mit der Prioritat 2.

Hintergrund entsprochen, dass die Stadt
Delbriick an anderer Stelle im
Gemeindegebiet auf eine
Siedlungsflachendarstellungen verzichtet
und ASB zugunsten von
Freiraumfestlegungen im Regionalplan
OWL zuriickgenommen werden.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Delbrick ID: 4960

6. ASB Delbriick — Flache nérdlich des
Boker Kanals zwischen Boker Stral3e und
Anreppener StralRe

Der Entwurf des Regionalplans OWL
rickt mit der ASB-Flache ndher an den
Boker Kanal heran, im dstlichen Bereich
sogar direkt bis an den Kanalweg.
Raumordnerisch und stadtebaulich
erforderlich ist die Ausweitung des ASB
Uber die gesamte Flache zwischen den
Anreppener Stral3e und der Boker Stral3e,
um einen zusammenhéngenden
Siedlungsbereich zu schaffen, der
raumlich durch die beiden genannten
Strafl3en und den Boker Kanal eingefasst
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Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Der ASB wird im Ubergeordneten

regionalplanerischen Maf3stab arrondiert,

Es wird seitens der Stadt Delbrtick
begrifdt, dass im sudlichen
Siedlungsbereich von Delbriick die
Arrondierung des dort bereits verorteten
ASB erfolgt. Eine raumliche Steuerung
erfordert die Festlegung von
Entwicklungsraumen. An dieser Stelle
bietet die klare Raumkante des Boker
Kanals eine sinnvolle Arrondierung des
vorhandenen Siedlungsansatzes.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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werden. Mit dem Kanalweg ist bereits
eine ErschlieBungsstralle vorhanden und
da der Boker Kanal ein kinstlicher
Wasserweg ist, bestehen auch keine
Restriktionen durch ein
Uberschwemmungsgebiet. Immissionen
sind in dem genannten Bereich nicht zu
erwarten, sodass stadtebaulich eine
Arrondierung der vorhandenen
Siedlungsbereiche angestrebt wird.

sodass die angeregte Flache zwischen
Anreppener Stral3e und Boker Stral3e in
diesen einbezogen wird.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Delbrick ID: 4961
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7. ASB Delbriick — Lickenschluss
zwischen LinnenstralRe und
Wassmannsweqg

Zwischen den beiden genannten Flachen
befindet sich im Entwurf des
Regionalplans OWL eine ca. 3 Hektar
grof3e Liicke. Unter stadtebaulichen und
raumordnerischen Aspekten erscheint
eine LickenschlieRung in diesem Bereich
geboten. Eine Einbeziehung in den ASB
ist erforderlich.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass der angestrebten
Erweiterung des ASB nicht gefolgt wird,
da die genannten Flachen berwiegend
Freiraumfunktionen erfiillen und
unmittelbar an den unbebauten
AulRenbereich angrenzen.

Zur Deckung des Bedarfs an
Siedlungsflachen stehen der Stadt
Delbriick — neben den bereits im
Flachennutzungsplan dargestellten
Siedlungsflachen — aus Sicht der
Regionalplanungsbehérde ausreichend
aktivierbare ASB zur Verfligung, sofern
hierfuir ein Bedarf besteht.

Die Stadt Delbriick halt diese Flache
weiterhin fir geeignet, um die Entwicklung
eines ASB zu rechtfertigen. Besonders
unter Berticksichtigung der grof3en
Nachfrage nach Wohn- und
Gewerbeflachen erscheint dieser
verhaltnismafig kleinraumliche Bereich
geeignet, um zusatzliche Potentiale im
Sinne eines regionalplanerisch gewollten
Angebots vorzuhalten.
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Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Die im Ero6rterungsverfahren zuséatzlich
vorgebrachten Anregungen zu den
Themenfeldern ASB und Potentialflachen
werden im Abwagungsprozess
bertcksichtigt. Sie fihren im Ergebnis zu
einer neuen regionalplanerischen
Bewertung.

Die zeichnerische Festlegung (ASB) wird
teilweise angepasst. Es erfolgt eine
Arrondierung im regionalplanerischen
Mafstab ausschlief3lich im Bereich der
baulichen Vorpragung im Westen der
genannten Flache. Zur weiteren
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Delbriick ID: 4962
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8. Flachen fir das Gewerbegebiet in
Lippling

In Lippling befindet sich das Gewerbe-
bzw. Industriegebiet "Osterloher Stral3e".
In den letzten Jahren ist das Plangebiet
sukzessive erweitert worden, da durch
ortliche Unternehmen der Bedarf gegeben
war und das stadtebauliche Ziel der Stadt
Delbriick in der Bereitstellung von
gewerblichen Bauflachen lag. Begriindet
durch die positive Entwicklung der Firmen
vor Ort, ist eine Erweiterung des
Industriegebietes in nordlicher Richtung
kurzfristig erforderlich. Mit der Darstellung
eines landwirtschaftlichen Kernraums in
nordlicher Richtung bestehen bei einer
bedarfsbezogenen Erweiterung
Interessenskonflikte mit der
Landwirtschaft, die bereits im Rahmen der
Aufstellung des Regionalplans gelost
werden sollten. Eine Alternative zur
Entwicklung in ndrdlicher Richtung ist
nicht vorhanden, sodass alle méglichen
Erweiterungsszenarien auf die
dargestellte Flache des
landwirtschaftlichen Kernraums zielen. Es
wird angeregt, der industriellen
Entwicklung in diesem Bereich
Erweiterungsoptionen einzurdumen und in
diesem konkreten Fall den Belang der
Landwirtschaft hinter den Belang der
wirtschaftlichen Entwicklung des Ortsteils
zurlickzustellen.
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Der Anregung wird entsprochen.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
ist es sachgerecht, das Gewerbe- bzw.
Industriegebiet "Osterloher StraBe" i. S. d.
§ 35 Abs. 2 LPIG DVO aufgrund der
inzwischen erreichten FlachengrofRe des
Gebietes im Regionalplan OWL als GIB
zu sichern. Die von der Stadt Delbriick
angeregte, das vorhandene Gebiet aus
regionalplanerischer Sicht sinnvoll
arrondierende, Flache im Norden wird in
die GIB-Kulisse einbezogen. Der
gewerblichen Flachenerweiterung wird in
diesem Fall ein hbheres Gewicht
beigemessen als der Sicherung der
randlichen Teilflachen als
landwirtschaftlicher Kernraum.

Es wird seitens der Stadt Delbruick
begrif3t, dass diese Flache sogar als GIB
in den Regionalplan aufgenommen
werden soll. Die Erweiterung der dort
ansassigen Betriebe erfordert eine
verlassliche und vorausschauende
Planungsgrundlage. Durch die Verortung
eines GIB im Regionalplan stehen
zukinftig ausreichend
Entwicklungspotentiale zur Verfligung.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Delbrick ID: 4963

9. GIB nérdlich der Firma Bette im
Industriegebiet Ostenldnder Stralle
Durch die Firma Bette bestehen
Erweiterungsabsichten am bestehenden
Betriebsstandort. Da die
Erweiterungsmoglichkeiten aufgrund
angrenzender Betriebe und der
naturraumlichen Gegebenheiten
eingeschréankt sind, kann eine
Erweiterung nur in ndrdlicher Richtung
erfolgen. Dazu ist es erforderlich, dass
der GIB erweitert wird.

az'a\ EERS S o
’A\[ .cé;x" pNb A
Der Anregung W|rd entsprochen
Die Flache nordlich des hier
angesprochenen Firmengeléndes wird in
den GIB einbezogen, da sie bereits
Uberwiegend bauleitplanerisch gesichert
ist.

Es wird seitens der Stadt Delbruick
begrii’t, dass der Firma Bette planerische
Entwicklungspotentiale zugestanden

I werden, die die industrielle Erweiterung
1| des Betriebes ermoglichen.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Delbrick ID: 4964

10. GIB westlich der Firma Schulte
Kartonagen im Industriegebiet
Ostenlander Stralle

Die Firma Schulte ist an ihrem derzeitigen
Betriebsstandort am Ende der
betrieblichen Erweiterungskapazitaten
angelangt. Optimierte Verfahrensablaufe
und die Ausweitung der Produktion lassen
sich nur durch eine Erweiterung des
Standortes realisieren. Eine Entwicklung
ist ausschlieflich in westlicher Richtung
moglich, da anderweitige Flachen nicht far
eine Entwicklung zur Verfiigung stehen
bzw. nicht den Anforderungen der Firma
Schulte entsprechen. Die Stadt Delbriick
mdchte das Unternehmen unbedingt in
Delbriick halten, besitzt aber keine
passenden Flachen an anderer Stelle im

Der Anregung wird entsprochen.

Fur die Flache westl. des hier
angesprochenen Firmengeléndes ist eine
geringfuigige Erweiterung des GIB aus
den dargelegten siedlungsrdumlichen
Grinden aus regionalplanerischer Sicht
sinnvoll. Bei einer eventuellen

Es wird seitens der Stadt Delbriick
begrifdt, dass der Firma Schulte
Kartonagen planerische
Entwicklungspotentiale zugestanden
werden, die die industrielle Erweiterung
des Betriebes ermdglichen.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Stadtgebiet. Im Entwurf des neuen
Regionalplans ist westlich des
Betriebsstandortes eine Fléache fir Wald
dargestellt. Diese Flachendarstellung
muss in eine Flache fur GIB umgewandelt
werden, um die weitere Entwicklung der
Flache Schulte erméglichen zu kénnen.

bedarfsgerechten Konkretisierung im
Rahmen der nachfolgenden
Bauleitplanung kdnnen die vorhandenen
freirdumlichen Belange angemessen
berlicksichtigt und planerisch bewaltigt
werden.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Delbrick ID: 4965
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11. ASB Am Zollbrett und GIB im Bereich
Hoévelhofer StralRe und Kaunitzer Stralle
Zwischen der bestehenden Bebauung am
Krienebusch, westlich der Kaunitzer
StralRe, und der Auf3enbereichssatzung
"Am Zollbrett" befindet sich im Entwurf
des Regionalplans eine dem Freiraum
zugeordnete Flache. Zur Abrundung des
ASB ist die Darstellung des ASB in
Verlangerung des nordlichen
Siedlungsrandes bis zur Strafl3e "Hinterm
Zollbrett" erforderlich.

Angrenzend an die oben genannte zu
ergdnzende ASB-Flache muss die
Verortung einer GIB-Flache erfolgen.
Perspektivisch scheidet eine Erweiterung
des Uber den Bebauungsplan Nr. 14
"Industriegebiet Ostenlander StralRe"
gesicherten Industriegebiets in westlicher
Richtung aus. Die dortige Darstellung als
GIB ist nicht weiter erforderlich und die
Darstellung des GIB sollte nunmehr
entlang der Kaunitzer Stral3e
vorgenommen werden. Dort bieten sich
kurzfristige Entwicklungsoptionen an, die
Uber eine Darstellung im Regionalplan zu
sichern sind. Raumordnerisch stellt die
Siedlungsentwicklung entlang der
Kaunitzer Stral3e eine sinnvolle
Abrundung des nérdlichen
Siedlungsraums Delbriicks dar. In
Verbindung mit der Darstellung einer
ASB-Flache im Bereich der Lipplinger
StralRe (vgl. Pinkt 4) wird eine klare
Raumkante zur Abgrenzung zum
Freiraum, der vorhandenen

Der Anregung wird entsprochen.
Dem Vorschlag der Stadt Delbriick zur
Erweiterung des ASB im Bereich 6stlich
der Kaunitzer Stral3e im Bereich
Rellerweg/Hinterm Zollbrett sowie im
Bereich nordlich der sich bereits im
Entwurf des Regionalplans OWL (1.
Beteiligung, Stand Nov. 2020) im ASB
befindlichen Flachen auf Héhe Hovelhofer
Str. 7 wird aufgrund der
siedlungsraumlichen Vorpragung sowie
vor dem Hintergrund entsprochen, dass
die Stadt Delbruick an anderer Stelle im
Gemeindegebiet auf
Siedlungsflachendarstellungen verzichtet
und ASB zugunsten von
Freiraumfestlegungen im Regionalplan
OWL zuriickgenommen werden.

Im Rahmen eines Flachentauschs erfolgt
eine GIB-Ricknahme im Bereich der
potenziellen westlichen Erweiterung des
"Industriegebiets Ostenlander Strafie"
zugunsten der Festlegung von GIB im
Ubergeordneten regionalplanerischen
Mal3stab im Bereich entlang der Kaunitzer

Es wird seitens der Stadt Delbriick
begrif3t, dass auf der Ebene des
Regionalplans der sinnvolle Tausch der
GIB-Flachen vorgenommen wird, da
perspektivisch die bisher vorgesehene
Flache nicht zur Verfligung steht. Durch
den Tausch erhalt die Stadt Delbriick
wichtige Erweiterungsoptionen fiir die
gewerblich-industrielle Entwicklung.
Passend dazu ist die rAumliche Steuerung
der angrenzenden Flachen Uber ein ASB.
Damit kann der planerische Konflikt von
gewerblichen und wohnbaulichen
Nutzungen geldst werden. Da im ASB
auch gewerbliche Nutzungen verortet
werden kdnnen bzw. missen, wird die
Entwicklung der Flache erleichtert.
Siedlungsraumlich erfolgt somit eine
Entwicklung ausgehend von bereits
vorhandener Bebauung in den Freiraum.
Das entspricht voll und ganz den
stadtebaulichen Zielen der Stadt
Delbrick.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Waldstrukturen bzw. der
Biotopverbundflachen geschaffen. Die
Ausdehnung in 6stlicher Richtung
orientiert sich an den bereits im Entwurf
des Regionalplans dargestellten Bereich
fur ASB zwischen der Hovelhofer Stral3e
und dem Rellerweg. Um auch in diesem
Bereich ebenfalls eine klare Raumkante
zu entwickeln sollte eine geringfligige
Erweiterung der ASB-Flache in 6stlicher
Richtung erfolgen. Diese ASB-Flache
ware pradestiniert fr eine gewerbliche
Entwicklung im Ubergang der GIB-Flache
zur vorhandenen Bebauung.

Fir alle drei Teilbereich[e] gilt, dass im
Entwurf des Regionalplans schutzwirdige
Bereiche bzw. einer GIB oder ASB
Nutzung entgegenstehende Belange nicht
dargestellt sind. Das Konfliktpotential wird
daher von der Stadt Delbriick als gering
eingestuft.

StraRe. Fir den Bereich der GIB-

Rucknahme erfolgt eine Festlegung als

Freiraum.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Delbriick ID: 5260

12. Landwirtschaft in Delbriick

Die Landwirtschaft weist am Stadtgebiet
Delbriick prozentual den gréR3ten
Flachenanteil auf. Viele der ansassigen
Betriebe leisten mit ihren Produkten einen
Beitrag zur Versorgung der Bewohner in
Delbriick und sind auf die weitere
Nutzungsmoglichkeit geeigneter Flachen
angewiesen. Unter Berlcksichtigung der
prognostizierten Bevolkerungsentwicklung
und der damit verbundenen
Flachenanforderungen fur ASB- und GIB-
Flachen ist ein ausgewogener Umgang
mit den knappen Flachen erforderlich. Im
Rahmen der Ausweisung der ASB- und
GIB-Flachen im Regionalplanentwurf ist
Uberwiegend ein guter Ausgleich der
verschiedenen Interessen gelungen und
besondere Rucksicht auf Belange der
Landwirtschaft und des Naturschutzes
gelegt worden. Im Bereich der
dargestellten BSN-Flachen sind jedoch
Uberlagerungen mit landwirtschaftlichen
Kernraumen zu erkennen. Hier wére eine
Uberprifung erforderlich, um hochwertige
landwirtschaftliche Flachen den
vorhandenen Betrieben nicht zu entziehen
und die Konkurrenz mit dem Naturschutz
Zu minimieren.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Regionalplanentwurf OWL Uberlagern
sich zum Teil BSN und landwirtschaftliche
Kernraume. Die Abgrenzung beider
Flachenkategorien basiert dabei auf den
Empfehlungen der jeweiligen
Fachbeitrage. Diese Uberlagerung stellt
dabei keinen Widerspruch dar. Die
landwirtschaftlichen Kernrdume definieren
R&aume, die u.a. aufgrund der Bodengiite
oder der Gr6Re der
Bewirtschaftungseinheiten eine
besondere agrarstrukturelle Bedeutung
aufweisen. GleichermalRen macht der
Biotopverbund auch eine Einbeziehung
landwirtschaftlicher Flachen erforderlich.
Hier sind auf den nachfolgenden Ebenen
standortangepasste konsensuale
Lésungen, z.B. durch
produktionsintegrierte Malinahmen,
erforderlich, die beiden Belangen
angemessen Rechnung tragen.

Der Ausgleichsvorschlag wird durch die
Stadt Delbriick zunachst zur Kenntnis
genommen. Es bleibt abzuwarten, welche
Auswirkungen durch den Regionalplan
OWL vor Ort entstehen und ob dadurch
Probleme zwischen Landwirtschaft und
Naturschutz auftreten. Insbesondere
durch die aktuelle Krisensituation ist die
Notwendigkeit der Produktion
landwirtschaftlicher Erzeugnisse zur
Versorgung der Bevolkerung mit
Grundnahrungsmitteln noch deutlicher
geworden. Aus diesem Grund ist eine
genaue Uberpriifung und Abwéagung
erforderlich, um hochwertige
landwirtschaftliche Flachen den
vorhandenen Betrieben nicht zu entziehen
und um gleichzeitig Uberschneidungen
mit dem Naturschutz zu minimieren.

Der Hinweis wird mit Bezug auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zur Kenntnis
genommen.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5042

mit Schreiben vom 19.10.2020 er6ffneten
Sie im Rahmen der Beteiligung der
Offentlichkeit und der in ihren Belangen
beruhrten 6ffentlichen Stellen die
Madglichkeit zur Stellungnahme zum
aktuell in der Auslegung befindlichen
Regionalplan OWL. Als Trager offentlicher
Belange mochte die Sennegemeinde
Hovelhof diese Gelegenheit nutzen, um
ihre Bedenken und Anregungen

zur Planung zu auf3ern.

Zu den im Entwurf festgelegten textlichen
und zeichnerischen Zielsetzungen nimmt
die Gemeinde wie folgt Stellung:

Datenbasis und Parameter der
Bedarfsermittlung

Im Rahmen der Regionalplanung werden
seit jeher Flachenpotenziale

zur Siedlungsflachenerweiterung der
Gemeinde festgelegt. Die festgelegten
Pramissen beeinflussen maRgeblich die
kunftige gemeindliche Entwicklung tiber
gesamten Planungshorizont und

bieten gleichzeitig Planungssicherheit fur
die Umsetzung im Rahmen der
gemeindlichen Planungshoheit.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Der LEP NRW gibt der Regionalplanung
in Ziel 6.1-1 Satz 2 vor, bedarfsgerecht
Allgemeine Siedlungsbereiche und
Bereiche fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festzulegen. Zur
sachgerechten Ermittlung der
guantitativen Flachenbedarfe fur
zusatzliche Siedlungsflachen enthalten
die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
fur die Regionalplanungsbehdrden
methodische Vorgaben zur Berechnung
der Wohnungsbau- und
Wirtschaftsflachen. Damit hat der
Plangeber konkretisiert, wie er das Ziel
der bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung im Hinblick auf die
genannten Siedlungsnutzungen Wohnen
und Wirtschaft umgesetzt wissen will. Die
Regionalplanungsbehérde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden.
Dabei ist die Entwicklung der
Privathaushalte entsprechend der
Vorausberechnung von IT.NRW die
entscheidende Eingangsgrolie fur die
Ermittlung des Neubedarfs an
Wohnungen im Planungszeitraum. Die
vorausberechnete
Bevolkerungsentwicklung in den

Die Bedenken der Gemeinde Hovelhof zu
Datenbasis und Parameter der
Bedarfsermittlung sind durch den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde nicht
ausgeraumt.

Die Gemeinde Hovelhof stellt die
gewdhlte Datenbasis weiterhin in Frage.
Nach Vorliegen der aktualisierten
Bevdlkerungsprognosen von IT NRW wird
der Gemeinde Hovelhof nunmehr eine
Stagnation bzw. ein leichtes Wachstum
von 1,2 % prognostiziert. Dies spiegelt
nicht die gemeindliche Wahrnehmung und
den spirbaren Druck auf dem Boden- und
Wohnungsmarkt wieder.

Die Prognose eines marginalen
Wachstums fihrt im Falle der Gemeinde
Hovelhof auBerdem dazu, dass das
Wohnbauflachenkontingent weiter
reduziert wird. Im kreisweiten Vergleich
werden der Gemeinde Hovelhof ohnehin
nur wenig Wohnbauflachenkontingente
zur Verfiigung gestellt. Mit einer weiteren
Reduzierung des Kontingents ist die
Gemeinde daher nicht einverstanden. Die
gemeindliche Entwicklung wird dadurch
stark eingeschréankt. Insbesondere
aufgrund der Lage des Gemeindegebietes
zwischen den Oberzentren Paderborn

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Die im Erérterungsverfahren zusatzlich
vorgebrachten Bedenken zu den
Themenfeldern Bevolkerungsprognose von
IT.NRW, Bevolkerungsentwicklung vor Ort
und Siedlungsflachenkontingente in Anlage
1 des Regionalplanentwurfs werden im
Abwagungsprozess berlcksichtigt. Fir die
erneute Auslegung des
Regionalplanentwurfs erfolgt eine
Neuberechnung der
Siedlungsflachenkontingente auf Basis
aktueller Zahlen von IT.NRW. Es wird auf
die Begriindung im Ausgleichsvorschlag
verwiesen.
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Im vorliegenden Entwurf des
Regionalplanes werden diese Potenziale
anhand der Strukturdaten des
Statistischen Landesbetriebes (folgend
IT.NRW) ermittelt. Insbesondere werden
hierzu die Bevélkerungs- und
Haushaltsdaten sowie die
Bevdlkerungsvorausberechnung auf Basis
der Gemeindemodellrechnung 2018
ermittelt. Diese Werte werden von
IT.NRW fir den Kreis Paderborn
insgesamt ermittelt und auf die einzelnen
Stadte und Gemeinden
heruntergebrochen.

Vor dem Hintergrund das die in 2018
prognostizierten Werte bereits zum
jetzigen Zeitpunkt nicht mehr den
aktuellen Entwicklungen entsprechen (fur
den Kreis Paderborn wurde

ein Bevolkerungsrickgang von ca. 0,5 %
prognostiziert, tatsachlich hat sich jedoch
ein Wachstum von 2,8 % eingestellt), wird
die Prognosesicherheit der
angenommenen Datengrundlage in
Ganze kritisch hinterfragt.

Fir die Gemeinde Hovelhof wurde vom
Landesbetrieb in der Prognose aus 2014
ein Bevolkerungszuwachs von 7,0 %
vorausberechnet. In der Prognose von
2018 hingegen, wird eine komplett
gegenteilige Entwicklung vorhergesagt
und der Gemeinde ein
Bevdlkerungsrickgang um -5,7 %
attestiert. Ein solch gegenteiliges

kreisangehorigen Kommunen wird seitens
der Regionalplanungsbehérde lediglich
zur bevolkerungsproportionalen
Verteilung der errechneten Neubedarfe
von der Kreis- auf die Gemeindeebene
verwendet. Um die Gleichbehandlung
aller Kommunen in der Planungsregion
OWL bei der Ermittlung der
Siedlungsflachenbedarfe sicherzustellen,
ist es erforderlich, dass die
Eingangsdaten flr die Berechnung nach
einem einheitlichen methodischen Ansatz
und mit vergleichbaren Grundannahmen
hinsichtlich der maf3geblichen Parameter
fur die gesamte Planungsregion
verwendet werden.

Vor diesem Hintergrund kann die
Bevolkerungsprognose der Gemeinde
Hovelhof vom 18.03.2021 nicht fur die
Ermittlung der quantitativen
Flachenbedarfe herangezogen werden.

Zur Verwirklichung der Aufgaben und
Leitvorstellungen der Raumordnung fur
den Planungsraum OWL, zum Vollzug
des Regionalplans und zur Verwirklichung
von sonstigen raumbedeutsamen
Planungen und MaRRnahmen beauftragt
der Regionalrat als Planungstrager die
Regionalplanungsbehdrde mit der
Durchfuihrung einer kontinuierlichen — an
den raumordnerischen Bedurfnissen von
OWL ausgerichteten — Raumbeobachtung
in den einzelnen Sachgebieten der
Regionalentwicklung.

und Bielefeld und aufgrund weiterer
qualitativer Standortfaktoren ist mit einem
erheblichen Wachstum und steigendem
Druck auf dem Bodenmarkt zu rechnen.

Weiterhin wird die Wahl der
Prognosegrundlage kritisch hinterfragt.
Grundlage der Datenbasis bilden Werte
aus dem Jahr 2014. Aus Sicht der
Gemeinde Hévelhof ist es sinnvoll, die
Bevolkerungsentwicklungen der letzten 8
Jahre in die Betrachtung einzubeziehen.
Bei genauer Betrachtung der aktuell von
IT NRW gelieferten Prognosen soll die
Bevolkerungszahl ab 2025 sogar
ricklaufig zum Stand heute sein. Dies ist
vor dem Hintergrund eines Wachstums
vom 2,6 % in den vergangenen Jahren 8
Jahren nicht nachvollziehbar.

Den methodischen Ansatz eines
Monitorings nach 5 Jahren begriif3t die
Gemeinde Hovelhof grundsatzlich. Kritik
wird allerdings dahingehend geulibt, dass
eine realistische Uberpriifung der
Kontingente nur erfolgen kann, wenn die
eingangs zur Verfiigung gestellten
Kontingente ausreichend realistisch sind.

Auf die bestehende Stellungnahme wird
verwiesen.
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Ergebnis lasst sich fur die Gemeinde nicht
erklaren, zumal die aktuelle Nachfrage
und anvisierte moderate
Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde
in vélligem Kontrast dazu steht. So ist in
der Gemeinde inshesondere in den
vergangenen Jahren eine deutlich
gesteigerte Nachfrage nach
Wohnbauflachen wahrzunehmen,
welches sich sowohl durch stark
angestiegene
Nachverdichtungstendenzen durch
Private und Investoren darstellt und sich
ebenso in gestiegenen Bodenrichtwerten
der vergangenen Jahre widerspiegelt.

In Bezug auf die gewahlte
Datengrundlage sind au3erdem
Schwankungen und

insbesondere Bevolkerungsriickgange
erkennbar, die auf Zu- und Fortzlige

von Geflichteten zurtickzufuhren sind. Im
Jahr 2016 entfallen allein auf die
Aufnahmestelle Staumuhle ca. 1.850
Zuziuge und 1.350 Fortziige, sowie
weitere ca. 500 Fortzlge in 2017.
Gemessen an der Gesamtbevdlkerung
konnen diese Meldezahlen fiir
Gemeinden mit einer Gro3enordnung
Hovelhofs gravierenden Einfluss haben,
was jedoch nicht uneingeschrankt die
relative und naturliche
Bevdlkerungsentwicklung wiederspiegelt.
Die Prognose fur Hovelhof ist somit allein
aus diesem Grund kritisch

zu hinterfragen.

Die Regionalplanungsbehdrde hat dem
Planungstréager im Rahmen eines
regelméanigen Berichtswesens die
Ergebnisse der Raumbeobachtung
darzulegen.

Unabhangig davon wird entsprechend
dem regionalplanerischen Leitgedanken,
ca. funf Jahre nach dessen Rechtskraft,
die dem Plan zugrunde gelegte und die
reale Entwicklung durch die
Regionalplanungsbehérde analysiert
(Raumordnungsbericht OWL). Der
Regionalrat als Planungstrager
entscheidet aufgrund der Analyse, ob und
in welchem Umfang eine Anderung des
Regionalplans zwecks Nachsteuerung
und Anpassung an die veranderten
Rahmenbedingungen vorzunehmen ist.
Erganzend weist die
Regionalplanungsbehdrde darauf hin,
dass IT.NRW die Prognosedaten in
regelméaRigen Abstanden aktualisiert.
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Die Gemeinde weist auRerdem darauf
hin, dass sich die als Grundlage
herangezogenen Bevdlkerungsprognosen
und Haushaltszahlen von IT.NRW einzig
auf natdrliche Bevolkerungsbewegungen
und Wanderungsverhalten von
Haushalten bezieht. Qualitative Faktoren,
wie die Entwicklung weicher
Standortfaktoren und gesellschaftliche
Entwicklungen werden bei der
Bedarfsermittlung im vorliegenden
Regionalplanentwurf nicht einbezogen.

Die Sennegemeinde Hovelhof hat in den
vergangenen Jahren stark an der
Entwicklung weicher Standortfaktoren als
immer bedeutsamer werdende Faktoren
der Wohnstandortwahl

und ausschlaggebendes Kriterium fiir die
Schaffung eines nachhaltigen
Arbeitsmarktes investiert und plant auch
in Zukunft Investitionen in diesem Bereich
um die Attraktivitét als Wohn-

und Arbeitsstandort zu erhalten und zu
verstetigen. Durch die strategische
Umsetzung des

integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
"Ortskern Hoévelhof 2020" wurde der
gesamte Ortskern aufgewertet und der
stationare Einzelhandel sowie die ortliche
Gastronomie Uber stadtebaulich
beeinflussbare Faktoren in ihrer
Gesamtheit gestarkt. Insgesamt hat dies
zu einer Identitatsbildung fur die gesamte
Gemeinde beigetragen, was bereits jetzt
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durch eine gesteigerte Nachfrage nach
Bauland und deutliche Anzeichen fur
gesteigerte Innenentwicklungs- und
Nachverdichtungstendenzen erkennbar
ist. Es ist allerdings auch darauf
hinzuweisen, dass solche Investitionen
erst mittelfristig als nachrangige
Entwicklungs- und Erfolgstendenzen tber
die Bevélkerungsstatistiken wahrnehmbar
sind.

Gleichzeitig ist anzumerken, dass die
Gemeinde als Entwicklungsziel ein
kontinuierliches, aber moderates
Wachstum anstrebt, um insbesondere
Infrastruktur-folgeeinrichtungen

und Daseinsvorsorgeeinrichtungen an die
Entwicklungen bedarfsgerecht anpassen
zu koénnen, weshalb ein entsprechend
explosives Wachstum im
Ermittlungszeitraum grundsatzlich nicht
Zu erwarten ist.

Aufgrund der Diskrepanzen zwischen den
Ergebnissen der
Gemeindemodellrechnung 2018

sowie den sich daraus errechneten
Bedarfen und der tatsachlichen
Wahrnehmung und Einschatzungen der
Gemeinde, hat die Gemeinde Hovelhof
zusammen mit einigen anderen
Kommunen des Kreises Paderborn das
deutschlandweit tatige Institut empirica ag
beauftragt, eine

unabhéngige Bevdlkerungsprognose zu
erstellen. Das Ergebnis der Prognose
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sieht fur Hovelhof

ein Bevolkerungswachstum vor, wodurch
sich entsprechende Flachenbedarfe

fur Wohnbauflachenentwicklung ergeben.
Auf die als Anhang beigefiigte
Bevolkerungsprognose wird insofern
verwiesen.

Die Gemeinde regt daher an, die
Datengrundlage grundsatzlich zu
hinterfragen und fir eine den 6rtlichen
Gegebenheiten entsprechende
Bedarfsermittlung ortliche
Entwicklungsziele

und Entwicklungstendenzen
hinzuzuziehen. Insbesondere sich in der
Vergangenheit ergebende Schwankungen
durch den Zu- und Wegzug von
Geflichteten sowie die Einrichtungen
von Aufnahmestationen sollten
bericksichtigt werden. Gleichzeit sind
auch Entwicklungen auf qualitativer
Ebene, die sich mittel- bis langfristig
niederschlagen, sowie die konkrete
Nachfrage auf Gemeindeebene in die
Bedarfsermittlung einzubeziehen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5043

Siedlungsentwicklung und
Flachenkontingent fur
Wohnbauflachen

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis
genommen.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Die Ausfuihrungen werden zur Kenntnis
genommen.
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Die Neuaufstellung des Regionalplanes
fuhrt erstmals die Kontigentierung von
Wohnbau- und Wirtschaftsflachen tber
eine getrennte zeichnerische und
rechnerische Ausweisung ein.

Dieses Vorgehen ist grundséatzlich zu
begrifien.

Die zeichnerisch als ASB- und GIB-
Flachen ausgewiesenen Flachen sind als
Entwicklungsrahmen zu verstehen, in
dem flexibel zwischen unterschiedlichen
Flachenalternativen gewahlt werden kann.
Hierdurch ergibt sich fir die Gemeinde
Hovelhof ein anpassungsfahiges
Konstrukt, welches eine flexible
Handhabung und individuelle Austibung
der gemeindlichen Entwicklung im
Rahmen der kommunalen Planungshoheit
ermaoglicht. Die zeichnerisch als ASB
dargestellten Entwicklungsflachen
befiirwortet die Gemeinde im
Allgemeinen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5045

Der in Anlage 1 angegebene und uber die
oben angesprochene Bedarfsermittiung
rechnerisch hergeleitete Bedarf fir
Wohnbauflachen wird jedoch seitens der
Gemeinde Hovelhof abgelehnt.

Der Gemeinde Hovelhof werden lediglich
9 ha Wohnbauflache (Bruttobauland)
zugesprochen.

Den Bedenken wird teilweise
entsprochen.

Es wird verwiesen auf den

Ausgleichsvorschlag in ID 5042.

Dem Ausgleichsvorschlag wird nicht
entsprochen.

Die Bevdlkerungsprognosen von IT.NRW,
auf denen die Bedarfsermittlung
aufbauen, werden auch weiterhin in Frage
gestellt.

Aus Sicht der Gemeinde Hovelhof sind
bei der Bedarfsermittlung auch auf die

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Die im Erorterungsverfahren zuséatzlich
vorgebrachten Bedenken zu den
Themenfeldern Bevolkerungsprognose von
IT.NRW, Bevolkerungsentwicklung vor Ort
und Siedlungsflachenkontingente in Anlage
1 des Regionalplanentwurfs werden im

231 von 429




Stand: 31.07.2023

Eine derart niedrige Anzahl an Flachen ist
im Hinblick auf die wahrnehmbare
Nachfrage, die stark angestiegenen
Bodenrichtwerte und die erwarteten
nachrangigen Entwicklungseffekte

nicht nachvollziehbar.

In den Erlauterungen zur
Bevolkerungsentwicklung und zu den
erwarteten Veranderungen

der Bevolkerungszahlen wird explizit
darauf hingewiesen, dass sich das
Bevolkerungswachstum "voraussichtlich
auf die beiden Oberzentren der Region,
Bielefeld und Paderborn, sowie

den Umlandgemeinden dieser Zentren
beschranken" wird (vgl. Rdnr. 193). Die
Gemeinde Hdévelhof ist eine direkte
Umlandgemeinde des Oberzentrums
Paderborn. Gleichzeitig liegt die
Gemeinde im Verflechtungsbereich beider
Oberzentren an der verbindenden
Uberortlichen BAB 33.

Die verkehrsgiinstige Lage an der BAB 33
als Hauptverkehrsachse zwischen
Paderborn und Bielefeld ist ein
bedeutender Standortfaktor fir die
Gemeinde, die sie sowohl fir
Unternehmen als auch fiir Bewohnerinnen
und Bewohner attraktiv macht. Nicht
zuletzt aufgrund dieser Lage zwischen
den wirtschaftsstarken Standorten
Paderborn, Bielefeld und auch Gutersloh
erfahrt die Gemeinde seit langem eine
erhodhte Nachfrage als Wohnstandort.

Erganzend weist die
Regionalplanungsbehdérde darauf hin,
dass IT.NRW die Prognosedaten in
regelméaRigen Abstanden aktualisiert. Fur
die Berechnung der Flachenkontingente
fur Wohnbauflachen durch die
Regionalplanungsbehdérde werden bei der
Uberarbeitung des Entwurfs des
Regionalplans OWL aktuelle Daten
herangezogen.

ortlichen Belange Rucksicht zu nehmen
und der Einbezug qualitativer
Standortfaktoren von Bedeutung.

Da bislang keine Neuberechnung der
Bedarfe von Wohnbauflachen durch die
Regionalplanungsbehérde verdéffentlicht
wurde und das zugestandene Kontingent
von 9 ha fir Wohnbauflachenentwicklung
weiterhin als zu gering eingeschatzt wird,
hélt die Gemeinde Hovelhof die Bedenken
zur Bedarfsermittlung des
Wohnbauflachenbedarfs weiterhin
aufrecht.

Abwagungsprozess berticksichtigt. Fir die
erneute Auslegung des
Regionalplanentwurfs erfolgt eine
Neuberechnung der
Siedlungsflachenkontingente auf Basis
aktueller Zahlen von IT.NRW. Es wird auf
die Begriindung im Ausgleichsvorschlag
und auf den Ausgleichsvorschlag in ID 5042
verwiesen.
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Es ist daher umso unverstandlicher, dass
der Regionalplan fir Hovelhof nur

ein Wohnbauflachenbedarf von 9 ha
Bruttobauland ausweist. Damit steht die
Gemeinde Hovelhof im kreisweiten
Vergleich vergleichsweise schlecht dar.
Die sonstigen direkten
Umlandgemeinden Paderborns erhalten
deutlich héhere Anteile, ebenso wie die
Nachbarkommunen des angrenzenden
Kreises Gutersloh, die ahnliche
Voraussetzungen aufweisen.

Gleichzeitig wird der Gemeinde ein hoher
Bedarf an Wirtschaftsflachen
zugesprochen, was grundsétzlich positiv
zu bewerten ist (vgl. Abschnitt
"Flachenkontingente far
Wirtschaftsflachen). Wirtschaftsflachenent
wicklung bedeutet jedoch auch, dass
Arbeitsplatze geschaffen werden

und infolge dessen der Bedarf an
Wohnbauflachen in unterschiedlichen
Segmenten ansteigt. Bei einer Zuweisung
von 40 ha Wirtschaftsflachen steht die
gleichzeitige Zuweisung von 9

ha Wohnbauflachen in keinem

Verhéaltnis.

Die rechnerischen Bedarfe fur
Wohnbauflachen sind dementsprechend
zu niedrig und sollten bedarfsgerechnet
und im Verhaltnis zur erwarteten
regionalen Entwicklung angehoben
werden. Gleichzeitig wird die
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zeichnerische Festlegung der ASB-
Flachen begriif3t und ist beizubehalten.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5046

Der LEP NRW verfolgt furr die
Siedlungsentwicklung das Ziel der
Innenentwicklung. Dieses Ziel wird durch
die Regionalplanung an unterschiedlichen
Stellen aufgegriffen. So werden im
Rahmen der Flachenkontingentierung und
die Flacheninanspruchnahme die Stadte
und Gemeinden darauf verwiesen,
gesicherte Flachenreserven vorrangig in
Anspruch zu nehmen (vgl. Rdnr.

354). Gleichzeitig sollen jedoch auch
bisher nicht genutzte, aber Uber die
Flachennutzungsplanung planungsrechtlic
h gesicherte Flachen bei
Inanspruchnahme auf das zugesprochene
Kontingent fir Wohnbauflachen
vollstandig angerechnet werden (vgl.
Rdnr. 362). Bei dieser Vorgehensweise
werden Flachenausweisungen
angerechnet, die bauleitplanerisch tber
Verfahren gem. § 13a BauGB nutzbar
gemacht werden. Aus Sicht der
Gemeinde fordert dieses Vorgehen nicht
nachhaltig die grundsatzlich zu
befiirwortende Nachverdichtung,

da hierdurch Flachenkontingente fur
Neuausweisung durch Arrondierung an
bebaute Bereiche fehlen. GroRRraumige,
bedarfsgerechte Siedlungserweiterungen

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
ist die Regelung in Abs. 4 Ziel S10
Regionalplan OWL erforderlich, um dem
Mengenziel (Ziel S9) verbindliche
Anrechnungsregeln beizufiigen.
Baugebiete in Bebauungsplanen, die in
Anwendung der 88 13 aund 13 b des
BauGB abweichend von den
Darstellungen des Flachennutzungsplans
aufgestellt werden, sind insofern
vollstandig auf das Flachenkontingent fur
Wohnbauflachen anzurechnen, soweit sie
bisher fur Siedlungszwecke nicht genutzte
Freiflachen umfassen.

Der Ausgleichsvorschlag wird
angenommen.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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sind dadurch unter Umstanden nicht
mehr mdglich. Durch diese Regelung
kann die Gemeinde in ihrer
stadtebaulichen Entwicklung

deutlich gehemmt werden.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5047

Im Rahmen der Flachenkontingentierung
legen die textlichen Ausfiihrungen des
Regionalplanes eine Art Monitoring der
Bedarfe im Zeitraum von funf Jahren fest.
Nach funf Jahren

sollen Flachenkontingente tGberprift und
ggfs. neu beurteilt werden (vgl. Rdnr.
352). Aus Sicht der Gemeinde stellt dies
zum einen einen Eingriff in die
Planungshoheit der Gemeinde dar,

zum anderen untergrabt dieses Vorgehen
nachhaltig die Planungssicherheit der
Gemeinde, die Uber den Regionalplan fir
den Planungshorizont bis 2040 hergestellt
werden soll. Es ist zu beflrchten, dass
Kontingente gekirzt werden, sofern nach
funf Jahren nicht entsprechende
Flachenausweisungen im Rahmen der
Bauleitplanung umgesetzt wurden.

Gem. Art. 28 (2) GG liegt die kommunale
Planungshoheit bei der Gemeinde und
nicht im Verantwortungsbereich der
Regionalplanung. Uber diesen
kommunalen Anspruch obliegt es

der Gemeinde im vom Planwerk
festgelegten Planungshorizont in eigener

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
ist der Zeitraum von funf Jahren
angemessen, um die dem Regionalplan
OWL zugrunde gelegte und die reale
Entwicklung zu analysieren
(Raumordnungsbericht OWL). Der
Regionalrat als Planungstrager
entscheidet aufgrund der Analyse, ob und
in welchem Umfang eine Anderung des
Regionalplans zwecks Nachsteuerung
und Anpassung an die veranderten
Rahmenbedingungen vorzunehmen ist.
Die Durchfuhrung einer
Raumbeobachtung und Bereitstellung der
Ergebnisse fir regionale, kommunale und
sonstige Fachplanungstrager im Hinblick
auf raumbedeutsame Planungen und
MaRnahmen ist gemal § 14 Abs. 2 Nr. 3
ROG eine originare Aufgabe des
Planungstragers und der RPIB.

Es gibt keine gesetzlichen Vorgaben im
ROG bzw. LPIG NRW zur Uberprifung
der Inhalte des Regionalplans innerhalb
eines bestimmten Zeitraums. Nach § 18
Abs. 1 LPIG ist der Regionalplan der

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanung wird teilweise
entsprochen.

Hinsichtlich dem Monitoring-Zeitraum von
5 Jahren stimmt die Gemeinde der
Regionalplanung zu.

Der Gemeinde Hovelhof ist es allerdings
auf3erordentlich wichtig zu betonen, dass
das Instrument des Monitorings nicht zum
Nachteil der Stadte und Gemeinde
genutzt werden solle. Sofern es im
Betrachtungszeitraum aufgrund von
Verzdgerungen in Bauleitplanverfahren
zur Nicht-Inanspruchnahme von
Kontingenten gekommen ist, sollte
vermieden werden, Kontingente aufgrund
des Monitorings zu kirzen.

Positiv steht die Gemeinde einer
Nachsteuerung zu Gunsten der Stadte
und Gemeinden gegeniiber, wenn die zur
Verfugung gestellten Kontingente
nachweislich nicht ausreichend
dimensioniert waren und ein dartiber
hinaus gehender Wohnbauflachenbedarf
besteht.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die im Erérterungsverfahren zusatzlich
vorgebrachten Anregungen zu den
Themenfeldern Verzdgerungen in
Bauleitplanverfahren und Nicht-
Inanspruchnahme von Kontingenten
werden im Abwagungsprozess
berticksichtigt. Sie fihren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begrindung im
Ausgleichsvorschlag verwiesen.
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Verantwortung Flachen bauleitplanerisch
zu entwickeln. Es liegt somit alleinig in der
Verantwortung der Gemeinde

die zugesprochenen Kontingente im
zeitlichen Verlauf bedarfsgerecht in
Anspruch zu nehmen, unabhéngig davon,
ob dies gleichmaRig Gber den gesamten
Zeitverlauf oder gebiindelt in

einer kurzeren zeitlichen Periode anfangs
oder zum Ende des Planungshorizontes
des Regionalplanes geschieht.
Andererseits kann eine Neubeurteilung
dann sinnvoll sein, wenn Kontingente
aufgrund

einer gesteigerten Nachfrage tiber den
gesamten Planungshorizont nachweisbhar
nicht ausreichend dimensioniert und
Nachsteuerungen notwendig sind, um die
gemeindliche Entwicklung nicht zu
hemmen. Zudem ist darauf hinzuweisen,
dass vom Auftakt bis zur vollstéandigen
Realisierung dieser Neubauareale ein
Entwicklungshorizont von funf Jahren
sehr knapp bemessen ist.

Vor dem Hintergrund sowohl positiver als
auch weitreichende negativer
Auswirkungen des Monitorings ist die
Vorgehensweise in der Form anzupassen,
dass eine langfristige Planungssicherheit
gewahrleistet werden kann, gleichzeitig
jedoch Nachsteuerungen mdglich sind.
Indes scheint der Monitoringzeitraum von
funf Jahren vor dem Hintergrund
langjéhriger Realisierungszeitrdume

geanderten und

neuen Zielen des LEP NRW anzupassen.
Diese konnen allerdings keine
grundlegende Neuausrichtung der
Entwicklung des Planungsbezirks
ersetzen. Eine kontinuierliche
Uberprifung der Entwicklung des
Planungsraums und in der Konsequenz
eine Neuaufstellung des Regionalplans
tragt dazu bei, auf aktuelle Entwicklungen
gesamtraumlich zu reagieren und die
Anzahl von teilrdumlichen
Regionalplananderungen gering zu
halten. Deshalb soll — Uber eine Vorgabe
des Planungstragers an die RPIB — die
Prifung der Notwendigkeit der
Anpassung des Regionalplans an
veranderte Rahmenbedingungen nach
funf Jahren bzw. einer Neuaufstellung des
Regionalplans nach etwa zehn Jahren
gewahrleistet werden. Eine solche
Vorgehensweise ist Grundlage flr eine
nachhaltige Raumentwicklung in OWL.
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deutlich zu gering und ist
dementsprechend zu Uberdenken.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5048

Weiterhin erhebt die Gemeinde Hovelhof
Bedenken gegenuber der Regelung

zur flachensparenden
Siedlungsentwicklung des
Entwicklungsziels S3, welches auf

die bauleitplanerische Umsetzung der
ASB mit einer moglichst hohen
Bebauungsdichte eingeht. Aus Sicht der
Gemeinde Hovelhof obliegt es der
Regionalplanung nicht, Aussagen zur
konkreten bauleitplanerischen
Ausgestaltung zu treffen, obgleich dem
Ziel ein empfehlender

Charakter unterliegt. Ein entsprechender
Verzicht auf die Regelung wird gefordert.

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
ist die Festlegung aus Uberértlicher und
umweltklimatischer Sicht erforderlich, um
in der Planungsregion fur die
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
durch eine maglichst hohe
Bebauungsdichte eine moglichst geringe
zusatzliche Flacheninanspruchnahme zu
erreichen. Der Grundsatz dient der
Erganzung und Konkretisierung der
Vorgaben in Ziel 6.1-1 Satz 1 LEP NRW
(Flachensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung), der die Trager der
raumlichen Planung verpflichtet, die
Siedlungsentwicklung u. a.
flachensparend auszugestalten. Die
Vorgaben in 6.1-3 bis 6.1-9 des LEP
NRW zielen ebenso und weitergehend auf
eine flachensparende
Siedlungsentwicklung ab. Der Grundsatz
der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz
3 des ROG gibt als Abwagungsdirektive
fur nachfolgende Planungsebenen vor,
die erstmalige Inanspruchnahme von
Freiflachen fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke zu verringern. Insofern
wird mit dem Grundsatz S 3 nicht in die
kommunale Planungshoheit eingegriffen.

Dem Abwagung wird zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5049

Das Ziel S4 zielt auf die planerische
Konfliktbewaltigung im Rahmen
betrieblicher Umstrukturierungen oder
Erweiterung ab, welches bereits Teil der
Abwéagung im Rahmen der Bauleitplanung
ist und somit in die Planungshoheit der
Gemeinde fallt.

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
greift Grundsatz S 4 nicht in die
kommunale Planungshoheit ein und ist
aus den folgenden Griinden erforderlich:

Der Regionalplan OWL greift durch den
Strukturwandel in der Wirtschaft
eingetretene Strukturanderungen auf und
legt entsprechend von vorhandenen
Nutzungsstrukturen, die durch eine
Mischung von Wohnen, Infrastruktur,
Dienstleistungen, siedlungsinternen Grin-
und Freiflachen sowie wohnvertraglichem
Gewerbe gepragt sind, i. d. R. ASB fest.

Standorte, in denen sich Industriebetriebe
oder Teile von Industriebetrieben befinden
und die keine regionalplanerisch
bedeutsame Grolienordnung erreichen
und insoweit keine regionalplanerische
Darstellung als GIB erfordern, werden
durch den Regionalplan nicht mit dem Ziel
der Beendigung bzw. Verlagerung der
gewerblichen/industriellen Nutzung
Uberplant, denn die dort vorhandenen
betrieblichen Anlagen und Einrichtungen
genieRen im Rahmen der bau- und
immissionsschutzrechtlichen Regelungen

Dem Abwagung wird zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Bestandsschutz. Planerisches Ziel und
Planungsauftrag der Landesplanung ist es
allerdings, die Vertraglichkeit der
emittierenden Nutzungen mit den
benachbarten immissionsempfindlichen
Nutzungen wie Wohnen, Bildungs- und
Gesundheitseinrichtungen herzustellen
(vgl. Ziffer 1.a) der Anlage 3 zur LPIG
DVO).

An diesen Standorten kann es —
insbesondere bei beabsichtigten
betrieblichen Umstrukturierungen oder
Erweiterungen — erforderlich sein, die
betreffenden Nutzungen bauleitplanerisch
mit dem Ziel der Konfliktbewaltigung zu
Uberplanen. Solange ein vertréagliches
Nebeneinander von gewerblichen
Nutzungen mit benachbarten
immissionsempfindlichen Nutzungen
gesichert werden kann, ist eine
Betriebsverlagerung aus Sicht der
Regionalplanung nicht erforderlich.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5050

Das Ziel S9 zielt darauf ab, vorrangig
bereits planerisch gesicherte
Flachenreserven fur Wohnbauflachen zu
nutzen, bevor eine Neuinanspruchnahme
von Freiflachen anvisiert wird. In der
Erlauterung des Ziels wird explizit darauf
hingewiesen, dass eine fehlende
Bereitschaft der Grundstiickseigentiimer,

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass es der kommunalen
Planungshoheit obliegt, die in den
Erlauterungen zu Ziel S 9 erwahnten
Instrumente der Bodenordnung im BauGB
anzuwenden.

Dem Ausgleichsvorschlag wird teilweise
zugestimmt.

Zwar obliegt die Nutzung der Instrumente
der Bodenordnung im BauGB der
kommunalen Planungshoheit. Jedoch
wird seitens der Regionalplanung tber
das Ziel S 9 der Druck zur Nutzung der

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

239 von 429




Stand: 31.07.2023

die Grundstuicke zur Verfugung zu stellen,
kein Grund fir eine Nichtverfligbarkeit von
Reserveflachen darstellt und
entsprechend die gesetzlichen
Mdglichkeiten des BauGB, insbesondere
der Bodenordnung, zu nutzen sind.
Alternativ besteht die Méglichkeit der
Uberplanung mit anderen Nutzungsarten
(vgl. Rdnr. 545). Aus gemeindlicher Sicht
ist die Durchsetzbarkeit der Instrumente
der Bodenordnung, insbesondere durch
Baugebote nach BauGB, nicht
unumstritten. Es sollte der

strategischen Ausrichtung der Gemeinde
obliegen, ob solche, im Verhaltnis harten
Instrumente angewendet werden.

In den Erlauterungen zum Ziel S9 wird
auRerdem darauf eingegangen, dass

die Siedlungsentwicklung fur Ortsteile, die
im regionalplanerisch festgelegten
Freiraum angesiedelt sind, bedarfsgerecht
mdglich ist. Unter welchen Umstéanden
eine Entwicklung dieser Ortsteile (noch)
bedarfsgerecht ist, wird nicht naher
ausgefuhrt. Vor diesem Hintergrund wird
eine grof3zugige Auslegung des
Grundsatzes gefordert, sofern keine
Konkretisierung hierzu erfolgt.

Zudem ergeht der Hinweis der
Regionalplanungsbehérde, dass die
Entwicklung der im Freiraum gelegenen
Ortsteile unterhalb von 2.000 Einwohnern
unter Beachtung der Vorgaben
insbesondere aus Ziel 2-4 LEP NRW
erfolgen kann. Dieses Ziel gilt unmittelbar
und bedarf keiner weiteren
Konkretisierung durch den Regionalplan.
Denn insbesondere fir die Anwendung in
der kommunalen Praxis hat der neue
Regionalplan den Anspruch, in seinem
Aufbau und seiner Regelungsdichte ein
schlanker Plan zu sein. Es sollen nur die
Aspekte geregelt werden, die nicht
abschlielend im LEP NRW behandelt
werden bzw. solche, fiir die das ROG
oder der LEP NRW einen konkreten
Handlungsauftrag zur Umsetzung an die
Ebene der Regionalplanung vorgibt.
Darlber hinaus sind die
regionalplanerischen Themenbereiche,
die die Region fur ihre weitere
Entwicklung als bedeutsam und relevant
erachtet, im Regionalplan berlicksichtigt
und behandelt worden.

Die Prufung der Vereinbarkeit konkreter
Planungsabsichten mit den Zielen und
Grundsatzen der Raumordnung erfolgt im
Rahmen der landesplanerischen Anfrage
nach § 34 LPIG NRW.

Instrumente auf die Kommune erhéht. Die
Gemeinde Hoévelhof steht der Zielsetzung
daher weiterhin ablehnend gegenuber.

Dem Ausgleichsvorschlag zur
Entwicklung der im Freiraum gelegenen
Ortsteile wird zugestimmt.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

240 von 429




Stand: 31.07.2023

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5051

Flachenkontingente fur
Wirtschaftsflachen

Durch den Grundsatz S6 wird
festgehalten, dass vor der
Inanspruchnahme von

Flachenreserven fir Gewerbe und
Industrie zu prifen ist, ob von
Unternehmen vorgehaltene

betriebliche Reserveflachen zur
Verfligung stehen. Die Betriebe missen
dazu entsprechende

Konzeptionen vorweisen. Sofern
ungenutzte Betriebsreserven nicht zur
Verfligung gestellt werden kénnen, sollen
planerische Ausweisungen
zuriickgenommen werden, um Uberhénge
abzubauen.

Dies ist aus Sicht der Gemeinde nicht
wettbewerbsférdernd, da die
Flachenausweisungen direkten Einfluss
auf den ortlichen Wettbewerb haben.
Begriindbare betriebsgebundene
Flachenreserven dirfen als solche keinen
negativen Einfluss auf Ausweisungen und
Erweiterungen neuer Standorte haben.
Diese Vorgehensweise dient nicht der
Forderung starker Wirtschaftsstandorte,
sondern hemmt diese vielmehr.

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Die Regionalplanungsbehérde teilt die
Bedenken beziiglich eines moglichen
negativen Effekts von Grundsatz S 6 auf
den wirtschaftlichen Wettbewerb in der
Region nicht. Im Gegenteil dient der
Grundsatz dazu, dass die Kommunen im
Dialog mit der Wirtschaft prufen, ob von
den Firmen vorgehaltene ungenutzte
betriebsgebundene Gewerbe- und
Industrieflachen fur eine anderweitige
gewerbliche/industrielle Entwicklung zur
Verfligung gestellt werden kdnnen. Dies
gilt insb. fir Flachen, die in der
Vergangenheit erworben wurden, fur
deren — auch perspektivische — Nutzung
kein Bedarf besteht.

Dem Ausgleichsvorschlag wird nicht
zugestimmt.

Die Gemeinde Hovelhof teilt die
Sichtweise der Regionalplanungsbehérde
nicht und halt weiterhin daran fest, dass
es nicht wirtschafts- und
wettbewerbsférdernd ist, in der
Vergangenheit zur Verfliigung gestellte
betriebsgebundene Reserveflachen,
vorrangig in Anspruch zu nehmen und so
ggfs. die Entwicklung bestehender
Betriebe negativ zu beeinflussen.

Die Stellungnahme wird daher aufrecht
erhalten.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwégung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5052
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Wie auch bei Wohnbauflachen wird fir
Wirtschaftsflachen ein Monitoring nach
funf Jahren anvisiert (vgl. Rdnr. 497).
Auch hier verweist die Gemeinde auf die
langen Realisierungszeitraume und

regt an, den Monitoringzeitraum zu
hinterfragen. Gleichzeitig wird auch hier
die Planungssicherheit fir die Gemeinde
vor dem Hintergrund der Anpassung in
Frage gestellt. Ein Eingriff in die
kommunale Planungshoheit ist nicht
ausgeschlossen, da explizit auf die reale
und unterstellte Siedlungsentwicklung mit
entsprechenden Nachsteuerungen
eingegangen wird. Eine Regelung, die
Planungssicherheit tiber den gesamten
Planungsreitraum verspricht, ist daher
erforderlich.

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.

Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 5047.

Dem Ausgleichsvorschlag wird teilweise
entsprochen.

Dem Monitoring-Zeitraum von 5 Jahren
wird zugestimmt. Eine nachteilige
Auslegung der Monitoringergebnisse darf
aufgrund von mdoglichen langen
Umsetzungszeitrdumen in der
Bauleitplanung nicht damit verbunden
sein. Es wird auf die AuRerungen im
Rahmen der Erorterung mit der ID 5047
verwiesen.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde in ID 5047
verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5053

Das Ziel S7 zielt darauf ab, bei der
Ausweisung von Gewerbe und
Industriebetrieben im GIB-Bereich die
Zulassigkeit von Betrieben auf
emittierende, produzierende oder
storende Betriebe zu begrenzen. "Es
sollen deshalb entsprechend der
allgemeinen Zweckbestimmung von Gl (§
9 Abs. 1 BauNVO) nur industrielle
Nutzungen geplant werden, die in
anderen Baugebieten wegen der von
ihnen ausgehenden erheblichen
Belastigungen nicht zugelassen werden

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Die Festlegungen in Ziel S 7 beziglich
der Beschrankung der
Zulassungsfahigkeit von Nutzungen ist
aus regionalplanerischer Sicht
erforderlich, um die Nutzungspotentiale
dieser Flachen fur emittierende
Nutzungen auf Dauer zu erhalten und
wenig bzw. nicht emittierende Nutzungen,
die ihrerseits immissionsempfindlich sind
und deshalb die weitere Ausnutzung von
GIB beschranken kdnnen, in die ASB zu
verweisen. Das Ziel soll durch den

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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konnen." (vgl. Rdnr. 499). Konkret werden
durch das Ziel immissionsempfindliche
Nutzungen, die tber § 8 und 9 BauNVO
zuléssig oder ausnahmsweise zulassig
waren, in GIB ausgeschlossen.

Dies stellt aus Sicht der Gemeinde einen
erheblichen Eingriff in die durch Art. 28
Abs. 2 GG verankerte kommunale
Planungshoheit dar und obliegt nicht dem
Regelungsbereich der Raumordnung. Von
einer Aufnahme in den der Raumordnung
zuzuordnenden Regionalplan ist damit
abzusehen.

Ausschluss von immissionsempfindlichen
Nutzungen sowie durch den Ausschluss
von bestimmten tertidren Nutzungen, die
in Gl nach der BauNVO ausnahmsweise
zulassungsfahig sind, erreicht werden.
Die nach dem Ziel zu entwickelnden
Standorte fiir industrielle Nutzungen
kénnen auch jeweils zuzuordnende
Anlagen (Flachen fur Versorgungs- und
Serviceeinrichtungen, Grun- und
Erholungsflachen, Abstandsflachen) im
Sinne der Nr. 1.c) der
Planzeichendefinition aufnehmen.

In einem GIB sollen insbesondere
emittierende Gewerbe- und
Industriebetriebe angesiedelt werden. In
Kapitel 3.4.2 und 3.4.3 (Rn 465 und 470)
sowie in Ziel S 5 Absatz 2 des
Regionalplanentwurfs sind hierzu
Ausnahmen formuliert. Somit kdnnen in
GIB in untergeordnetem Ausmalfd auch
Flachen fir nicht emittierende
gewerbliche Nutzungen, z.B. in einer
(Rand-)Zonierung zu angrenzenden
Wohn- und Siedlungsgebieten durch die
Festsetzung von (nutzungsbeschrankten)
GE, geplant werden.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5054

Im Grundsatz S8 wird &hnlich wie im
Grundsatz S3 auf eine moglichst hohe
Bebauungsdichte von Gewerbe- und
Industriegebieten abgehoben. Die

Dem Bedenken wird nicht gefolgt.

Es ist nicht moglich, fir alle denkbaren
Bauleitplanungen bereits auf der Ebene
der Regionalplanung bestimmte

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
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entsprechende Ausgestaltung des Mal3es
der baulichen Nutzung obliegt den
Gemeinden im Rahmen der
Bauleitplanung und hat im Rahmen

der Regionalplanung keinen festlegenden,
sondern allein empfehlenden Charakter.
Aufgrund dessen ist der Grundsatz aus
den regionalplanerischen Zielsetzungen
zu entfernen.

Dichtewerte verbindlich vorzugeben. Mit
dem Grundsatz S 8 soll erreicht werden,
dass bei gewerblich-industriellen
Planungen im Rahmen der
Abwagungsentscheidung bezogen auf die
Baugebiete eine moglichst hohe
Bebauungsdichte erméglicht wird. Wenn
es stadtebaulich erforderlich ist, kbnnen
auch Bebauungsdichten unterhalb der
nach BauNVO mdoglichen
Orientierungswerte festgelegt werden.
Insofern wird mit dem Grundsatz S 8 nicht
in die kommunale Planungshoheit
eingegriffen.

Die Festlegung ist aus tberértlicher und
umweltklimatischer Sicht erforderlich, um
in der Planungsregion fur die
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
durch eine maglichst hohe
Bebauungsdichte eine moglichst geringe
zusatzliche Flacheninanspruchnahme zu
erreichen. Der Grundsatz dient der
Erganzung und Konkretisierung der
Vorgaben in Ziel 6.1-1 Satz 1 LEP NRW
(Flachensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung), der die Trager der
raumlichen Planung verpflichtet, die
Siedlungsentwicklung u. a.
flachensparend auszugestalten. Die
Vorgaben in 6.1-3 bis 6.1-9 des LEP
NRW zielen ebenso und weitergehend auf
eine flachensparende
Siedlungsentwicklung ab. Der Grundsatz
der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz
3 des ROG gibt als Abwagungsdirektive
fur nachfolgende Planungsebenen vor,

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdérde verwiesen.

244 von 429




Stand: 31.07.2023

die erstmalige Inanspruchnahme von
Freiflachen fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke zu verringern.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5055

Grundsatzlich ist zu begriiRen, dass der
Gemeinde Hdévelhof tber die
rechnerische Bedarfsermittlung 40 ha
Wirtschaftsflachenpotenziale
zugesprochen werden. Zu kritisieren

ist hingegen, dass auf Ebene der
zeichnerischen Festlegung kaum
Flachenalternativen zur Verfligung gestellt
werden. Damit kbénnen aus Sicht der
Gemeinde die rechnerisch

anerkannten Bedarfe de facto nicht
umgesetzt werden.

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Die zeichnerische Festlegung von
Allgemeinen Siedlungsbereichen erfolgt
wie im Kapitel 3 des
Regionalplanentwurfs dargelegt
entsprechend dem Uberdrtlichen
Planungsauftrag der Regionalplanung in
einer groben und arrondierenden Weise
und enthalt ausreichende
FlexibilitatsspielrAume fir die
bedarfsgerechte bauleitplanerische
Umsetzung.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
stehen der Gemeinde Hovelhof zur
Deckung des Bedarfs an
Siedlungsflachen — neben den bereits im
Flachennutzungsplan dargestellten
Siedlungsflachen — insofern ausreichend
aktivierbare ASB zur Verfligung, sofern
hierfuir ein Bedarf besteht.

Dem Ausgleichsvorschlag wird nicht
entsprochen.

Die Gemeinde Hovelhof tbt mit Verweis
auf die Stellungnahme mit der ID 5043
keine Kritik an der zeichnerischen
Ausweisung von ASB-Flachen. Hingegen
werden nahezu keine
Flachenausweisungen von GIB-Flachen
zur Verfiigung gestellt, in denen
emittierende Betriebe angesiedelt werden
kénnen. Die Wirtschaft der Gemeinde
Hovelhof baut stark auf emittierende
Betriebe auf, weshalb insbesondere auch
fur diese Betriebe Flachen auf dem
eigenen Gemeindegebiet vorgehalten
werden mussen. Vor diesem Hintergrund
besteht aus Sicht der Gemeinde ein
Missverhéltnis zwischen rechnerischer
Bedarfsermittlung von Wirtschaftsflachen
und zeichnerischer Ausweisung von GIB-
Flachen.

Die Stellungnahme wird vollumfénglich
aufrecht erhalten.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Die im Ero6rterungsverfahren zuséatzlich
vorgebrachten Bedenken zu den
Themenfeldern zeichnerische Ausweisung
von GIB-Flachen und rechnerische
Bedarfsermittlung werden im
Abwagungsprozess bericksichtigt. Sie
fuhren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begriindung im
Ausgleichsvorschlag verwiesen.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
daraufhin, dass Wirtschaftsflachen zum
grol3en Teil auch im regionalplanerisch
festgelegten ASB untergebracht werden;
hier sind als Vorrangnutzung u. a Flachen
fir wohnvertragliches Gewerbe
vorgesehen. Darliber hinaus wird auf die
GIB mit regionaler Bedeutung verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwégung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5057
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Laut Textteil des Regionalplanes steht es
den Kommunen frei, Gewerbe- und
Industrieflachen mit lokaler Bedeutung
interkommunal mit angrenzenden
Nachbargemeinden zu planen und

zu realisieren (vgl. Rdnr. 457). Uber das
Ziel S11 wird Gemeinden die Méglichkeit
eingeraumt im Rahmen interkommunaler
Zusammenarbeit regional bedeutsame
Wirtschaftsflachen zu entwickeln. Die in
Erlauterungskarte 2 dargestellten regional
bedeutsamen GIB sind grundsétzlich im
Bestreben interkommunaler
Zusammenarbeit zu entwickeln. So auch
das Gewerbegebiet Stukenbrock-Senne,
welches gemeinsam durch die Stadt
Schlol3 Holte-Stukenbrock, die Gemeinde
Augustdorf und die Gemeinde Hovelhof
entwickelt wird.

Im Falle Hovelhofs wird jedoch keine
realistische Moglichkeit gegeben, auch
ohne interkommunale Zusammenarbeit
die eigene wirtschaftliche Entwicklung
Uber Flachenausweisungen zu forcieren.
Vielmehr wird die interkommunale
Zusammenarbeit Uber die Ausweisung
von geringen Flachenpotenzialen auf dem
eigenen Gemeindegebiet angeordnet.
Sicherlich soll im Zuge dessen auf die
Ausweisung des interkommunalen
Gewerbegebietes in Stukenbrock-Senne
abgestellt werden. Jedoch steht die
Gemeinde Hovelhof einer fast
ausschlieRlichen Bereitstellung

von Flachen im interkommunalen

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Die mit dem Entwurfsziel S 13
angestrebte Starkung der
Wirtschaftsentwicklung durch
interkommunale Zusammenarbeit zahlt zu
den zentralen regionalplanerischen
Entwicklungsstrategien fiir OWL. Die
Umwandlung des Entwurfsziels S 13 in
einen raumordnerischen Grundsatz wiirde
die strikte Verbindlichkeit der Vorgabe
auflésen. Die besonderen Qualitaten und
die Bedeutung der Standorte fir die
regionale Entwicklung erfordern, dass
diese nicht nur der Belegenheitskommune
zugutekommen, sondern auch den
benachbarten Kommunen. Flachen mit
solchen Standortqualitaten sind im Bezirk
rar.

Fur den Fall, dass eine interkommunale
Zusammenarbeit zwischen benachbarten
Kommunen trotz ernsthaften Bemiihens
nicht zustande kommt und die
Belegenheitsgemeinde fiir die Deckung
ihres Wirtschaftsflachenbedarfs auf den
Standort mit regionaler Bedeutung
angewiesen ist, kann der Standort durch
eine Regionalplananderung in einen
Standort mit lokaler Bedeutung
umgewandelt werden.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
stehen der Gemeinde Hovelhof zur
Deckung des Bedarfs an
Wirtschaftsflachen — neben den bereits im
Flachennutzungsplan dargestellten
Siedlungsflachen — ausreichend
aktivierbare ASB und GIB (lokal und

Dem Abwagung der
Regionalplanungsbehdérde wird nicht
entsprochen.

Einer strikten Verbindlichkeit des Ziels S
13 und damit einer interkommunalen
Zusammenarbeit steht die Gemeinde
Hovelhof weiterhin ablehnend gegentber.

Entgegen dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde besteht aus
Sicht der Gemeinde Hoévelhof durchaus
Bedarf fur die Ausweisung weiterer GIB-
Flachen in Hovelhof. Die Ausweisung
eines interkommunalen Gewerbegebietes
beinhaltet lange Realisierungszeitraume
aufgrund von administrativen und
betriebswirtschaftlichen Erfordernissen
und zusatzlich langen und komplizierten
Planverfahren. Diese langen
Realisierungszeitrdume haben die
Gemeinde Hovelhof in den vergangenen
Jahren stark in ihrer gemeindlichen
Wirtschaftsentwicklung gehemmt. Uber
das geplante interkommunale
Gewerbegebiet Stukenbrock-Senne
hinaus wurden der Gemeinde kaum
Flachen zur Entwicklung von Gewerbe-
und Industriegebieten fur emittierendes
Gewerbe zur Verfligung gestellt. Der
Wirtschaftsstandort Hovelhof ist
traditionell stark von produzierendem und
emittierendem Gewerbe und Industrie
gepragt und insofern auf die Ausweisung
von GIB angewiesen.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Die im Er6rterungsverfahren zusétzlich
vorgebrachten Bedenken zu den
Themenfeldern Realisierungszeitraume und
Planverfahren fur interkommunale
Gewerbegebietsentwicklung werden im
Abwagungsprozess bericksichtigt. Sie
fihren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begrindung im
Ausgleichsvorschlag und daruber hinaus
auf die Begrindung im Ausgleichsvorschlag
von ID 5055 verwiesen.

Die Regionalplanungsbehorde weist
darlber hinaus auf Folgendes hin: Um den
Belangen der Belegenheitskommunen im
Sinne einer flexibleren Inanspruchnahme
fur lokale Bedarfe angemessen Rechnung
zu tragen, erfolgt eine Ergadnzung des
Zieles S 13 um einen Ausnahmetatbestand.
Auf den Ausnahmetatbestand sowie auf die
Begrindungen und Erlauterungen zum Ziel
S 13 wird verwiesen.
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Gewerbegebiet ablehnend gegeniber.
Die gemeindliche Wirtschaftsentwicklung
wird durch den Regionalplan stark
beeintréchtigt, was zur Folge haben kann,
dass die Gesamtentwicklung Hovelhofes
aufgrund Uberortlicher

Vorgaben gehemmt wird und mittel- bis
langfristig zu Bevdlkerungsabnahmen und
Abwanderung erweiterungswilliger
Unternehmen fihren kann. Es sollte auch
auf regionalplanerischer Ebene

die Moglichkeiten eréffnet werden,
Erweiterungsflachen fur bereits ansassige
Unternehmen in funktionalem
Zusammenhang sowie Flachen fir
Neuansiedlungen in direktem rdumlichen
Bezug zu bestehenden Gebieten
geschaffen werden, um langfristig
Synergieeffekte auf allen Ebenen

zu erreichen.

Grundsatzlich spricht sich die Gemeinde
weiterhin gegen den verpflichtenden
Charakter der interkommunalen
Zusammenarbeit Gber die Kreisgrenze
hinaus aus. Grund daftr ist

neben erhdéhten Abstimmungsbedarfen
aufgrund der Uberschreitung von
Kreisgrenzen auch der erhebliche
zeitliche Realisierungsverlauf, den es bei
einem solchen Projekt bedarf. Kurzfristig
kann durch interkommunale
Zusammenarbeit keine
Flachenverfugbarkeit sichergestellt
werden, was zur Folge hat, dass
durchaus interessierte Unternehmen auf

regional) zur Verfiigung, sofern hierfur ein
Bedarf besteht.

Prinzipiell kénnen alle Bauflachen und
Baugebiete der §8 2 bis 11 BauNVO auch
in Allgemeinen Siedlungsbereichen
geplant werden. Dies bedeutet, dass zum
einen innerhalb der Bestandgebiete der
ASB entsprechende gewerbliche
Nutzungen vorhanden sein dirfen; zum
anderen bedeutet es aber auch, dass auf
bisher unbebauten Freiflachen der ASB
gewerbliche Nutzungen neu geplant
werden kdnnen. Solche gewerblichen
Neuausweisungen innerhalb von ASB
mussen allerdings wohnvertréglich
ausgestaltet werden, d. h. benachbarte
wohnbauliche oder andere
immissionsempfindliche Nutzungen
mussen durch planerische Vorkehrungen
und MafRhahmen vor Immissionen
geschutzt werden. Sofern der
Immissionsschutz gewahrleistet wird,
kénnen innerhalb dieser neu
ausgewiesenen Gewerbegebiete auch
emittierende gewerbliche Betriebe oder
Betriebsanlagen untergebracht werden.

Durch den vorliegenden
Regionalplanentwurf werden kaum GIB-
Flachen auf dem eigenen
Gemeindegebiet zur Verfugung gestellt.
Die Bedenken werden daher weiter
aufrechterhalten. Auf die Stellungnahme
und die AuRerung zum
Ausgleichsvorschlag der ID 5055 wird
dariber hinaus verwiesen.
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schnell verfigbare Flachen im Umkreis
abwandern. Neben der Ausweisung
eines interkommunalen Gewerbegebietes
sollten somit gentgend Flachenpotenziale
geschaffen werden, die es der Gemeinde
ermoglichen kurzfristig bedarfsgerecht
und nachfrageorientiert Gewerbeflachen
in eigener Verantwortung zu realisieren.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5058

Die Gemeinde regt daher an, den bereits
angemeldeten Bereich zur Erweiterung
des Schierbuschs sowie die Flache 6stlich
des Muhlenweges als Wirtschaftsflache
darzustellen. Insbesondere die Flache am
Muhlenweg ist nicht als BSN dargestellt.
Sie wird derzeit noch vom LSG
Uberlagert.

Vor dem Hintergrund der Uberarbeitung
des Sennelandschaftsplanes ist ein
erneuter Einbezug jedoch grundsatzlich
zu Uberdenken.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Eweiterung "Schierbusch™;

Die Abgrenzung der BSN erfolgte auf der
Grundlage des Fachbeitrages
Naturschutz und Landschaftspflege, der
vom LANUYV erstellt worden ist.
Entsprechend der Empfehlung des
Fachbeitrages werden die Flachen der
Biotopverbundstufe 1 als BSN festgelegt.
Aus regionalplanerischer Sicht hat die
Sicherung und Entwicklung dieser
Bereiche Vorrang vor konkurrierenden
Planungen und MalRnahmen. Die
Regionalplanungsbehdrde ist der
Auffassung, dass fir die stadtebauliche
Entwicklung der Gemeinde Hovelhof
geniigend geeignete Alternativflachen
(insbesondere in den im Regionalplan
OWL festgelegten ASB, GIB, GIB mit
regionaler Bedeutung) zur Verfligung
stehen.

Erweiterung "6stlich des Muhlenwegs":
Der Muhlenweg stellt eine deutliche

Dem Ausgleichsvorschlag wird nicht
entsprochen.

An der Anregung zur Erweiterung des
Gewerbegebietes Schierbusch in dstliche
Richtung wird weiterhin festgehalten.

Weiterhin wird auch an der Anregung zur
Erweiterung des Gewerbegebietes Nord
im Bereich des Muhlenweges
festgehalten, da dies aus Sicht der
Gemeinde eine der wenigen Flachen ist,
die nicht vom Vorrang des Bereichs zum
Schutz der Natur betroffen ist und
gleichzeitig eine Arrondierung an
bestehende GIB-Flachen mdglich ist.
Daruber hinaus ist der Bereich dstlich des
Muhlenweges bereits teilweise bebaut,
sodass die von der
Regionalplanungsbehorde genannte klare
Zasur aus Sicht der Gemeinde erst mit
dem als BSN deklarierten Waldbereich
beginnt.
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Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Die im Erérterungsverfahren zusatzlich
vorgebrachten Anregungen zu den
Themenfeldern GIB-Flache dstlich des
Muhlenwegs und siedlungsstrukturelle
\VVorpragung werden im Abwagungsprozess
beruicksichtigt. Sie fihren im Ergebnis zu
einer neuen regionalplanerischen
Bewertung.
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siedlungsraumliche Zasur dar, die eine
klare Trennung zwischen der
vorhandenen Bebauung bzw. den
Flachen mit deutlicher baulicher
Vorpragung westlich und den
landwirtschaftlich genutzten Flachen
Ostlich der StraRe markiert. Insofern wird
der Anregung zur "Uberspringung" des
Mihlenweges nicht entsprochen.

Die zeichnerische Festlegung (GIB) wird
entsprechend der Anregung teilweise
angepasst. Der vorgesehene ASB wird
analog der Anregung im Ubergeordneten
regionalplanerischen Mal3stab arrondiert.

Der Anregung zum Bereich Schierbusch
wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind hierzu keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5355

Natur und Landschaft

Uber die Ziele F10 und F11 werden die
Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) als
Vorranggebiete festgelegt. Anderweitige
Darstellungen treten danach grundsatzlich
hinter diesen zurtick.

Die Espelner Wiesen und die Bereiche an
Furlbach und Ems werden in der
zeichnerischen Darstellung als Bereiche
fir den Schutz der Natur (BSN)
dargestellt. Der aktuelle Entwurf

des Regionalplans OWL erweitert die
BSN-Bereiche in erheblichem Umfang
Uber die unmittelbaren Gewasserbereiche
hinaus und schliel3t damit gut strukturierte

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Regionalplanentwurf OWL Uberlagern
sich zum Teil BSN und landwirtschaftliche
Kernraume. Die Abgrenzung beider
Flachenkategorien basiert dabei auf den
Empfehlungen der jeweiligen
Fachbeitrage. Diese Uberlagerung stellt
dabei keinen Widerspruch dar. Die
landwirtschaftlichen Kernrdume definieren
R&aume, die u.a. aufgrund der Bodengiite
oder der GroR3e der
Bewirtschaftungseinheiten eine
besondere agrarstrukturelle Bedeutung
aufweisen. GleichermalRen macht der
Biotopverbund auch eine Einbeziehung
landwirtschaftlicher Flachen erforderlich.

Dem Ausgleichsvorschlag wird nicht
zugestimmt.

Aus Sicht der Gemeinde Hoévelhof hat die
Ausweisung von BSN und
landwirtschaftlicher Kernzonen in den
angesprochenen Bereichen entgegen der
Annahme der Regionalplanungsbehdérde
Einfluss auf die landwirtschaftlichen
Betriebe. Insbesondere die mittelbaren
Auswirkungen, die sich von Seiten des
Bundes- und EU-Recht auf die mit BSN
und landwirtschaftlichen Kernzonen
belegten Flachen beziehen, sind fir die
Land- und Forstwirte von besonderer
Bedeutung und kénnen diese in ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung nachhaltig

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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landwirtschaftliche Flachen ein,

die teilweise auch als Kernzone fir die
Landwirtschaft dargestellt sind.
Besonders kritisch zu sehen ist dabei,
dass Teile dieser seit 2008 als
landwirtschaftliche Kernzone dargestellten
Flachen nunmehr zurickgenommen oder
mit der BSN-Darstellung tberlagert
werden.

Die dort ansassigen 12
landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
mussen beflrchten, mit der BSN-
Darstellung der Flachen im Regionalplan
unweigerlich weiteren
naturschutzfachlichen Auflagen des
Bundes- und Landesnaturschutzgesetzes
ausgesetzt zu werden, die ihre
betriebliche Entwicklung nachhaltig
einschréanken.

Der Festsetzung einer
landwirtschaftlichen Kernzone sollte bei
der Abwégung mit

konkurrierenden Nutzungen ein
besonderes Gewicht zukommen, was
auch gegeniber

naturschutzfachlichen Bewertungen
gelten muss. So mussen etwa notwendige
Erweiterungen der Stallungen, die

sich z.B. aus Tierwohlgriinden zukiinftig
ergeben werden, mdglich bleiben und die
Bewirtschaftung der betriebsnahen,
ertragreichen Bdden darf nicht durch
weitere Auflagen eingeschrankt werden.
Deshalb sollte der Bereich fiir den
Naturschutz auf die engen Bereiche der
Gewasser beschrankt und die Flachen

Hier sind auf den nachfolgenden Ebenen
standortangepasste konsensuale
Lésungen, z.B. durch
produktionsintegrierte Ma3nahmen,
erforderlich, die beiden Belangen
angemessen Rechnung tragen.

Im Regionalplanentwurf ist in den
Erlauterungen zu Ziel F 10 dargestellt,
dass die Festlegung der BSN als
Vorranggebiete erfolgt. Damit kommt eine
mit den Vorrangnutzungen und -
funktionen nicht zu vereinbarende
Inanspruchnahme der Flachen innerhalb
der BSN nur in besonderen
Ausnahmeféllen in Betracht.

Diese Regelung bezieht sich allerdings
nur auf raumbedeutsame Planungen und
Maflnahmen, Bindungswirkung fiir die Art
der land- oder forstwirtschaftlichen
Bewirtschaftung ergeben sich hieraus
beispielsweise nicht. Zur nachhaltigen
Sicherung und Entwicklung isti. d. R.
erforderlich, dass die BSN auch
nachfolgend naturschutzrechtlich
gesichert werden. Dabei sind
verschiedene Instrumente denkbar.
Neben der Ausweisung von
Schutzgebieten kommen z. B. auch
vertragliche Regelungen in Betracht.

beeintréachtigen. Eine mittelbare und
unmittelbare Beeintrachtigung der
Landwirtschaft ist daher nicht
auszuschlief3en.

Die Stellungnahme wird daher
aufrechterhalten.
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weiterhin als landwirtschaftliche Kernzone
ausgewiesen werden.

Gleiches gilt fir den Bereich Lauer Bruch,
in dem ebenfalls der BSN umfangreich
erweitert wurde.

Auch hier wird angeregt den BSN zur
langfristigen Entwicklung der dortigen
Landwirtschaft auf ein notwendiges Mafl3
entlang des Krollbaches zu begrenzen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof ID: 5059
Hinweise und Anregungen zu RSNl B2 . —+1-| Dem Ausgleichsvorschlag wird Der Ausgleich der Meinungen ist
zeichnerischen Darstellungen rnt ] ES 4| zugestimmt. hergestellt.

‘ {44' ‘ l - 1) ’T ,—'-F =
Im Ziel S18 werden zweckgebundene i ¢ | ¢ e Zur Begriindung wird auf den
ASB festgelegt, unter denen auch die fepl ] ol 3 ),' X702 2 Ausgleichsvorschlag der
JVA-Hb6velhof gelistet ist. Die RN i : @“‘ ud | Regionalplanungsbehorde verwiesen.
dazugehdrige zeichnerische Festlegung AR ‘
beinhaltet neben dem JVA-Gelande auch [ | |4| ¥ \ A
die ehemalige JVA-Siedlung Staumiihle, [&"| | 484/ \, ‘
die nicht Teil der JVA ist und ispefdel /1 | Tt ¢ I'N &t
planungsrechtlich tber )g,g ! N L

eine AuR3enbereichssatzung gem. § 35
Abs. 6 BauGB gesichert ist. Eine
entsprechende zeichnerische Anpassung
fir den Geltungsbereich der Satzung ist
vorzunehmen.

Der Anregung wird entsprochen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5356
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Uber das Ziel F30 werden
Uberschwemmungsbereiche als
Vorranggebiete festgelegt, die

Vorrang vor Siedlungsbereichen haben
und diese Uberdecken. Fiur das Gebiet der
Gemeinde Hovelhof trifft dies
insbesondere fur die
Uberschwemmungsbereiche des
Krollbaches zu.

In den Jahren 2018/2019 hat die
Gemeinde Hévelhof zwei
Hochwasserruckhaltebecken hergestellt
(HRB Moosheide und HRB Bentlake). Die
in der zeichnerischen

Darstellung Gbernommenen
Uberschwemmungsbereiche entsprechen
damit nicht mehr den

tatséchlichen Verhaltnissen. Eine
zeichnerische Ubernahme der
hochwasserriickhaltebecken ist ebenfalls
noch nicht erfolgt. Dies hat fur die
Gemeinde Hovelhof zur Folge, dass
bebaute Bereiche, die bereits seit
Jahrzehnten als ASB dargestellt sind, aus
dem ASB herausgenommen wurden, da
sie von einem faktisch nicht mehr
vorhandenen Uberschwemmungsbereich
Uberlagert sind und hinter diesem
Vorranggebiet zuriicktreten. Konkret
betrifft dies den Bereich
Eschenweg/Hollandsweg zwischen
Sennestral3e und Jagerstralle, den
Bereich Zieglerstral3e sowie den Bereich
Staumihler StraRe/Rotheweg. Auch Teile
des Schulzentrums rund um die
Krollbachschule sowie die Franz-Stock-

Der Anregung wird entsprochen.

Die Abgrenzung der im
Regionalplanentwurf OWL zeichnerisch
festgelegten Uberschwemmungsbereiche
wird aktualisiert. Fur die Abgrenzung
werden die ermittelten, vorlaufig
gesicherten und festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete sowie in
einigen Fallen die preul3ischen
Uberschwemmungsgebiete als
mafgebliche Grundlage herangezogen.

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Realschule mit entsprechenden
Zweckbauten sind hiervon betroffen.

Die Gemeinde regt daher an, die den
aktuellen Gegebenheiten
entsprechenden Uberschwemmungsberei
che vor dem Hintergrund der Laufzeit des
Regionalplanes bis 2040 zu Gbernehmen
und die zeichnerische Darstellung sowohl
fir die Uberschwemmungsbereiche

als auch fur den ASB anzupassen. Die
zeichnerische Darstellung der
Hochwasserriickhaltebecken Moosheide
und Bentlake ist ebenfalls anzupassen.
Eine entsprechende Anpassung

der Gefahrenkarten der HQ100 durch die
untere und obere Wasserbehdrde ist
zusatzlich erforderlich.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5357

Der Regionalplan fungiert auch als
Landschaftsrahmenplan und trifft als
solcher Zielfestlegungen, die tber die
Landschaftsplane zu konkretisieren sind.
Die Festlegung der BSN Uber

den Regionalplan erfordert damit die
Anderung und Uberarbeitung bestehender
Landschaftsplane. Der Landschaftsplan
Sennelandschaft wird vom Kreis
Paderborn in Kirze neu aufgestellt. In
der zeichnerischen Darstellung des
Regionalplanes wurden die im aktuellen
Landschaftsplan ausgewiesenen LSG
Ubernommen. Die Gemeinde weist darauf

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Nach MaRRgabe der Planzeichendefinition
(DVO LPIG) sind festgesetzte
Landschaftsschutzgebiete und
Freiraumbereiche, die kiunftig in
wesentlichen Teilen entsprechend
geschutzt werden sollen, als BSLE
festzulegen.

Bei der Neuaufstellung oder Anderung
des Landschaftsplans ist der Kreis
Paderborn als Trager der
Landschaftsplanung nicht gebunden, die

Dem Ausgleichsvorschlag wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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hin, dass die Ubernahme in Form einer
nachrichtlichen Ubernahme kenntlich zu
machen ist und nicht als zeichnerische

Festlegung des Regionalplanes.

BSLE vollstandig als
Landschaftsschutzgebiet umzusetzen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Hovelhof

ID: 5358

Die Bereiche zum Schutz der Natur (BSN)
sind in der zeichnerischen Darstellung
parzellenscharf dargestellt. Vor dem
Hintergrund, dass sich Naturrdume nicht
durch Parzellen abbilden lassen, wird
angeregt, die Darstellung der BSN nicht
parzellenscharf, sondern an den ortlichen
Strukturen orientiert abzubilden.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Die zeichnerische Festlegung der BSN im
Entwurf des Regionalplans OWL basiert
auf der Abgrenzung der
Biotopverbundstufe 1 im Fachbeitrag des
LANUV. Den Empfehlungen des LANUV
wird damit entsprochen. Die
zeichnerische Festlegung des BSN
basiert damit auf einer einheitlichen,
fachlich abgesicherten und
nachvollziehbaren Methodik fiir den
gesamten Planungsraum. Nur bei sehr
kleinteiligen Grenzverlaufen der
Biotopverbundstufe 1 ist eine vereinfachte
Abgrenzung der BSN vorgenommen
worden, um so die Lesbarkeit des Plans
in der Mal3stabsebene des Regionalplans
zu gewabhrleisten.

Dem Abwagung wird nicht zugestimmt.
Die Gemeinde Hovelhof ist auch weiterhin
der Meinung, dass auf Ebene der
Regionalplanung keine parzellenscharfe
Darstellung der Bereiche zum Schutz der
Natur angebracht ist.

Es ergibt sich ein Ungleichgewicht zur
Darstellung anderer Raumfunktionen.

Die Stellungnahme wird daher
aufrechterhalten.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Gemeinde Altenbeken

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwégung

Beteiligter: Gemeinde Altenbeken

ID: 4995
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mit Schreiben vom 19.10.2020 geben Sie
mir die Gelegenheit, mich zur
Neuaufstellung des Regionalplanes OWL
fur den Regierungsbezirk Detmold zu
auRern. Dies mochte ich gerne mit
diesem Schreiben fur die Gemeinde
Altenbeken tun und nehme zum Entwurf
des neuen Regionalplanes OWL in der
Fassung vom 05.10.2020 wie folgt
Stellung:

Grundsatzlich begrif3en wir die
Neuaufstellung des Regionalplanes OWL,
lehnen jedoch die zu Grunde liegende
Bevolkerungsprognose und die daraus
resultierenden Flachenkontingente strikt
ab.

Bevdlkerungsprognose und daraus
resultierende Flachenkontingente

Die Gemeinde Altenbeken ist mit ihren
drei Ortsteilen Altenbeken, Buke und
Schwaney ein attraktiver Wohnstandort.
Nachdem in den 2000er Jahren das
grolRe Neubaugebiet "Drillers Wiese" mit
rund 60 Bauplatzen ausgewiesen wurde,
gab es in den Folgejahren bis heute nur
vereinzelte kleinere Gebiete, die die
Gemeinde zum Bau von
Einfamilienhdusern anbieten konnte. Das
fuhrt derzeit zu einem enormen Druck auf
dem Grundstiicksmarkt. Viele Bauwillige
finden kein Baugrundstiick und kénnen
Ihren Traum vom Eigenheim nicht
realisieren. Die Mehrzahl der Bauwilligen
sind junge Menschen und Familien aus

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Der LEP NRW gibt der Regionalplanung
in Ziel 6.1-1 Satz 2 vor, bedarfsgerecht
Allgemeine Siedlungsbereiche und
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festzulegen. Zur
sachgerechten Ermittlung der
guantitativen Flachenbedarfe fur
zuséatzliche Siedlungsflachen enthalten
die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
fur die Regionalplanungsbehdrden
methodische Vorgaben zur Berechnung
der Wohnungsbau- und
Wirtschaftsflachen. Damit hat der
Plangeber konkretisiert, wie er das Ziel
der bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung im Hinblick auf die
genannten Siedlungsnutzungen Wohnen
und Wirtschaft umgesetzt wissen will. Die
Regionalplanungsbehdrde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden.
Dabei ist die Entwicklung der
Privathaushalte entsprechend der
Vorausberechnung von IT.NRW die
entscheidende Eingangsgrofle fir die
Ermittlung des Neubedarfs an
Wohnungen im Planungszeitraum. Die
vorausberechnete
Bevolkerungsentwicklung in den
kreisangehdrigen Kommunen wird seitens
der Regionalplanungsbehdrde lediglich
zur bevolkerungsproportionalen
Verteilung der errechneten Neubedarfe
von der Kreis- auf die Gemeindeebene

Die Gemeinde Altenbeken begrif3t
ausdricklich die Korrektur der von IT
NRW Uberarbeiteten
Bevolkerungsprognosen.

Gleichwohl ist auch die aktuelle Prognose
fur die Gemeinde Altenbeken nicht
nachvollziehbar da eigene Berechnungen
durch die Empirica zu anderen
Ergebnissen kommt.

Das auf der Datengrundlage der
Bevolkerungsprognose ermittelte
Flachenkontingent von lediglich 5 ha
zusatzliche Wohnbauflachen ist derart
gering, dass die Gemeinde Altenbeken
nahezu keinen Handlungsspielraum zur
Neuausweisung besitzt, der ortlichen
Nachfrage nicht nachkommen kann und
ihre Planungshoheit nicht austiben kann.

Daher lautet die zentrale Forderung der
Gemeinde Altenbeken nach wie vor:

Das Flachenkontingent zur
Neuausweisung von Wohnbauflachen ist
zu erhdhen, damit die gemeindliche
Planungshoheit bestehen bleibt und keine
kinstliche Verknappung der
Wohnbauflachen erzielt wird. Eine
MindestgroRRe sollte dabei 16 ha betragen.

Den Bedenken wird teilweise entsprochen.

Die im Erérterungsverfahren zusétzlich
vorgebrachten Bedenken zu den
Themenfeldern Bevolkerungsprognose von
IT.NRW, eigene Prognoserechnungen der
Kommune und
Siedlungsflachenkontingente in Anlage 1
des Regionalplanentwurfs werden im
Abwéagungsprozess berlcksichtigt. Fr die
erneute Auslegung des
Regionalplanentwurfs erfolgt eine
Neuberechnung der
Siedlungsflachenkontingente auf Basis
aktueller Zahlen von IT.NRW. Es wird auf
die Begriindung im Ausgleichsvorschlag
verwiesen.

Der im Regionalplan Teilabschnitt
Paderborn-Hoxter festgelegte GIB in Buke
wurde im Entwurf des Regionalplans OWL
als ASB festgelegt. Grund hierfir waren die
Ausfuhrungen im Fachbeitrag
Wirtschaftsflachenentwicklung Kreisgebiet
Paderborn, welche das GIB als "Einfaches"
Gewerbegebiet fur handwerksaffines / -
bezogenes Gewerbe fiir die kommunale
Grundausstattung charakterisiert hat. In
einem GIB sollen insbesondere
emittierende Gewerbe- und
Industriebetriebe angesiedelt werden.

Zu den vorrangigen Nutzungen und
Funktionen innerhalb von ASB gehort nach
der LPIG DVO auch wohnvertragliches
Gewerbe. Dies bedeutet, dass zum einen

innerhalb der Bestandgebiete der ASB
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unserer Gemeinde. Aktuell liegen der
Verwaltung tber 100
Interessensbekundungen fiir ein
Baugrundstiick vor. Das letzte kleinere
Baugebiet, das Gemeinde vermarkten
konnte, umfasste lediglich sechs
Baugrundstiicke. Fir diese sechs
Baugrundstiicke sind tGber 40 konkrete
Bewerbungen eingegangen, so dass am
Ende sogar

Grundstiicke mittels Losverfahren
vergeben werden mussten.

Fur die Entwicklung unserer Ortsteile und
den Erhalt der Infrastruktur liegt es in
unser aller Interesse, dass die
Einwohnerzahl stabil bleibt. Daher ist es
von immenser Bedeutung, dass junge
Menschen und Familien eine Chance
bekommen, sich in unseren Ortsteilen
niederzulassen.

Unsere Entwicklungsspielraume zur
Ausweisung von Bauland ergeben sich
dabei bekanntlich durch

Ihre Festlegungen zu
Flachenkontingenten im
Regionalplanentwurf.

Die von IT.NRW erstellten
Bevolkerungsprognosen als Grundlage
zur Verteilung eben

dieser Flachenkontingente sind somit von
hoher Bedeutung fir die Gemeinde
Altenbeken.

Die Prognose prognostiziert der
Gemeinde Altenbeken einen Riickgang
der Bevdlkerung von -20,4% im Zeitraum

verwendet.

Vor diesem Hintergrund kann die
"Prognose der Bevdlkerung und der
Wohnungsnachfrage in Altenbeken bis
2040" v. 29.03.2021 der empirica ag nicht
fur die Ermittlung der quantitativen
Flachenbedarfe der Gemeinde
Altenbeken herangezogen werden.

Zur Verwirklichung der Aufgaben und
Leitvorstellungen der Raumordnung fur
den Planungsraum OWL, zum Vollzug
des Regionalplans und zur Verwirklichung
von sonstigen raumbedeutsamen
Planungen und MalRhahmen beauftragt
der Regionalrat als Planungstrager die
Regionalplanungsbehdrde mit der
Durchfihrung einer kontinuierlichen — an
den raumordnerischen Bedurfnissen von
OWL ausgerichteten — Raumbeobachtung
in den einzelnen Sachgebieten der
Regionalentwicklung.

Die Regionalplanungsbehdrde hat dem
Planungstrager im Rahmen eines
regelméaRigen Berichtswesens die
Ergebnisse der Raumbeobachtung
darzulegen.

Unabhangig davon wird entsprechend
dem regionalplanerischen Leitgedanken
ca. funf Jahre nach dessen Rechtskraft
die dem Plan zugrunde gelegte und die
reale Entwicklung durch die
Regionalplanungsbehoérde analysiert
(Raumordnungsbericht OWL). Der
Regionalrat als Planungstrager

entsprechende gewerbliche Nutzungen
vorhanden sein durfen; zum anderen
bedeutet es aber auch, dass auf bisher
unbebauten Freiflachen der ASB
gewerbliche Nutzungen neu geplant werden
kénnen. Solche gewerblichen
Neuausweisungen innerhalb von ASB
missen allerdings wohnvertraglich
ausgestaltet werden, d. h. benachbarte
wohnbauliche oder andere
immissionsempfindliche Nutzungen missen
durch planerische Vorkehrungen und
MaRnahmen vor Immissionen geschitzt
werden. Sofern der Immissionsschutz
gewahrleistet wird, kénnen innerhalb dieser
neu ausgewiesenen Gewerbegebiete auch
emittierende gewerbliche Betriebe oder
Betriebsanlagen untergebracht werden.

Der angesprochene ASB enthalt also ein
Flachenangebot fur Wirtschaftsnutzungen,
das der Belegenheitskommune zur
Deckung ihres Wirtschaftsflachenbedarfs
dienen soll. Darliber hinaus kénnen diese
im Rahmen interkommunaler
Zusammenarbeit innerhalb der GIB mit
regionaler Bedeutung planerisch umgesetzt
werden.

256 von 429




Stand: 31.07.2023

von 2018-2040. Diese Prognose deckt
sich uberhaupt nicht mit den uns
vorliegenden Daten.

Im Folgenden mdchte ich Ihnen gerne
unsere selbst erhobenen Daten unseres
Einwohnermeldeamtes darlegen und
erlautern. Zusatzlich hat die Gemeinde
Altenbeken das Empirica Institut
beauftragt, eine Prognose zu erstellen.
Diese Prognose ist als Anhang zu dieser
Stellungnahme beigefiigt.

Die Einwohnerzahlen der Gemeinde
Altenbeken zeigen in den letzten Jahren
einen relativ gleichbleibenden Stand und
pendeln sich derzeit bei rund 9200
Einwohnern ein. Diese Entwicklung ist
besonders in den Detailzahlen der
einzelnen Ortsteile zu sehen.

Die nahezu stagnierenden Zahlen sieht
die Gemeinde unter anderem auch darin
begriindet, dass derzeit kein freier
Wohnraum bzw. Baugrund zur Verfiigung
stehen. Freie Mietwohnungen sind so gut
wie nicht vorhanden, ebenso sind
Wohnhauser zum Kauf rar. Leerstande
sind im gesamten Gemeindegebiet
sicherlich einzeln vorhanden, beruhen
aber in allen Féllen auf wirtschaftlicher
Untétigkeit der Eigentimer.

Gemeindeeigene Bauplatze stehen nicht
zur Verfugung. Somit liegt
zusammenfassend ein

entscheidender Faktor der
Bevdlkerungsenhrvicklung sicherlich im
zur Verfligung stehenden

entscheidet aufgrund der Analyse, ob und
in welchem Umfang eine Anderung des
Regionalplans zwecks Nachsteuerung
und Anpassung an die verdnderten
Rahmenbedingungen vorzunehmen ist.
Ergéanzend weist die
Regionalplanungsbehérde darauf hin,
dass IT.NRW die Prognosedaten in
regelmaRigen Abstanden aktualisiert.
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Wohnraum. Obwohl die Gemeinde
Altenbeken als Wohnstandort
hochattraktiv ist, kann die Nachfrage
derzeit nicht gedeckt werden. Der
begrenzende Faktor liegt dabei nicht in
der Demografie, sondern im
Wohnraumangebot. Gleichwohl sind
Trends und Auswirkungen des
demografischen Wandels nicht zu
leugnen. Nichtsdestotrotz kann die
Gemeinde Altenbeken die Prognosen
IT.NRWS nicht nachvollziehen. In der
Gemeinde Altenbeken sind vielmehr
folgende Trends zu spuren: Viele,
besonders junge Menschen zieht es zum
Zeitpunkt der Familiengriindung wieder
aus der Stadt zurlick aufs Land. Das zeigt
sich besonders in den Zahlen der
Geburtenentwicklung, welche seit 2015
auf hohem Niveau sind (siehe

Anlage, Seite 4).

Naturnéhe und bezahlbarer Wohnraum
werden geschatzt. Eine hervorragende
Verkehrsanbindung an die benachbarte
Universitatsstadt Paderborn ist fur die
Gemeinde Altenbeken ein
entscheidender Standortvorteil. In der
gegenwartigen Pandemie zeigt sich
ebenfalls der neue Trend, dass
zunehmend von Zuhause gearbeitet wird.
Das Gemeindegebiet Altenbeken wird
Ende dieses Jahres vollstandig mit
Glasfaser versorgt sein und somit als
Wohn-[Arbeitsstandort noch an
Attraktivitdt gewinnen.
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Zusammen mit der Stadt Paderborn und
anderen Kommunen hat sich die
Gemeinde Altenbeken jiingst

zur RegiopolREGION PADERBORN e.V.
zusammengeschlossen. Insbesondere in
den

Themenfeldern "Siedlungsentwicklung
und Wohnungsmarkt" sowie
"Demografische Entwicklung und
Daseinsvorsorge" soll die
Zusammenarbeit intensiviert werden. Dies
dient als Beleg, dass wirklich alles
unternommen wird, die gegenwartigen
Mdglichkeiten voll auszuschopfen.

Vor diesem Hintergrund und vor dem
Hintergrund der tatsachlichen
Bevolkerungszahlen, kann die
Gemeinde Altenbeken einen so
drastischen Bevolkerungsriickgang, wie
von IT.NRW prognostiziert, schlichtweg
nicht nachvollziehen.

Erganzend hat die Gemeinde einen
Vergleich der bisherigen Prognosen zur
tatsachlichen Entwicklung erstellt. Zu
Beginn der 2000er Janre wurde flr die
Gemeinde Altenbeken ein deutlicher
Bevolkerungsanstieg prognostiziert.
Begrindet lag dies wohl in der deutlichen
Zunahme der Bevolkerung der
zuruckliegenden Jahre: von 1990 bis
2000 stieg die Einwohnerzahl von 7669
auf 9626 und somit auf plus 1957
Einwohner. Diese Entwicklung wurde in
den Prognosen weitergefihrt, ist in der
Realitat aber so nicht
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eingetreten. Tatsachlich lag der Anstieg in
dem Zuzug zahlreicher Aussiedlerfamilien
begriindet. Nicht selten waren

dies GroRR3familien mit vielen Kindern. In
den Folgejahren pendelte sich die
Bevdlkerungszahl zunachst bei rund 9800
Einwohnern ein, bevor in den Jahren
2006 bis 2014 ein leichter Riickgang von
9723 auf 9201 zu

verzeichnen war. Der Riickgang lasst sich
durch zuvor beschriebenen Zuzug
erklaren: Durch das Erwachsenwerden
der Kinder aus Grol3familien ist eine
natirliche Fluktuation entstanden. Man
darf davon ausgehen, dass sich die
vorubergehend erhéhte durchschnittliche
Grole der Haushalte vor Ort wieder

auf ein Normalmaf reduziert hat.

Der Zuzug nach Altenbeken ist seit 2013
auf relativ konstantem Niveau. Der
Uberwiegende Teil des Zuzugs nach
Altenbeken im Durchschnitt der Jahre
2011 bis 2020 kam aus dem Kreis
Paderborn und dem tbrigen NRW (siehe
Anlage, Seite 12). Das zuklnftige Niveau
wird gemaf der Prognose von Empirica
so hoch bleiben, da sich der Kreis
Paderborn insgesamt gut entwickelt und
Altenbeken davon profitieren wird. Der
Fortzug wird in Zukunft geringer sein als
in der Vergangenheit, weil weniger
Menschen im Alter mit

hoher Fortzugsneigung in Altenbeken
leben, als noch vor 10 Jahren. Da vor
allem Einwohner im Alter von 18 bis 35
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eine hohe Fortzugneigung aufweisen,
wird die zukunftige Entwicklung des
Fortzuges vor allem davon abhéngen, wie
stark diese Altersgruppe besetzt ist (vgl.
Anhang, Seite 14/15).

Die von uns beauftrage Prognose zur
Bevolkerungsentwicklung zeigt einen
deutlichen Unterschied in

der Gemeindemodellrechnung von
IT.NRW (siehe Anhang, Seite 19). Ein
Bevolkerungsriickgang von 20%, wie von
IT.NRW prognostiziert, kam in den
vergangenen 60 Jahren nur zwei Mal in
NRW vor (Ludge und Altena).

Vielmehr prognostiziert Empirica einen
leichten Bevdlkerungsanstieg Uber die
Jahre 2025 bis 2040.

Zusammenfassend ist also festzustellen:
Die Prognose IT.NRWS orientiert sich
kaum an tatsachlichen 6rtlichen
Gegebenheiten. Dem gegentber steht die
Prognose von Empirica. die Geburten und
Sterbefélle anhand der tatsachlichen
Bevolkerungszusammensetzung
berechnet. Die beiden Prognosen
kommen zu véllig gegenséatzlichen
Ergebnissen.

Diesen Sachverhalt hat die Gemeinde
Altenbeken ebenfalls an IT.NRW
gespiegelt. Mit Schreiben vom 22.01.2021
nimmt IT.NRW konkret Stellung zu
unserem Anliegen. Dort heif3t es:

"[Es] flieRen in die
Gemeindemodel/rechnung ausschlie3lich
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Daten der Bevolkerungsstatistik ein,
andere Faktoren, wie bspw. die
Nachfrage oderAusweisung von
Gewebeflachen und
Wohnbaugrundstiicken finden keine
Berlicksichtigung. Folglich kénnen
gemeindespezifische Besonderheiten, die
einen maoglichen Einfluss auf die
zukinftige Bevdlkerungsentvvicklung
haben, mitunter nicht vollstandig in den
Ergebnissen

der Gemeindemodellrechnung
wiedergegeben werden. "

Damit kann festgestellt werden, dass die
Prognose der Empirica mit Blick auf
Methodik und Genauigkeit die fir die
Regionalplanung besser geeignete
Prognose darstellt. Daher fordere ich
ausdrucklich, den Regionalplan zu
Uberarbeiten und die vorliegende
Bevolkerungsprognose entsprechend zu
wirdigen.

Die prognostizierten Zahlen und die
Bevolkerungsprognose als solche sind zu
hinterfragen. Die Zahlen fir die Gemeinde
Altenbeken sind aufgrund der zuvor
skizzierten Griinde nicht realistisch

und sind entsprechend anzupassen.
Unbestritten ist eine Prognose unsicherer,
je weiter der Prognosehorizont entfernt
ist. Gerade deshalb sollte die
Modellrechnung nicht ausschlief3lich
Daten der Bevolkerungsstatistik
benutzen, sondern vielmehr weitere
einwirkende Faktoren, wie Nachfrage an
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Baugrundstiicken
und gemeindespezifische Besonderheiten
etc. in die Berechnung integrieren.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Altenbeken

ID: 4996

Aufgrund der Entwicklung in der
Altersstruktur werden zuklnftig mehr
Haushalte in Altenbeken im Ein-

[oder Zweifamilienhaus wohnen (vgl.
Angang, Seite 28), daher steigt in dem
Segment die Gesamtnachfrage starker als
die Einwohnerzahl.

Obwohl Altenbeken direkte
Nachbarkommune des Oberzentrums
Paderborns ist und Umlandkommunen
im Regionalplanentwurf ein Wachstum
erlautert wird (3.52), wird kontrar dazu in
der Datengrundlage ein Ruckgang
errechnet, der der Gemeinde Altenbeken
Flachenkontingente von gerade einmal 5
ha einrdumt. Gemal der Prognose der
Empirica werden zwischen 2020 und
2040 in der Gemeinde Altenbeken im
Schnitt rund 11,5 Wohneinheiten pro Jahr
zusatzlich bendtigt (siehe Anlage, Seite
29). Bis 2040 besteht

eine Neubaunachfrage von insgesamt
240 WE. Bei einer Annahme von
15WE/ha, wirden rund 16

ha Neubauflachen bendtigt, um die
Nachfrage bedienen zu kdnnen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 4995.

Die zeichnerischen
Siedlungsbereichsfestlegungen decken
fur die Gemeinde Altenbeken die fir den
Planungszeitraum rechnerisch ermittelten
Flachenbedarfe fur den Wohnungsbau
und die Wirtschaft sowie zusétzlich die
auf der Ebene der Regionalplanung nicht
abschlieRend quantifizierbaren
Flachenbedarfe fur
Wohnfolgeeinrichtungen,
Infrastruktureinrichtungen und
siedlungszugehdrige Freiflachen ab.

Die zeichnerischen Festlegungen werden
in ihrer Grol3e nicht strikt auf den
rechnerisch ermittelten Bedarf
(einschlief3lich Planungs- bzw.
Flexibilitdtszuschlage) beschrankt. Dies
ist schon deshalb nicht mdglich, weil die
durch den LEP NRW in seinen
Erlauterungen der Regionalplanung
vorgegebenen Berechnungsmethoden
lediglich die rechnerische Ermittlung der
Bedarfe fir Wohnbau- und
Wirtschaftsflachen und nicht der Bedarfe
fur weitere, in den Siedlungsbereichen zu

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde sowie auf ID
4995 verwiesen (Erhéhung der
Flachenkontingente).
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Gemal vorliegendem Entwurf des
Regionalplans soll der Gemeinde
Altenbeken dagegen lediglich

eine zusatzliche Wohnbauflache von 5 ha
zugestanden werden. Diese Zuweisung
von 5ha ist derart gering, dass die
Gemeinde Altenbeken nahezu keinen
Handlungsspielraum zur Neuausweisung
besitzt, der Nachfrage nicht nachkommen
kann und ihre Planungshoheit nicht
ausliben kann. Gleichzeitig haben wir
zwar eine rechnerische Flachenreserve
durch die RNK, jedoch sind alle Flachen
in Privatbesitz. Die Eigentumer sind nicht
bereit, Flachen zu verauf3ern. Durch den
geringen Handlungsrahmen von 5ha
kénnen wir als Gemeinde der
Flachenbewahrung zahlreicher
Eigentiimer von "Baulticken” nichts
entgegensetzen. Vielmehr wird

die "Strategie des Abwartens" der
Eigentimer bestarkt, indem kein
kommunales Bauland angeboten

werden kann. Die Gemeinde hat somit
praktisch keine Verhandlungsmasse, um
ernsthaft mit privaten

Eigentiimern verhandeln zu kénnen.

Daher lautet die zentrale Forderung der
Gemeinde Altenbeken:

Das Flachenkontingent zur
Neuausweisung von Wohnbauflachen ist
zu erhdhen, damit die gemeindliche
Planungshoheit bestehen bleibt und keine
kunstliche Verknappung

der Wohnbauflachen erzielt wird. Eine

verortende Siedlungsnutzungen, wie z. B.
offentliche und soziale Infrastruktur,
Verkehrsanlagen und Grinflachen,
ermdglichen. Eine Methode zur
rechnerischen Ermittlung der
Flachenbedarfe flr diese weiteren
Siedlungsnutzungen ist jedenfalls im LEP
NRW nicht vorgegeben und steht insoweit
fur die Ebene der Regionalplanung nicht
zur Verflgung.
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MindestgroR3e sollte dabei 16ha

betragen. Des Weiteren darf sich diese
Gréle nur auf Wohnbauflachen beziehen.
Flachen fur soziale Infrastruktur missen
ein gesondertes angemessenes
Flachenkontingent bekommen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Altenbeken

ID: 4997

Im Folgenden wird Stellung zu den
zeichnerischen Festsetzungen
genommen:

Ausweisungen von ASB

Ortsteil Altenbeken:

Im Ortskern Altenbeken ist eine
groRzugige Waldflache innerhalb als ASB
ausgewiesen (Gemarkung Altenbeken,
Flur 6, Flurstiick 708, 196 und 197). Da
sich diese Flache (ca. 17.000gm)
aufgrund der Bewaldung und der straken
Topografie nicht zur Bebauung eignet,
regt die Gemeinde Altenbeken an,

den ASB hier zu verkleinern und dafir
stadtebaulich sinnvoller als
Abrundung des Ortsrandes im

Bereich der Huttenstralle den ASB
(circa 10.000gm) zu vergréfRern
(Gemarkung Buke, Flur 4, Flurstiick
1006).

Ziel der Gemeinde ist hier die Ausweisung

2 J e 2 B RARNEERE ST
Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Die vorrangigen raumbedeutsamen
Nutzungen und Funktionen der
Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB)
sind nach der Planzeichendefinition (LPIG
DVO): Flachen fur Wohnen,
wohnvertragliches Gewerbe,
Wohnfolgeeinrichtungen, 6ffentliche und
private Dienstleistungen und
siedlungszugehdrige

Grin-, Sport-, Freizeit- und
Erholungsflachen.

Insofern entspricht der zeichnerisch

~1| Der Ausgleichsvorschlag wird zur

Kenntnis genommen, es Bestehen seitens
der Gemeinde Altenbeken keine weiteren

-4 Anregungen bzw. Bedenken.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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im FNP als Flache fir den Gemeinbedarf.
Die Differenz in der Restflache sollte zur
Abrundung im Bereich des Peter-Hille-
Weges genutzt werden. Hier passt der
ASB ohnehin nicht zum FNP.

festgelegte ASB im Bereich der
angesprochenen Waldstrukturen dem
regionalplanerischen Charakter eines
ASB gem. der LPIG DVO.
Bauleitplanerische Darstellungen als
innerstadtische Grun- und
Erholungsflachen, die z. B. dem
Stadtklima dienen, werden ferner nicht auf
die Flachenkontingente fir Wohn- und
Wirtschaftsflachen angerechnet (s. Ziel 10
und Ziel 12 des Regionalplans OWL).

Der Bereich westlich der Hittenstralle
wird in den ASB einbezogen, da sie
Uberwiegend siedlungsstrukturell
vorgepragt ist und im Ubergeordneten,
regionalplanerischen Maf3stab eine
sinnvolle, Arrondierung der Kernstadt
nach Suden darstellt. Ostlich der
Huttenstral3e befindet sich die angeregte
Flache in einem Bereich, fur den im
Regionalplan OWL auf der Grundlage
aktueller wasserwirtschaftlicher
Fachdaten eine Festlegung als USB
erfolgen soll. Dem Belang des
Hochwasserschutzes wird fir diese
Flache ein htheres Gewicht beigemessen
als der angeregten weiteren
Siedlungsentwicklung.

Im Entwurf des Regionalplans OWL sind
die im Bereich des Peter-Hille-Weges
befindlichen bauleitplanerisch gesicherten
Flachen bereits Teil der ASB-Kulisse. Der
ASB enthélt zudem ein zusatzliches
auswahlfahiges Flachenangebot; dieses
kann bei entsprechendem Bedarf
bauleitplanerisch entwickelt werden und
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muss nicht zwingend bauleitplanerisch
umgesetzt werden.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Altenbeken  ID: 4998
Ortsteil Buke: ‘ =] "3 (,Jl Der Ausgleichsvorschlag wird zur Der Anregung wird entsprochen.

| || ) | Kenntnis genommen, es Bestehen seitens
Im Ortsteil Buke ist das vorhandene . ot 3 RN —=| der Gemeinde Altenbeken keine weiteren |Im Erorterungsverfahren sind keine
Gewebegebiet und die zugehorige " ﬁ-‘, = . {l Anregungen bzw. Bedenken. ergdnzenden abwagungsrelevanten
Ausweisung des ASB nicht o = Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
korrekt dargestellt. Die Darstellung des o v Begriindung wird auf den
ASB westlich der L828 ist nicht ® } ~ ‘ ) W L 1 v Ausgleichsvorschlag der
deckungsgleich zum ‘ 11 Y , Regionalplanungsbehorde verwiesen.
Flachennutzungsplan und zugehdrigem 7 S
Bebauungsplan. Dieser Bereich ist { ‘ |
zeichnerisch anzupassen, sodass : }:,] J | |

die gemeindliche bestehende
Bauleitplanung zum
Regionalplanentwurf passt.

Der Anregung wird entsprochen.

Die hier genannte Flache wird in den ASB
einbezogen, da sie bereits Uberwiegend
bauleitplanerisch gesichert ist.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung
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Beteiligter: Gemeinde Altenbeken

ID: 5259

Landschaftsplan

Seitdem 12.02.2021 hat der
Landschaftsplan Altenbeken Rechtskraft
erlangt. Die getroffenen

Festsetzungen des Landschaftsplanes
sind noch nicht in den Entwurf des
regionalplanes tbernommen werden,
sodass es an einigen Stellen zu
Diskrepanzen kommt. Daher sind die
Festsetzungen des Landschaftsplanes in
den Regionalplan OWL aufzunehmen.

Der Anregung wird zu grof3en Teilen
entsprochen.

Die Abgrenzung der BSN im
Regionalplanentwurf OWL erfolgte auf der
Grundlage der Biotopverbundstufe 1 des
Fachbeitrages Naturschutz und
Landschaftspflege. Dieser Fachbeitrag ist
vom LANUV als Grundlage fur die
Regionalplanung in seiner Funktion als
Landschaftsrahmenplan sowie fur die
Landschaftsplanung auf Ebene der Kreise
und kreisfreien Stadte erarbeitet worden.

Der Landschaftsplan Altenbeken ist im
Jahr 2021 rechtskréftig geworden.

Fur den genannten Landschaftsplan
Altenbeken erfolgte erganzend eine
Biotoptypenkartierung, durch die die
Inhalte des Fachbeitrages lokal
konkretisiert werden.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
ist es sachgerecht, die Festlegungen des
Landschaftsplans Altenbeken, die auf
aktuellen und differenzierten Erhebungen
basieren, zu beriicksichtigen.
Naturschutzgebiete, die bislang noch
nicht als BSN festgelegt worden sind,
sollten als BSN festgelegt werden.

BSN, die in ihrer Abgrenzung durch NSG
oder kleinraumige LSG konkretisiert
werden, werden in ihrer Abgrenzung an
dem Grenzverlauf der genannten

Der Ausgleichsvorschlag wird zur
Kenntnis genommen, es Bestehen seitens
der Gemeinde Altenbeken keine weiteren
Anregungen bzw. Bedenken.

Die Ausfiihrungen werden mit Bezug auf
den Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zur Kenntnis
genommen.
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Schutzgebiete angepasst. Flachen der
Biotopverbundstufe 1, die ggf. aufgrund
dieser Anpassung nicht mehr als BSN
festgelegt werden, werden als BSLE
festgelegt.

Ricknahmen oder Neuausweisungen der
LSG werden mit der BSLE-Festlegungen
im Regionalplanentwurf abgeglichen. Ggf.
wird die Abgrenzung des BSLE
angepasst.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Altenbeken

ID: 5258

Uberschwemmungsgebiete

In den vergangenen Jahren hat die
Gemeinde Altenbeken zahlreiche
MaRnahmen zum Hochwasserschutz der
Beke und des Ellerbaches umgesetzt. Mit
Schreiben vom 30.06.2014 bzw.
30.09.2016 haben wir die Anpassung der
Uberschwemmungsgebiete im den
Bereichen der durchgefihrten
GewassermalRnahmen beantragt. Die
Anpassung ist scheinbar noch nicht
erfolgt, da auch die Festsetzungen

im Regionalplanentwurf nicht Uberarbeitet
sind.

Die Uberschwemmungs- und
Hochwasserschutzgebiete sind daher im
Regionalplanentwurf zu aktualisieren uns
anzupassen.

Der Anregung wird entsprochen.

Die Abgrenzung der im
Regionalplanentwurf OWL zeichnerisch
festgelegten Uberschwemmungsbereiche
wird aktualisiert. Fur die Abgrenzung
werden die ermittelten, vorlaufig
gesicherten und festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete sowie in
einigen Fallen die preulBischen
Uberschwemmungsgebiete als
mafgebliche Grundlage herangezogen.

Der Ausgleichsvorschlag wird zur
Kenntnis genommen, es Bestehen seitens
der Gemeinde Altenbeken keine weiteren
Anregungen bzw. Bedenken.

Die Ausfiihrungen werden mit Bezug auf
den Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zur Kenntnis
genommen.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Altenbeken

ID: 3305

Verkehr und technische Infrastruktur:
OPNV und Schiene

Das Ziel V7 beinhaltet eine Aufzahlung
von OPNV-Verbindungen im
Regierungsbezirk. Nicht enthalten ist die
Verbindung von Miinster ilber Hamm-
Paderborn-Altenbeken nach Kassel.
Diese wichtige Verbindung sollte ebenfalls
mit aufgenommen werden.

Der Anregung wird durch Aktualisierung
des Textes entsprochen.

Der Ausgleichsvorschlag wird zur
Kenntnis genommen, es Bestehen seitens
der Gemeinde Altenbeken keine weiteren
Anregungen bzw. Bedenken.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Altenbeken

ID: 4999

Aufgrund der oben genannten Punkte in
der Stellungnahme, die unserer Ansicht
nach die Grundzige der Planung
beruhren, fordert die Gemeinde
Altenbeken explizit eine erneute
Offenlegung und damit

erneute Beteiligung nach
Berticksichtigung unserer
Stellungnahme.

Der Anregung wird entsprochen.
Anderungen des Entwurfs des
Regionalplans bertihren in der Regel die
Grundzige der Planung, das heilt, er
wird in Teilen aufgrund der im 1.
Beteiligungsverfahren eingegangenen
Stellungnahmen grundlegend verandert.
Hierflr sehen die gesetzlichen
raumordnerischen Vorgaben eine erneute
Beteiligung der Trager offentlicher
Belange und der Offentlichkeit vor.

Der Ausgleichsvorschlag wird zur
Kenntnis genommen, es Bestehen seitens
der Gemeinde Altenbeken keine weiteren
Anregungen bzw. Bedenken.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Gemeinde Borchen
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5003

mit Schreiben vom 15.09.2020 wurde die
Gemeinde Borchen durch Sie dariiber in
Kenntnis gesetzt, dass die formale
Auslegung des Planentwurfes des neuen
Regionalplans OWL in dem Zeitraum vom
01.11.2020 bis 31.03.2021 erfolgen
werde. Wahrend dieses Zeitraumes wird
den Stadten und Gemeinden die
Maoglichkeit eroffnet, eine Stellungnahme
zu diesen Planentwiirfen zu verfassen.

Gerne mochte ich diese Gelegenheit
wahrnehmen und fir die Gemeinde
Borchen folgende Stellungnahme
abgeben:

Siedlung

Bedarfsermittlung

Im Erdrterungsgesprach vom 26.10.2020
stellten Sie den kreisangehdrigen
Kommunen ihre Methode zur Ermittlung
der Wohnbauflachenbedarfe vor. Im
Wesentlichen basiert lhre Methode dabei
auf den Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 des
LEP NRWs.

Die starre Festhaltung an dieser Vorgabe
stellt aus Sicht der Gemeinde Borchen fur
die langfristige Siedlungsentwicklung

Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Der LEP NRW gibt der Regionalplanung
in Ziel 6.1-1 Satz 2 vor, bedarfsgerecht
Allgemeine Siedlungsbereiche und
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festzulegen. Zur
sachgerechten Ermittlung der
guantitativen Flachenbedarfe fur
zuséatzliche Siedlungsflachen enthalten
die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
fur die Regionalplanungsbehdrden
methodische Vorgaben zur Berechnung
der Wohnungsbau- und
Wirtschaftsflachen. Damit hat der
Plangeber konkretisiert, wie er das Ziel
der bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung im Hinblick auf die
genannten Siedlungsnutzungen Wohnen
und Wirtschaft umgesetzt wissen will. Die
Regionalplanungsbehérde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden.
Dabei ist die Entwicklung der
Privathaushalte entsprechend der
Vorausberechnung von IT.NRW die
entscheidende Eingangsgrol3e fur die
Ermittlung des Neubedarfs an
Wohnungen im Planungszeitraum. Die
vorausberechnete
Bevolkerungsentwicklung in den
kreisangehdrigen Kommunen wird seitens

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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einer Kommune keine ausreichende der Regionalplanungsbehdérde lediglich
Ermittlungsmethode dar. So wird den zur bevolkerungsproportionalen
Regionalplanungsbehdrden in den Verteilung der errechneten Neubedarfe
weiteren Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 des | von der Kreis- auf die Gemeindeebene
LEP NRWs ausdrucklich ermdglicht, in verwendet.

begriindeten Fallen von diesen Insofern ist es nicht moglich die Methodik
Richtwerten abzuweichen. So war das der Bedarfsherechnung um den Aspekt
oberste Ziel der Landesplanung, die der weichen Standortfaktoren zu
Siedlungsentwicklung bedarfsgerecht zu erweitern.

steuern.

Vor diesem Hintergrund vertritt die
Gemeinde Borchen wie auch die
Landesplanung die Ansicht, dass gerade
die weichen Standortfaktoren, die eine
Kommune Uberhaupt erst fir einen Blrger
attraktiv werden lassen, zwingend fir eine
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung zu
berticksichtigen sind.

Eine entsprechende Beriicksichtigung
dieser Faktoren erméglicht die
angewandte Erhebungsmethode aber
gerade nicht, sodass die Gemeinde
Borchen anregt, eine Abweichung von
den Richtwerten dahingehend
anzuwenden, dass die weichen
Standortfaktoren der Kommunen in der
Bedarfsermittlung Berticksichtigung
finden. Merkmale wie die vorhandene
Infrastruktur, Verkehrsanbindungen,
Sozial-, Kultur- sowie Bildungsangebote
sind daher aus Sicht der Gemeinde
Borchen zwingende Punkte, die bei der
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Bedarfsermittlung berticksichtigt werden
mussten.

Forderung der Gemeinde Borchen:

a. Die Methodik der Bedarfsermittlung ist
um weiche Standortfaktoren zu
erganzen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5004

Weiter bleibt die aktuelle
Wohnungsnachfrage bei der
angewendeten Erhebungsmethode
vollkommen unbericksichtigt. Beispielhaft
ist hier die letzte Bauplatzvergabe im
Ortsteil Nordborchen der Gemeinde
Borchen anzufiihren. So haben sich im
Jahr 2018 uber 300 Haushalte auf 47
Baugrundstiicke beworben. Alleine eine
Befriedung dieser Nachfrage wiirde
anhand des fir die Gemeinde Borchen
ermittelten Dichtewertes bereits einen
Flachenbedarf von 16 ha ergeben. Auf
der Grundlage der aktuellen
Erhebungsmethode soll der Gemeinde
jedoch gerade einmal fiir alle Ortsteile
zusammen lediglich ein Flachenbedarf
von 19 ha zugesprochen werden.

Es kann somit schon jetzt empirisch
nachgewiesen werden, dass Theorie und
Praxis der Siedlungsentwicklung fur die

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Es ist es nicht mdglich, die Methodik der
Bedarfsberechnung um den Aspekt der
Wohnungsnhachfrage und der
Wirtschaftsflachennachfrage zu erweitern,
da die Regionalplanungsbehdrde an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden ist.
Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 5003.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Gemeinde Borchen nicht zutreffen.

Aufgrund der unmittelbaren Nahe zum
Oberzentrum Paderborn ist davon
auszugehen, dass die Gemeinde Borchen
entgegen der Prognose von IT.NRW
stetig an Attraktivitat fir die burgerliche
Mitte dazugewinnen wird. Weiter befindet
sich das Gewerbegebiet der Gemeinde
Borchen an einem stadtebaulich
hervorragend geeigneten Standort,
sodass viele Wirtschaftsunternehmen
gerne ihren Firmensitz in die Gemeinde
Borchen verlegen mochten.

b. Die Daten der Wohnungsnachfrage und
der Wirtschaftsflachennachfrage sind
zwingend in die Methodik der
Bedarfsermittiung zu einzubeziehen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5005

Flachenkontingentierung
Wohnbauflachen

Zunachst ist es zu begrufen, dass in
weiten Teilen die von der Gemeinde
Borchen dargestellten
Entwicklungsflachen aus den
Kommunalgesprachen in den
Planentwirfen aufgenommen wurden.
Diese Vorgehensweise eroffnet der
Gemeinde Borchen Spielrdume fir die

Die Ausfuhrung wird zur Kenntnis
genommen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Planung und Entwicklung von zukinftigen
Baugebieten.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5006

Insgesamt ist das Flachenkontingent fur
die Gemeinde Borchen mit gerade einmal
19 ha jedoch viel zu gering angesetzt
worden und wird damit der bestehenden
und zukUnftig geforderten
Baulandnachfrage in keiner Weise
gerecht.

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Der LEP NRW gibt der Regionalplanung
in Ziel 6.1-1 Satz 2 vor, bedarfsgerecht
Allgemeine Siedlungsbereiche und
Bereiche fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festzulegen. Zur
sachgerechten Ermittlung der
guantitativen Flachenbedarfe fur
zusatzliche Siedlungsflachen enthalten
die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
fur die Regionalplanungsbehdrden
methodische Vorgaben zur Berechnung
der Wohnungsbau- und
Wirtschaftsflachen. Damit hat der
Plangeber konkretisiert, wie er das Ziel
der bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung im Hinblick auf die
genannten Siedlungsnutzungen Wohnen
und Wirtschaft umgesetzt wissen will. Die
Regionalplanungsbehdrde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden.
Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass die aktuelle
Bevolkerungsvorausberechnung von
IT.NRW aus dem Jahr 2022 sowie die
darauf aufbauende Vorausberechnung
der Anzahl der Privathaushalte durch
IT.NRW bei der Ermittlung der

Siehe Ausfuihrungen des Landrates
Rither aus dem Erdrterungstermin vom
27.10.2022.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Die im Ero6rterungsverfahren zuséatzlich
vorgebrachten Bedenken zu den
Themenfeldern "Prognosedaten von
IT.NRW, die darauf fullende Berechnung
der Flachenkontingente und die faktische
Entwicklung des Kreises Paderborn”
werden im Abwagungsprozess
bertcksichtigt. Sie fihren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begrindung im
Ausgleichsvorschlag verwiesen.
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Siedlungsflachenbedarfe durch die
Regionalplanungsbehdrde verwendet wird
In diesem Zusammenhang wird darauf
hingewiesen, dass entsprechend den im
Regionalplanentwurf formulierten
regionalplanerischen Leitgedanken
(Kapitel 111.) turnusmaRig, erstmals ca.
funf Jahre nach Rechtskraft, eine
Uberpriifung der Bedarfsermittlung und
ggf. eine Nachsteuerung und Anpassung
des Regionalplans OWL im Wege einer
Regionalplanénderung vorzunehmen ist.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 10083

Fir die Siedlungsentwicklung der nicht
dargestellten Ortsteile Dérenhagen und
Etteln wurden zudem wesentliche
Entwicklungsflachen nicht bertcksichtigt.
Diese sind jedoch aus stadtebaulicher
Sicht der Gemeinde Borchen zwingend
erforderlich. Dartber hinaus ist fur die
Siedlungsentwicklung dieser Ortsteile der
ausschlieRliche Verweis auf Ziel 2-4 des
LEP NRW unbefriedigend. Die Aussagen
"sich auf den Eigenbedarf zu beschranken
bzw. sich an die vorhandene Infrastruktur
anzupassen" ist weiter auf Ebene der
Raumplanung auszufihren.

Dem Regionalplan mangelt es insofern an
einem Ziel bzw. Grundsatz fur die nicht
dargestellten Ortsteile.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die Borchener Ortsteile Dérenhagen und
Etteln liegen im regionalplanerischen
Freiraum. Die Regionalplanungsbehérde
weist darauf hin, dass die Entwicklung der
im Freiraum gelegenen Ortsteile unterhalb
von 2.000 Einwohnern unter Beachtung
der Vorgaben insbesondere aus Ziel 2-4
LEP NRW erfolgen kann. Dieses Ziel gilt
unmittelbar und bedarf keiner weiteren
Konkretisierung durch den Regionalplan.
Dementsprechend wird kein zusatzliches
Ziel bzw. zusétzlicher Grundsatz zu dieser
Thematik in den Regionalplan OWL
aufgenommen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Fir den nicht dargestellten Ortsteil
Dorenhagen wird daher weiterhin der
Anschluss der Splittersiedlung
Dorenhagen Busch gefordert. Aufgrund
des stetig steigenden
Windenergieausbaus wird dem Ortsteil
zukinftig die Méglichkeit genommen, sich
in der Breite weiter auszudehnen.
Aufgrund der Néhe des Ortsteiles zum
Oberzentrum Paderborn erfreut sich der
Ortsteil jedoch zusehends einer
Beliebtheit innerhalb der Bevolkerung.

Ein weiterer Punkt ist, dass die Universitat
Paderborn mit dem Auto in ca. 5 Minuten
erreicht werden kann. Durch die geplante
Erweiterung der Universitat Paderborn
kann insofern davon ausgegangen
werden, dass sich die Nachfrage nach
Wohnflachen im Ortsteil Dérenhagen
exponentiell steigern wird. So entstehen
in unmittelbarer Nahe zum Ortsteil
Dorenhagen zahlreiche neue Arbeits- und
Studienplatze. Eine Kompensation dieses
Wohnbedarfes alleine durch eine
Aktivierung innerdrtlicher Freiflachen zu
erreichen, wird nicht moglich sein, sodass
weitere Siedlungsflachen fur den Ortsteil
zwingend benétigt werden. Darlber
hinaus fordern bereits die eigenen
textlichen Erlauterungen zum
Siedlungsraum, dass die Entwicklung von
Splittersiedlungen zu vermeiden sind.

In Bezug auf den Ortsteil Etteln musste
festgestellt werden, dass durch die

Insbesondere fur die Anwendung in der
kommunalen Praxis hat der neue
Regionalplan den Anspruch, in seinem
Aufbau und seiner Regelungsdichte ein
schlanker Plan zu sein. Es sollen nur die
Aspekte geregelt werden, die nicht
abschlieBend im LEP NRW behandelt
werden bzw. solche, fiir die das ROG
oder der LEP NRW einen konkreten
Handlungsauftrag zur Umsetzung an die
Ebene der Regionalplanung vorgeben.
Darlber hinaus sind die
regionalplanerischen Themenbereiche,
die die Region fur ihre weitere
Entwicklung als bedeutsam und relevant
erachtet, im Regionalplan berlcksichtigt
und behandelt worden.

Die Prufung der Vereinbarkeit konkreter
Planungsabsichten, hier in den Ortsteilen
Ddérenhagen und Etteln, mit den Zielen
und Grundsatzen der Raumordnung
erfolgt im Rahmen der
landesplanerischen Anfrage nach § 34
LPIG NRW. Die
Regionalplanungsbehdrde weist im
Zusammenhang mit Planungen beziiglich
der Splittersiedlung Dérenhagen Busch
insb. auf Ziel 6.1-4 LEP NRW hin.
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Ausweitung der vielen
Biotopverbundflachen sowie BSN-Flachen
eine weitere Siedlungsentwicklung des
Ortsteiles fast vollstdndig unterbunden
wird. Der Festsetzung in einem solch
groRen Umfang kann daher durch die
Gemeinde Borchen nicht zugestimmt
werden.

Gerade der Ortsteil Etteln zeichnet sich
durch eine starke Dorfgemeinschaft aus,
die den Sprung zur Digitalisierung des
landlichen Raumes bereits durch eine
starke Eigenoffensive erfolgreich
gemeistert hat. Schon jetzt verfiigen alle
Haushalte des Ortsteiles tber die
Mdglichkeit, einen eigenen
Glasfaseranschluss in Anspruch zu
nehmen. Weitere Schritte zum digitalen
Dorf der Zukunft werden derzeitig durch
die Dorfgemeinschaft vorbereitet und
haben dazu gefiihrt, dass viele ehemalige
Einwohner mittlerweile wieder
zurlickziehen wollen bzw. die heutige
Jugend nicht mehr aus der
Dorfgemeinschaft abwandern méchte. Die
Zukunft des Ortsteiles ist somit als
aufstrebend zu bezeichnen. Der durch die
Ortsgemeinschaft erarbeitete Weg zur
Sicherung der Zukunft ware insofern
vergebens gewesen und wirde trotz
grof3er Anstrengungen in einer
Abwanderung der jungen Familien
grunden. Dieses gilt es zwingend durch
die Ausweisung weiteren Wohnraums zu
vermeiden. Vor diesem Hintergrund
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sollten die in den Kommunalgespréachen
vorgestellten Flachen im Westen und
Sud-Westen zwingend flr eine
Siedlungsentwicklung zugénglich werden
(Anlage 1 gemeldete Flachen aus den
Kommunalgesprachen).

Die Grundhaltung der Raumplanung, eine
Innenentwicklung vor einer
Neuausweisung von Flachen vorzusehen,
wird dabei ausdricklich durch mich
unterstitzt, dennoch fihren vielfach
vollkommen Uberzogene
Preisvorstellungen innerértlicher
Grundstiickseigentiimer die Gemeinden
dazu, bezahlbaren Wohnraum auf3erhalb
der Dorfzentren zu schaffen.

Die Forderung zur Innentwicklung bei
gleichzeitiger Verwehrung der
Inanspruchnahme von AulRenflachen fuhrt
derzeitig ebenfalls dazu, dass sich die
Grundstiickseigentiimer der innerdrtlichen
Flachen durch die kunstliche
Verknappung des Gutes Flache in ihrem
Handeln bestatigt sehen und die Preise
fur etwaiges Bauerwartungsland als
Konsequenz noch weiter nach oben
treiben.

Forderung der Gemeinde Borchen:

a. Den nicht dargestellten Ortsteilen
Dorenhagen und Etteln muss ein weiterer
Handlungsspielraum fur die
Siedlungsentwicklung eingeraumt werden.
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b. Der Regionalplan sollte fiir die nicht
dargestellten Ortsteile ein Ziel bzw.
Grundsatz formulieren.

c. Der Ortsteil Dérenhagen soll mit der
Splittersiedlung Dérenhagen Busch
verbunden werden.

d. Der Ortsteil Etteln erhalt die in dem
Kommunalgesprach dargestellten
Siedlungsflachen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5009

Uberpriifung der Flachenkontingente
im Finf-Jahres-Rhythmus

Der Textteil fuhrt an mehreren Stellen
aus, dass die Flachenkontingente in
regelméaRigen Abstanden von finf Jahren
einer Uberprifung und im Bedarfsfall
auch einer Neubeurteilung unterzogen
werden sollen. Eine Auskunft, anhand
welcher Kriterien diese Uberpriifung
erfolgen soll, welcher Aufwand dabei
durch die Kommune zu leisten ist und
welche Moglichkeiten die Kommunen
haben, neue Kontingente zu erhalten,
enthalt der Planentwurf jedoch nicht.

Forderung der Gemeinde Borchen:

a) Die Methodik zur Flachenuberprifung
ist zu spezifizieren.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Der Regionalplanentwurf hat die
turnusmanige Uberpriifung des
Regionalplans mit einer eventuellen
Nachsteuerung und Anpassung an
geanderte Rahmenbedingungen bewusst
als "Regionalplanerischen Leitgedanken"
und nicht als Festlegung formuliert. Der
Grund hierfir ist, dass der Regionalplan
nur Festlegungen materiell-rechtlicher Art
fur die nachfolgenden Planungs- und
Zulassungsebenen treffen kann. Daher
kann eine Spezifizierung der Methodik zur
Flachenuberprifung in Form eines Ziels
bzw. eines Grundsatzes nicht erfolgen.
Mit den "regionalplanerischen Leitbildern"
beschreibt der Regionalrat einen
Arbeitsauftrag fur die
Regionalplanungsbehdérde und fasst eine
Selbstverpflichtung fir die Einleitung einer
ggof. erforderlichen Regionalplananderung.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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Die Regionalplanung geht von einer nur in
Einzelfallen erforderlichen
Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung
aus, weil der Regionalrat die RPIB
beauftragt hat, auf der Grundlage des
laufenden Siedlungsflachenmonitorings
und novellierter Bevélkerungs- und
Haushaltsvorausberechnungen im
Planungszeitraum des Regionalplans
spatestens funf Jahre nach Rechtskraft
die Bauflachenkontingente zu uberprifen
und — sofern erforderlich — eine Anderung
des Regionalplans im Hinblick auf die
gemeindlichen Flachenkontingente
vorzubereiten. Dabei werden alle
offentlichen Stellen, d.h. die Trager
offentlicher Belange und Behoérden, wie
auch die Offentlichkeit beteiligt.

Die RPIB flhrt seit Mitte der achtziger
Jahre — zusammen mit den Kommunen
des Bezirks — ein
Siedlungsflachenmonitoring durch, das
seit 2010 jahrlich fortgeschrieben wird.
Die gemeindliche Mitteilungspflicht zum
Siedlungsflachenmonitoring ergibt sich
aus 8§ 37 Abs. 2 LPIG NRW.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
diesbeziglich darauf hin, dass die
Durchfihrung einer Raumbeobachtung
und Bereitstellung der Ergebnisse fir
regionale, kommunale und sonstige
Fachplanungstrager im Hinblick auf
raumbedeutsame Planungen und
Maflnahmen geman § 14 Abs. 2 Nr. 3
ROG eine originare Aufgabe des
Planungstragers und der RPIB ist.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5010

Grundsatz S3 Flachensparende
Siedlungsentwicklung

Die im Grundsatz angefuihrten
Obergrenzen des § 17 BauNVO sind ein
wichtiges stadtebauliches Instrument, um
eine hohe Baudichte innerhalb der
Baugebiete zu erzielen.

Aus Sicht der Gemeinde Borchen handelt
es sich bei der Anwendung des 8§ 17
BauNVO um ein stadtebauliches
Instrument, welches ausschlief3lich unter
die Planungshoheit der Kommunen zu
subsumieren ist. Die Formulierung eines
Grundsatzes durch die Raumplanung ist
vor diesem Hintergrund nicht geboten und
kann durch die weitergehenden
Erlauterungen vielmehr als ein VerstoR3
gegen Art. 28 Abs. 2 GG verstanden
werden.

Anregung der Gemeinde Borchen:

a) Der Grundsatz S3 sollte ersatzlos
gestrichen werden.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Es ist nicht méglich, fir alle denkbaren
Bauleitplanungen bereits auf der Ebene
der Regionalplanung bestimmte
Dichtewerte verbindlich vorzugeben. Mit
dem Grundsatz S 3 bzw. S 8 soll erreicht
werden, dass bei Planungen im Rahmen
der Abwagungsentscheidung bezogen auf
die Baugebiete eine mdglichst hohe
Bebauungsdichte ermdglicht wird. Wenn
es stadtebaulich erforderlich ist, kbnnen
auch Bebauungsdichten unterhalb der
nach BauNVO mdoglichen
Orientierungswerte festgelegt werden.
Insofern wird mit dem Grundsatz S 3 bzw.
S 8 nicht in die kommunale
Planungshoheit eingegriffen.

Die Festlegung ist aus tUberértlicher und
umweltklimatischer Sicht erforderlich, um
in der Planungsregion fiir die
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
durch eine mdglichst hohe
Bebauungsdichte eine moglichst geringe
zusatzliche Flacheninanspruchnahme zu
erreichen. Der Grundsatz S 3 bzw. S 8
dient der Erganzung und Konkretisierung
der Vorgaben in Ziel 6.1-1 Satz 1 LEP
NRW (Flachensparende und
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung),
der die Trager der raumlichen Planung

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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verpflichtet, die Siedlungsentwicklung u.
a. flachensparend auszugestalten. Die
Vorgaben in 6.1-3 bis 6.1-9 des LEP
NRW zielen ebenso und weitergehend auf
eine flachensparende
Siedlungsentwicklung ab. Der Grundsatz
der Raumordnung in 8 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz
3 des ROG gibt als Abwéagungsdirektive
fur nachfolgende Planungsebenen vor,
die erstmalige Inanspruchnahme von
Freiflachen fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke zu verringern.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5011

Grundsatz S4 Standortsicherung von
Betrieben innerhalb von ASB

Der Grundsatz S4 weist darauf hin, dass
im Rahmen der Bauleitplanung innerhalb
der ASB-Flachen méglichst auf ein
vertragliches Nebeneinander von
Gewerbebetrieben und Wohnbebauung
zu achten sei.

Aus Sicht der Gemeinde Borchen bedarf
es der Formulierung eines
entsprechenden Grundsatzes nicht, da
bereits 8§ 1 Abs. 6 Nr. 1i. V. m. Abs. 7
BauGB die Kommunen zu einer
entsprechenden Bericksichtigung kraft
Gesetzes verpflichtet. Insofern ist fraglich,
aus welchem Grund die Raumplanung die
Auffuihrung einer schon abschlieRend

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
greift Grundsatz S 4 nicht in die
kommunale Planungshoheit ein und ist
aus den folgenden Griinden erforderlich:

Der Regionalplan OWL greift durch den
Strukturwandel in der Wirtschaft
eingetretene Strukturanderungen auf und
legt entsprechend von vorhandenen
Nutzungsstrukturen, die durch eine
Mischung von Wohnen, Infrastruktur,
Dienstleistungen, siedlungsinternen Grin-
und Freiflachen sowie wohnvertraglichem
Gewerbe gepragt sind, i. d. R. ASB fest.

Standorte, in denen sich Industriebetriebe
oder Teile von Industriebetrieben befinden
und die keine regionalplanerisch

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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geregelten Norm nochmals durch die
Formulierung eines Grundsatzes in den
Regionalplan aufnehmen mdchte.

Anregung der Gemeinde Borchen:

a) Der Grundsatz S4 sollte ersatzlos
gestrichen werden.

bedeutsame GrofRenordnung erreichen
und insoweit keine regionalplanerische
Darstellung als GIB erfordern, werden
durch den Regionalplan nicht mit dem Ziel
der Beendigung bzw. Verlagerung der
gewerblichen/industriellen Nutzung
Uberplant, denn die dort vorhandenen
betrieblichen Anlagen und Einrichtungen
genieRen im Rahmen der bau- und
immissionsschutzrechtlichen Regelungen
Bestandsschutz. Planerisches Ziel und
Planungsauftrag der Landesplanung ist es
allerdings, die Vertraglichkeit der
emittierenden Nutzungen mit den
benachbarten immissionsempfindlichen
Nutzungen wie Wohnen, Bildungs- und
Gesundheitseinrichtungen herzustellen
(vgl. ziffer 1.a) der Anlage 3 zur LPIG
DVO).

An diesen Standorten kann es —
insbesondere bei beabsichtigten
betrieblichen Umstrukturierungen oder
Erweiterungen — erforderlich sein, die
betreffenden Nutzungen bauleitplanerisch
mit dem Ziel der Konflikthewaltigung zu
Uberplanen. Solange ein vertragliches
Nebeneinander von gewerblichen
Nutzungen mit benachbarten
immissionsempfindlichen Nutzungen
gesichert werden kann, ist eine
Betriebsverlagerung aus Sicht der
Regionalplanung nicht erforderlich.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erorterung/Erérterungsergebnis

Abwéagung
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Beteiligter: Gemeinde Borchen ID: 5012
Standorte fir die Wirtschaft o Die Manifestierung des Ziels S 13 stellt fir
7/ 5 eine nicht hinnehmbare Entscheidung dar.
In den Textteilen des /4 \ @5 ) Denn was mit dem aktuellen Entwurf des
Regionalplanentwurfes zur Entwicklung B ||| Regionalplanes derzeit fur die nachsten
der Wirtschaftsflachen wird an - Jahre im Bereich der Gewerbe- und
verschiedenen Stellen die Bedeutung der 20 o Industriestandorte mit regionaler
Flachenentwicklung angefihrt. Die | \ [ Bedeutung - interkommunale
materiellen Vorgaben des LEP NRW TR || Gewerbegebiete - festgeschrieben und
verstehen unter einem geeigneten ey oy | = \id| damit langfristig zementiert wird, bedeutet
Flachenangebot: Eines, das 477 NP WallE \| || fur die Gemeinde Borchen unnétige
S - lﬂf‘\ {| Burokratie, unnotige Kosten fur Personal,

e uantitativ ausreichend und
qualitativ differenziert — und damit
bedarfsgerecht und gleichzeitig
flachensparend ist,

e Abstandserfordernisse erfillt und

e unter Beachtung der Ziele der
Raumordnung und
Beriicksichtigung der Grundsatze
und sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung entwickelt worden
ist.

Die stadtebauliche Entwicklung des
Gewerbegebietes der Gemeinde Borchen
erfolgte seinerzeit genau unter Beachtung
dieser Grundsatze und erfreut sich
seitdem einer aufRerordentlichen
Beliebtheit unter den Gewerbebetreibern.
Seit Jahren beabsichtigt die Gemeinde
Borchen, dieses Gewerbegebiet weiter
fortzufiihren und somit Borchener
Unternehmen die Mdglichkeit zu eréffnen,
innerhalb der Gemeinde Borchen zu

 Dem Bedenken wird nlcht entsprochen
Die mit dem Entwurfsziel S 13
angestrebte Stéarkung der
Wirtschaftsentwicklung durch
interkommunale Zusammenarbeit zahlt zu
den zentralen regionalplanerischen
Entwicklungsstrategien fir OWL.

Die Umsetzung der GIB mit regionaler
Bedeutung kann und soll durch
interkommunale Zusammenarbeit der
Belegenheitskommune(n) mit der/den
benachbarten Kommune(n) erfolgen, die
z.B. sowohl auf der Grundlage des
Gesetzes Uber kommunale
Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) als
auch auf der Grundlage des BauGB (88
204 und 205) durchgefiihrt werden kann.
Auch die Aufnahme einer Ausnahme von
S 13 in den Regionalplanentwurf ist von
der Regionalplanungsbehdrde gepriift,
aber verworfen worden. Grund hierfir ist,
dass es keine objektiv bestimmbaren
planerischen Kriterien fur

Rechtberatung, Gesellschaftsgrindungen
und Planung, fehlendes Wachstum,
fehlende Perspektiven fir die ansassigen
Gewerbebetriebe, fehlende Arbeitsplatze
und letztlich auch fehlende finanzielle
Mittel zur Bewaéltigung der grof3en
Herausforderungen, beispielsweise im
Bereich der Mobilitat, des OPNV, der
Digitalisierung und des Ganztags.

Die kommunale Familie im Kreis
Paderborn teilt diese Auffassung (s.
Stellungnahme des Kreises Paderborn
zum Regionalplan), auch aufgrund der
Erfahrungen der Gemeinde Hévelhof mit
der Entwicklung eines Gewerbe- und
Industriestandortes mit regionaler
Bedeutung im Rahmen interkommunaler
Zusammenarbeit.

Hierzu hat der Landrat und auch die
betroffenen Burgermeister im
Erorterungstermin am 27.10.2022 noch

Den Bedenken wird te|Iwe|se entsprochen.

Die im Erérterungsverfahren zusatzlich
vorgebrachten Bedenken zu den
Themenfeldern GIB regional und lokal
sowie Ziel S 13 werden im
Abwagungsprozess berlcksichtigt. Sie
fuhren im Ergebnis zu einer neuen
regionalplanerischen Bewertung.

Um den Belangen der
Belegenheitskommunen im Sinne einer
flexibleren Inanspruchnahme fir lokale
Bedarfe angemessen Rechnung zu tragen,
erfolgt eine Erganzung des Zieles S 13 um
einen Ausnahmetatbestand. Auf den
Aushahmetatbestand sowie auf die
Begrindungen und Erlauterungen zum Ziel
S 13 wird verwiesen.

Die zeichnerische Festlegung (GIB) wird
entsprechend den Bedenken teilweise
angepasst. Die Flachen dstlich der L 756
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expandieren bzw. neuen Betrieben die
Chance zu geben, sich innerhalb der
Gemeinde Borchen anzusiedeln.

Die Wirtschaft der Gemeinde "boomt" und
es gilt fir die Gemeinde Borchen nun die
Weichen fiir eine Fortfiihrung dieses
Weges zu stellen, die bestehenden
Unternehmen weiter an die Gemeinde
Borchen zu binden bzw. Borchen durch
neue Gewerbebetriebe
weiterzuentwickeln.

Diese Situation ist der Raumplanung in
den Kommunalgesprachen ausfuhrlich
erlautert worden.

Nunmehr sieht der Regionalplanentwurf
fur die Gemeinde Borchen ein Gewerbe-
und Industriestandort mit regionaler
Bedeutung vor. Dieses stellt fur die
Gemeinde Borchen einen nicht
hinnehmbaren Eingriff in die nach Art. 28
Abs. 2 GG gesicherte Planungshoheit der
Gemeinde dar.

Die Gemeinde Borchen ist weder ein
Mittel- noch Oberzentrum, darlber hinaus
ist nicht erkennbar, warum die
Standortqualitéat der ostwestfalisch-
lippischen Wirtschaft an seiner
Standortqualitat leiden sollte, wenn die
Erweiterung des Gewerbe- und
Industriestandortes Borchen alleine durch
die Gemeinde Borchen erfolgen wirde.

Ausnahmevoraussetzungen gibt, die
rechtssicher im Regionalplan OWL
festgelegt werden kénnen.

Bei der Umsetzung der regionalen GIB im
Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit dirfen die
Belegenheitsgemeinden und die
teilnehmenden benachbarten Gemeinden
Wirtschaftsflachen entsprechend Ziel S 11
Satz 3 im Rahmen ihres
Flachenkontingents und unter
Anrechnung vorhandener Reserveflachen
beisteuern. Darliber hinausgehend enthélt
der Regionalplan OWL keine Vorgaben im
Hinblick auf den Anteil der teilnehmenden
Gemeinden an der in interkommunaler
Zusammenarbeit erfolgenden Entwicklung
der GIB fiir den regionalen Bedarf.

Fur den Fall, dass eine interkommunale
Zusammenarbeit zwischen benachbarten
Kommunen trotz ernsthaften Bemiihens
nicht zustande kommt und die
Belegenheitsgemeinde fur die Deckung
ihres Wirtschaftsflachenbedarfs auf den
Standort mit regionaler Bedeutung
angewiesen ist, kann der Standort durch
eine Regionalplananderung in einen
Standort mit lokaler Bedeutung
umgewandelt werden.

Die Kennzeichnung von GIB mit
regionaler und lokaler Bedeutung wird
dahingehend Uberarbeitet, dass eine
eindeutig raumliche Abgrenzung und
Zuordnung erfolgt. Im Bereich des GIB an
der A 33 bzw. L 756 erfolgt eine
Differenzierung der zeichnerischen

einmal die Bedenken ausfiihrlich
dargelegt.

Daruber hinaus zeigte sich in Gesprachen
mit den Birgermeistern der benachbarten
Kommunen Salzkotten, Paderborn,
Lichtenau und auch Bad Wiinnenberg,
dass kein Interesse an einer
gemeinsamen Entwicklung des
Wirtschaftsstandortes in Borchen besteht.

Weiter weicht der Planungstrager fur den
Regionalplan OWL mit der Festlegung als
Ziel von den Vorgaben des
Landesentwicklungsplans NRW ab. Die
vorgetragene Begriindung des
Planungstrégers ist aus Sicht der
Gemeinde Borchen nicht stichhaltig
genug um hieraus ein Ziel zu formulieren.
Die Planungsabsicht des Planungstragers
»otarkung der Wirtschaftsentwicklung®
sowie ,Sicherstellung, dass diese
Standorte entsprechend ihrer regionalen
Bedeutung, ihrer Qualitaten und ihres
Stellenwerts im regionalen Gewerbe- und
Industrieflachenkonzepts OWL
berlcksichtigt werden® kann ohne
Einschrankung auch tber einen
Grundsatz erreicht werden.

Die Festlegung des Ziels S 13 steht
zudem aus Sicht der Gemeinde Borchen
einer Entwicklung von dringend
bendtigten Gewerbe- und Industrieflachen
zunachst ein vollkommen
unverhaltnismaRiger Birokratieaufwand

werden als GIB fur den lokalen Bedarf
zeichnerisch festgelegt.
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Die Bindung der Wirtschaft an den
Standort Ostwestfalen Lippe ist sicherlich
nicht davon abhangig, wer die
Flachenentwicklung vornimmt, sondern
dass die Flachenentwicklung
vorgenommen wird.

Weiter ist in keiner Weise erkennbar, wie
durch eine Kooperation mit einer oder
mehreren Kommunen die Positionen der
Kommunen im Wettbewerb verbessert
werden sollte.

Aufgrund der Flachenknappheit besteht
gerade fur die Schwerindustrie nicht mehr
die Wabhloption, in welche Kommune sie
ihren Gewerbebetrieb verlegen, sondern
wo sie diesen Uberhaupt noch ungestort
ansiedeln kdnne.

Die Regionalplanung geht insofern fehl in
der Annahme, dass durch die
interkommunale Zusammenarbeit die
Wettbewerbschancen fur eine Ansiedlung
eines Betriebes erhdht werden. Vielmehr
ist in der Praxis festzustellen, dass
dadurch das genaue Gegenteil eintritt.
Denn die Konzeption eines
interkommunalen Gewerbegebietes fuhrt
in erster Linie dazu, dass ein erhéhter
Verwaltungsaufwand erforderlich wird. Es
wird ein standiger Austausch unter den
agierenden Kommunen erforderlich,
weiter enthalt der Regionalplan keinerlei
Angaben zur Ausgestaltung
entsprechender Zusammenschlisse. Fir

Festlegung. Der Teilbereich des GIB
westlich der L 756 wird als GIB mit
regionaler Bedeutung festgelegt, ebenso
Teile der Flache 6stlich der L 756. Der
Bereich des GIB der unmittelbar siidlich
an den bestehenden GE - bzw. GI-
Standort angrenzt wird als GIB mit lokalen
Bedeutung festgelegt. Erlauterungskarte 2
wird dementsprechend angepasst.

gegeniber. Dies kann so den
Gewerbebetrieben vor Ort nicht mehr
erklart werden.

Weiter stellt sich die Frage, welche
Vorteile der Planungstrager mit dieser
massiven Einschrankung bezogen auf
den Wirtschaftsstandort OWL fiir seine
ansassigen Gewerbebetriebe sieht. Denn
der interkommunale Abstimmungsprozess
wird einen erheblichen zeitlichen Vorlauf
bedingen, welchen sowohl die
ansiedlungswilligen Unternehmen, als
auch die benachbarten Kommunen
meiden werden. Alleine der zeitliche
Aufwand zur Erarbeitung und
Abstimmung eines entsprechenden
Vertragswerkes wird jegliches
Verstandnis der Gewerbetreibenden fir
die offentliche Hand verspielen.

Die Forderung der Politik nach
Burokratieabbau und
Verwaltungsvereinfachung wird aus Sicht
der Gemeinde Borchen durch die
Festlegung des Ziels S 13 geradezu Ad
absurdum gefihrt.

Die in Aussicht gestellte
Regionalplananderung stellt fur die
Gemeinde Borchen dartiber hinaus
keinen Losungsansatz dar.

Fir die Praxis wirde dieses Szenario
realistisch betrachtet einen Zeithorizont
zwischen 5-10 Jahren bedeuten, ohne
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die Eingehung einer entsprechenden
Zusammenarbeit missen demnach
zunachst durch die beteiligten Kommunen
aufwendige Vereinbarungen etc.
geschlossen werden. Diese Vorgange
fuhren dazu, dass eine zeitnahe
Flachenentwicklung gelahmt und
behindert wird. Zahlreiche Beispiele
anderer interkommunaler
Gewerbegebiete unterstreichen diese
Sichtweise

Vor diesem Hintergrund kann nicht
ernsthaft nachvollzogen werden, wie auf
der einen Seite durch die Landes- und
Bezirksvertretung zur Entbirokratisierung
aufgerufen werde und auf der anderen
Seite dieselben Vertreter eine neue
Burokratisierung schaffen wollen.

Die Flachenentwicklung der Gemeinde
Borchen lauft insoweit Gefahr, den
derzeitigen Wirtschaftsboom durch
unnotige Birokratie zu verpassen.

Daruber hinaus stellt ein solches
Vorgehen eine Ungleichbehandlung der
Kommunen nach Artikel 3 GG dar. In dem
Zusammenhang sei auch erwahnt, dass
die Gemeinde Borchen bereits im
Vergleich zu den kreisangehdrigen
Kommunen Hovelhof, Bad Lippspringe
und Bad Wiinnenberg bei einer
annahernd gleichen Bevdlkerungszahl in
den letzten Jahrzehnten fast 100 ha
weniger an Wirtschaftsflachen

dass Uberhaupt eine Entwicklung von
Gewerbeflachen stattfindet.

Erstim Nachgang zu einer
Regionalplandnderung kénnte dann die
Standortgemeinde selbst eine
Entwicklung herbeifiihren. Ein
entsprechendes Bauleitplanverfahren
wirde wiederum einen Zeitkorridor von
ca. einem bzw. zwei weiteren Jahr
bedeuten. Im Anschluss missten noch
die Erschliefungsarbeiten beginnen die
mit Sicherheit ein weiteres bzw. zwei
weitere Jahre andauern wirden.

Im schlechtesten Fall wirde sich somit ein
Zeitverzug fur die Entwicklung eines
Gewerbegebietes von ca. 14 Jahren
ergeben.

Bereits die hohen Kosten eines
entsprechenden Verfahrens von
geschatzt ca. 100.000 € lGbersteigen
erheblich das Budget einer kleinen
Kommune.

Auch in Bezug auf die Umsetzung des
Ziels in die Praxis stellen sich erhebliche
Fragestellungen.

Fur die Fortfihrung des Gewerbegebietes
Borchen ist es erforderlich, dass fur die
ErschlieBung weiterer Flachen eine
Regenwasserversickerungsanlage mit
vorheriger Regenwasserklarung am
tiefsten Punkt einer entsprechenden
Flache errichtet werden muss (Siehe
Anlage 1 ErschlielBungsplanung der
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zugesprochen bekommen hat. Nunmehr
sollen auch noch die geeigneten Flachen
der Gemeinde Borchen mit anderen
Kommunen geteilt werden.

Ein entsprechendes Vorgehen kann durch
die Gemeinde Borchen nicht
hingenommen werden.

Gewerbegebietsentwicklung der
Gemeinde Borchen.).

Wie soll die Gemeinde Borchen im Fall
eines interkommunalen Gewerbegebietes
zeitnah mit einer Planung beginnen.

Soll die Gemeinde fir die Erstellung
dieses Bauwerkes zunéachst in Vorleistung
gehen, oder muss gar erst ein
entsprechender Vertrag zur Regelung der
interkommunalen Zusammenarbeit
geschlossen werden?

Sofern der Planungstrager vorsieht, dass
die Gemeinde Borchen lediglich ihre
bisherigen Reserveflachen lokal
Uberplanen darf, so wirde fur die
Gemeinde Borchen in Bezug auf die
ErschlieBung dieser Flachen
ausschlieB3lich die Mdglichkeit bestehen,
dass im Rahmen der Entwicklung der
Gebietsflache mehrere kleiner
dimensionierte
Regenwasserversickerungsanlagen
aufgenommen werden missten.

Dies wirde zum einen zuséatzliche
Investitionssummen von mehreren
100.000,00 € nach sich ziehen, zum
anderen aber vollkommen
unverhaltnismafige Flachenreduktion
bedeuten. Gleiches wiirde auch die
spateren Beteiligungskommunen im
Rahmen der Entwésserung der
regionalbedeutsamen Flache treffen.
Dies kann aus Sicht der Gemeinde
Borchen nicht das planerische Ziel eines
neuen Regionalplans der auf mehrere
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Jahrzehnte ausgelegt ist sein. Bedenke
man alleine schon die daraus
resultierenden zusatzlichen Pflege- und
Wartungskosten solcher Anlagen.

Weiter bringt mich dieser Umstand auch
zu der Frage, wie der Planungstrager
solche Falle interkommunal geldst sehen
will, gerade in Bezug auf etwaige
Investitionskosten fir entsprechende
Bauwerke sowie deren Abschreibung in
den jeweiligen Haushalten.

In diesem Zusammenhang sehe ich keine
Ansatze von Verwaltungsvereinfachung
oder gar Baubeschleunigung.

Sofern nunmehr zunéchst eine lokale
Entwicklung mit entsprechendem
Bauwerken erfolgen soll, wie soll im
Nachgang eine interkommunale
Verrechnung in den jeweiligen Haushalten
abgebildet werden. Eine entsprechende
Regelung mittels eines Vertrages zu
verschriftlichen wird sich an dieser Stelle
mindestens als sehr schwierig erweisen.
Vielleicht kann eine entsprechende
Regelung auch gar nicht mittels eines
Vertrages gelost werden, da die
Gemeinden fur die Regenentwéasserung
Gebuhren erheben.

Sofern die Kosten fur
Entwésserungsanlagen lediglich aus
Planungsgrinden (durch den
Planungstrager erzwungen) nach oben
getrieben werden, so darf fraglich sein, ob
nicht gar eine entsprechende
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Gebuhrenkalkulation rechtswidrig erfolgen
wirde.

Weiter ist die bisherige Ausgangslage der
Gemeinde Borchen im Vergleich zu den in
etwa gleichgrof3en kreisangehdrigen
Kommunen wie der Gemeinde Hdévelhof,
der Stadt Bad Lippspringe und der Stadt
Bad Wiinnenberg zu betrachten.

So verfiigte die Gemeinde Hovelhof bei
einer Einwohnerzahl von 16.080 bezogen
auf das Jahr 2015 bereits Uiber 119,6 ha
an Gewerbeflachen, die Stadt Bad
Lippspringe bei einer Einwohnerzahl von
15.572 Uber Gewerbeflachen in Héhe von
101,9 ha und die Stadt Bad Winnenberg
bei einer Einwohnerzahl von lediglich
12.302 sogar tber 106,9 ha an
Gewerbeflachen.

Die Gemeinde Borchen verfiigte hingegen
bezogen auf das Jahr 2015 bei einer
Einwohnerzahl von 13.447 lediglich Gber
ein Gewerbeflachenkontingent von 49,2
ha.

Alleine anhand dieser Zahlen spiegelt sich
eine weitere Besonderheit fir die
Gemeinde Borchen wieder und bringt
mich zu einer nicht mehr von der Hand zu
weisenden Ungleichbehandlung der
Gemeinde Borchen durch den
Planungstréger.

der Planungstrager davon ausgehen
kann, dass wenn von den vier
Nachbarkommunen der Gemeinde
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Borchen, zwei Kommunen ebenfalls mit
einem Gewerbe- und Industriestandort
von regionaler Bedeutung belegt werden,
den Ubrigen zwei Nachbarkommunen
dieses zu Gute kommen soll ohne das
eine direkte Benachteiligung der
Gemeinde Borchen entsteht.

So steht doch offensichtlich fir jedermann
zu befiirchten, dass die
Anrainerkommunen zunachst ihre
eigenen Wirtschaftsstandorte weiter
entwickeln werden, bevor tber eine mit
einem hohen Maf an
Verwaltungsaufwand verbundene
interkommunale Zusammenarbeit
nachgedacht wird.

Weiter wiirden die Nachbarkommunen im
Vergleich zur Gemeinde Borchen in
dreifacher Weise von der Festsetzung des
Ziels S 13 profitieren:

1. Die Belegenheitskommune wird
zunéchst durch den
Planungstrager handlungsunféhig
gestellt.

2. Die Anrainerkommunen kénnen
sich aus einem Sammelsurium
von Gewerbebetrieben die
vielversprechendsten
Gewerbebetriebe fir ihr lokales
Gewerbegebiet aussuchen.

3. Im Anschluss zur Entwicklung der
eigenen Flachen beginnt durch
die Kommunen der drei
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regionalbedeutsamen
Gewerbegebiete der
Konkurrenzkampf um die
Anrainerkommunen.

Letztlich lasst der Planungstrager erneut
vollkommen offen, was er in seiner
Begrindung unter ernsthaften
Bemihungen versteht.

Wie viele Gespréache hat die
Belegenheitskommune mit ,benachbarten
Kommunen* zu fihren. Wie viele
benachbarte Kommunen hat die
Belegenheitskommune fiir eine
Entwicklung anzufragen?
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Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5013

Grundsatz S6 Bauleitplanerische
Umsetzung der Reserven von GIB

Der Grundsatz S6 greift die
bauleitplanerische Umsetzung der
Reserveflachen fur Gewerbe- und
Industriesiedlungsbereiche auf.

Durch die Festlegung eines Gewerbe-
und Industriestandortes von regionaler
Bedeutung wurden die bisherigen
Reserveflachen der Gemeinde Borchen
vollstandig Uberplant. Insofern lasst die
Raumplanung fiir die Gemeinde Borchen
offen, wie die weitere Entwicklung der
Gemeinde Borchen gesehen wird.

Der Anregung wird entsprochen.

Die Verortung der
Wirtschaftsflachenkontingente erfolgt im
Rahmen der gemeindlichen
Bauleitplanung vorrangig innerhalb der
regionalplanerisch festgelegten GIB.
Diese Bereiche sind geeignet und dazu
vorgesehen, insbesondere emittierende
industrielle Nutzungen aufzunehmen.
Zum grof3en Teil werden
Wirtschaftsflachen auch in
regionalplanerisch festgelegten ASB
untergebracht; hier sind als
Vorrangnutzung u. a. Flachen fur

wohnvertragliches Gewerbe vorgesehen.

Insofern verbleibt es bei der Ausfiihrung

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Weiter sind die Ausfihrungen zu ASB-
Flachen im Absatz 2 sicherlich nicht unter
dem v. g. Grundsatz zu formulieren.

Anregung der Gemeinde Borchen:
a) Das eigentliche Planungsziel des

Grundsatzes sollte klarer formuliert
werden.

zu ASB-Flachen in Abs. 2 von Grundsatz
S 6 im Regionalplan OWL.

Die Uberschrift von Grundsatz S 6 wird
zur Klarstellung angepasst
("Bauleitplanerische Umsetzung von
Reserveflachen durch gewerbliche und
industrielle Nutzungen").

Beziglich der Ausstattung der Gemeinde
Borchen mit GIB-Flachen wird verwiesen
auf den Ausgleichsvorschlag in ID 5012.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5014

Ziel S7 Erganzende Festlegungen zur
Sicherung der Zweckbestimmung fur
GIB

Das Ziel S7 sieht vor, dass die im
Regionalplanentwurf gekennzeichneten
Flachen ausschlieR3lich fir emittierende
Industrie- und Gewerbeanlagen
vorzusehen sind.

Die planerische Absicht, solche Bereiche
nicht durch anderweitige Nutzungen von
ihrem eigentlichen Zwecke zu entfremden
und Gefahr zu laufen, dass es zu einem
"Kippen" dieser Bereiche kommt, wird
ganzheitlich durch die Gemeinde Borchen
unterstitzt.

Im Rahmen der Regionalplanung ist
jedoch auf Ebene der Raumplanung

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Festlegungen in Ziel S 7 beziglich
der Beschréankung der
Zulassungsféhigkeit von Nutzungen ist
aus regionalplanerischer Sicht
erforderlich, um die Nutzungspotentiale
dieser Flachen fir emittierende
Nutzungen auf Dauer zu erhalten und
wenig bzw. nicht emittierende Nutzungen,
die ihrerseits immissionsempfindlich sind
und deshalb die weitere Ausnutzung von
GIB beschranken kdnnen, in die ASB zu
verweisen. Das Ziel soll durch den
Ausschluss von immissionsempfindlichen
Nutzungen sowie durch den Ausschluss
von bestimmten tertidren Nutzungen, die
in Gl nach der BauNVO ausnahmsweise
zulassungsfahig sind, erreicht werden.
Die nach dem Ziel zu entwickelnden
Standorte fir industrielle Nutzungen
kénnen auch jeweils zuzuordnende

Den Ausfuhrungen wird nicht gefolgt. Die
Begriindung reicht fur die Formulierung
eines Ziels nicht aus.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die im Er6rterungsverfahren zuséatzlich
vorgebrachten Bedenken zu dem
Themenfeld Zielformulierung von S 7
werden im Abwagungsprozess
bertcksichtigt. Sie fihren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begrindung im
Ausgleichsvorschlag sowie auf die
Begriindung zu Ziel S 7 im
Regionalplanentwurf verwiesen.
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lediglich eine Differenzierung zwischen
den Nutzungskategorien GIB und ASB
zulassig. Die weitergehende Unterteilung
nach den Kategorien der BauNVO stellt
hingegen einen Eingriff in die
gemeindliche Planungshoheit dar und ist
insofern unzulassig.

Forderung der Gemeinde Borchen:
a) Das Ziel S7 ist als Grundsatz

umzuformulieren oder alternativ ganzlich
zu streichen.

Anlagen (Flachen fir Versorgungs- und
Serviceeinrichtungen, Grin- und
Erholungsflachen, Abstandsflachen) im
Sinne der Nr. 1.c) der
Planzeichendefinition aufnehmen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5015

Grundsatz S8 Flachensparende
Realisierung der GIB

Die im Grundsatz angefuhrten
Obergrenzen des § 17 BauNVO sind ein
wichtiges stadtebauliches Instrument, um
eine hohe Baudichte innerhalb der
Baugebiete zu erzielen.

Aus Sicht der Gemeinde Borchen handelt
es sich bei der Anwendung des 8§ 17
BauNVO um ein stadtebauliches
Instrument, welches ausschlie3lich unter
die Planungshoheit der Kommunen zu
subsumieren ist. Die Formulierung eines
Grundsatzes durch die Raumplanung ist
vor diesem Hintergrund nicht geboten und
kann durch die weitergehenden

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 5010.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Erlauterungen vielmehr als ein Verstol3
gegen Art. 28 Abs. 2 GG verstanden
werden.

Anregung der Gemeinde Borchen:

a) Grundsatz S8 flachensparende
Realisierung der GIB sollte ersatzlos
gestrichen werden.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 10084

Ziel S9 Flachenkontingente fir
Wohnbauflachen

Die Anmerkungen der Gemeinde Borchen
sind bereits ausfuhrlich unter den Punkten
"Bedarfsermittlung” und
"Flachenkontingentierung
Wohnbauflachen" thematisiert worden.
Gleichwohl sind die getatigten
Ausfuhrungen unter Ziel S9 zu
berucksichtigen.

Daruber hinaus ist der Regelungsinhalt
des Absatzes 3 des Ziels S9 zu
unbestimmt und bedarf weiterer
Erlauterungen. Zum einen lasst die
Raumplanung offen, was sie fur
"unwesentlich" halt und weiter lasst sie
offen, wie eine Gemeinde ihren Bedarf fiir
neue Wohnbauflachen nachweisen soll.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 5003 bis 5006.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass
fur die Berechnung der
Flachenkontingente fir Wohnbauflachen
durch die Regionalplanungsbehérde bei
der Uberarbeitung des Entwurfs des
Regionalplans OWL aktuelle Daten
herangezogen werden.

Ziel S 9 konkretisiert die zeichnerische
Festlegung von ASB wie auch die
Vorgaben des LEP NRW gemal § 35
Abs. 6 LPIG DVO und ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehdérde hinreichend
bestimmt.

Die Regionalplanungsbehdorde weist
darauf hin, dass zur ausnahmsweisen

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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Forderung der Gemeinde Borchen:

a. Der Gemeinde Borchen sind weitere
Flachenkontingente fur die
Wohnbauflachen zuzusprechen. Die
Flachenkontingente sollen dabei
mindestens die GréRBenordnung der
Flachenkontingente der Stadt Bad
Wiunnenberg von 36 ha umfassen.

b. Die Ausnahmeregelung aus Absatz 3
bedarf weitergehende Erlauterungen.

Uberschreitung der in Anlage 1
festgelegten Obergrenzen die
Spiegelstriche 1-4 in Abs. 3 von Ziel S 9
kumulativ erfllt sein missen.

Ob eine wesentliche Uberschreitung
(Spiegelstrich 1) vorliegt, ist im Einzelfall
anhand des Verhaltnisses zwischen der
Hohe des Flachenkontingents fiir die
Gemeinde und der raumlichen GréRe der
beabsichtigten Uberschreitung zu
entscheiden. Sofern durch eine oder
mehrere Bauleitplanungen eine
wesentliche Uberschreitung des
Ausgangswertes erfolgen soll, ist zuvor
eine Regionalplananderung erforderlich.
Die Regionalplanung geht von einer nur in
Einzelfallen erforderlichen
Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung
aus, weil der Regionalrat die RPIB
beauftragt hat, auf der Grundlage des
laufenden Siedlungsflachenmonitorings
und novellierter Bevélkerungs- und
Haushaltsvorausberechnungen im
Planungszeitraum des Regionalplans
spatestens funf Jahre nach Rechtskraft
die Bauflachenkontingente zu uberprifen
und — sofern erforderlich — eine Anderung
des Regionalplans im Hinblick auf die
gemeindlichen Flachenkontingente
vorzubereiten.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwégung
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Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5018

Ziel S11 Flachenkontingente fir
Wirtschaftsflachen

In Bezug auf die Gemeinde Borchen ist
bei der Flachenkontingentierung fur
Wirtschaftsflachen zunéchst festzustellen,
dass dieses um 10 ha grofer ist als das
Flachenkontingent fir Wohnbauflachen.

Durch die Schaffung von zusétzlichen
Arbeitsplatzen entsteht jedoch
zwangslaufig auch immer ein zuséatzlicher
Bedarf an Wohnraum fir die neuen
Arbeitskréafte. Das Flachenkontingent far
Wohnbauflachen steht insoweit immer in
einem kausalen Zusammenhang zu den
zugesprochenen Wirtschaftsflachen-
Kontingenten.

In Bezug auf die Gemeinde Borchen sieht
die Regionalplanung gar die Schaffung
eines Gewerbegebietes von regionaler
Bedeutung vor. Dieses Gewerbegebiet
umfasst eine Bruttobaulandflache von ca.
94 ha. Setzt man diese Entwicklung
innerhalb des Planzeitraumes bis zum
Jahr 2040 voraus, so ist unerklarlich, wie
fur die Gemeinde Borchen zum einen ein
Bevdlkerungsriickgang um ca. 2,7 %
prognostiziert werden kann und zum
anderen, warum fir die Wohnbauflachen
lediglich ein Flachenkontingent von 19 ha
durch die Raumplanung zugestanden
wird.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.
Zua.undd.:

Der LEP NRW gibt der Regionalplanung
in Ziel 6.1-1 Satz 2 vor, bedarfsgerecht
Allgemeine Siedlungsbereiche und
Bereiche fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festzulegen. Zur
sachgerechten Ermittlung der
guantitativen Flachenbedarfe fur
zusatzliche Siedlungsflachen enthalten
die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
fur die Regionalplanungsbehdrden
methodische Vorgaben zur Berechnung
der Wohnungsbau- und
Wirtschaftsflachen. Damit hat der
Plangeber konkretisiert, wie er das Ziel
der bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung im Hinblick auf die
genannten Siedlungsnutzungen Wohnen
und Wirtschaft umgesetzt wissen will. Die
Regionalplanungsbehérde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden.
Die methodischen Schritte werden im
Textteil des Regionalplans (Kapitel 3.5
und 3.6) ausfuhrlich erlautert. Die
entscheidende Leitgrof3e fur den
Wohnbauflachenbedarf ist dabei nicht die
vorausberechnete
Bevolkerungsentwicklung, sondern fur die
Komponente "Neubedarf" die seitens
IT.NRW berechnete Entwicklung der
Anzahl der Privathaushalte; die
Bevolkerungsvorausberechnung von

Siehe Ausfiihrungen des Landrates
Ruthers aus dem Erérterungstermin vom
27.10.2022.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Die im Erérterungsverfahren zusatzlich
vorgebrachten Bedenken zu den
Themenfeldern "Prognosedaten von
IT.NRW, die darauf fuende Berechnung
der Flachenkontingente und die faktische
Entwicklung des Kreises Paderborn"
werden im Abwagungsprozess
berticksichtigt. Sie fihren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begrindung im
Ausgleichsvorschlag verwiesen.
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Insofern muss die Raumplanung davon
ausgehen, dass die neuen Arbeitskrafte
ausschlief3lich aus Berufspendlern
bestehen sollten. Diese Annahme kann
jedoch nicht ernsthaft vertreten werden.
So ist es doch gerade das Ziel der
Raumplanung, kompakte
Siedlungsstrukturen zu entwickeln und
Pendlerstrome zu vermeiden.

Daruber hinaus kann durch die Gemeinde
Borchen nicht nachvollzogen werden, wie
den Kommunen Hévelhof, Bad
Lippspringe und Bad Winnenberg tber
die letzten Jahrzehnte durch die
Raumplanung jeweils Wirtschaftsflachen
von Uber 100 ha, der Gemeinde Borchen
jedoch nicht einmal die Halfte dieser
Flachen zugesprochen wurden.

Forderung der Gemeinde Borchen:

a. Der Gemeinde Borchen sind analog zu
den Stadten und Gemeinden Hdévelhof,
Bad Lippspringe und Bad Wiinnenberg
Wirtschaftsflachenkontingente
zuzusprechen. Die Flachenkontingente

umfassen dabei ein Bruttobauland von ca.

94 ha.

b. Beruhend auf der
Flachenkontingentierung fur
Wirtschaftsflachen missen der Gemeinde
Borchen weitere Flachenkontingente fur
die Wohnbauflachen in angemessener
Hohe zugesprochen werden, dabei

IT.NRW wird lediglich zur
bevoélkerungsproportionalen Verteilung
der Neubedarfe an Wohnungen im
Planungszeitraum von der Kreis- auf die
Gemeindeebene verwendet. Zusatzlich
werden noch Bedarfskomponenten
(Ersatzbedarf und Fluktuationsreserve)
ermittelt, die ausschlief3lich von der
Anzahl an Wohnungen zum Beginn des
Planungszeitraums abhangen und
vollkommen unabhéangig von der
vorausberechneten
Bevolkerungsentwicklung sind.
SchlieBlich wird jeder Kommune -
insbesondere solchen mit negativen oder
geringen Neubedarfen - ein Grundbedarf
im Sinne einer Mindestausstattung
zugebilligt. Dies fuhrt dazu, dass die
Wohnflachenbedarfsermittlung und die
darauf beruhende Festlegung von
Flachenkontingenten nicht unmittelbar mit
der Bevdlkerungsvorausberechnung
korreliert.

Dementsprechend kann ein auf Basis der
oben genannten Vorgaben fir eine
Kommune errechnetes Flachenkontingent
nicht pauschal auf eine andere Kommune
Ubertragen werden.

Zub.:

Es wird auf den Ausgleichsvorschlag in ID
10048 verwiesen.

Zuc.:

Die Regionalplanungsbehdérde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden;
siehe Ausfiihrung zu a. Ein bestimmtes
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mussen diese mindestens die
GrolRenordnung der Flachenkontingente
der Stadt Bad Wunnenberg von 36 ha
umfassen.

c. Durch die Raumplanung erfolgt eine
Uberarbeitung der Erhebungsmethode zur
Flachenkontingentierung fur
Wohnbauflachen fir die Gemeinde
Borchen unter Beriicksichtigung eines
erheblichen Wirtschaftswachstums.

d. Die Raumplanung erkennt, dass die
alleinige Bevdlkerungsvorausberechnung
des Landesbetriebes IT.NRW kein
geeignetes Instrument fir die Ableitung
einer Siedlungsentwicklung darstellt.

Verhéltnis zwischen den
Wohnbauflachen- und
Wirtschaftsflachenkontingenten besteht
dabei nicht.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen ID: 5019

Weiter stellt der Absatz 2 des Ziels S11
einen Widerspruch zu den Ausfihrungen
des Ziels S13 dar.

Wird unter Absatz 2 des Ziels S11 noch
von der Mdglichkeit der Entwicklung
eines Interkommunalen Gewerbegebietes
gesprochen, werden die Kommunen, die
in der Erlauterungskarte 2 fr ein
Gewerbegebiet von regionaler Bedeutung
vorgesehen sind, durch das Ziel S13 zu
einer interkommunalen Zusammenarbeit

verpflichtet.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 5012.

Die mit dem Entwurfsziel S 13
angestrebte Starkung der
Wirtschaftsentwicklung durch
interkommunale Zusammenarbeit zahlt zu
den zentralen regionalplanerischen
Entwicklungsstrategien fir OWL. Die
besonderen Qualitaten und die
Bedeutung der Standorte fir die regionale
Entwicklung erfordern, dass diese nicht
nur der Belegenheitskommune

Siehe Ausfuhrungen zum
Wirtschaftsstandort Borchen.

Den Bedenken wird teilweise entsprochen.

Die im Erérterungsverfahren zusatzlich
vorgebrachten Bedenken zu den
Themenfeldern GIB regional und lokal
sowie Ziel S 13 werden im
Abwagungsprozess bericksichtigt. Sie
fuhren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde zu einer anderen
regionalplanerischen Bewertung.

Um den Belangen der
Belegenheitskommunen im Sinne einer
flexibleren Inanspruchnahme fur lokale
Bedarfe angemessen Rechnung zu tragen,
erfolgt eine Erganzung des Zieles S 13 um
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In Bezug auf die Gemeinde Borchen
zwingt die Raumplanung die Gemeinde
Borchen zur Entwicklung eines
interkommunalen Gewerbegebietes fur
GIB-Flachen und eréffnet ihr somit gerade
keine Mdglichkeiten zur Eigengestaltung.

Sofern die Raumplanung an der
Entwicklung eines interkommunalen
Gewerbegebietes weiter festhalten sollte,
sind die Flachenkontingente fur
Wirtschaftsflachen auch noch einmal
dahingehend aufzuschlusseln, dass die
Raumplanung fur jede Kommune darlegt,
welche Kontingente sie dem ASB
zuordnet und welche Kontingente sie den
GIB zuordnet.

Forderung der Gemeinde Borchen:

a) Die erzwungene Verpflichtung zur
Entwicklung eines interkommunalen
Gewerbegebietes wird durch die
Gemeinde Borchen vollumféanglich
abgelehnt. Die erzwungenen
Verpflichtung stellt zu den Kommunen mit
einem Gewerbe- und Industriestandort
von lokaler Bedeutung eine nicht zu
rechtfertigende Ungleichbehandlung nach
Art. 3 GG dar.

Dariiber hinaus stellt die Verpflichtung zu
einem interkommunalen Gewerbegebiet
einen Eingriff in die Planungshoheit der
Gemeinde gemal Art. 28 Abs. 2 GG dar.

zugutekommen, sondern auch den
benachbarten Kommunen. Flachen mit
solchen Standortqualitéaten sind im Bezirk
rar.

Die Aufnahme einer Ausnahme von S 13
in den Regionalplanentwurf ist von der
Regionalplanungsbehérde gepriift, aber
verworfen worden. Grund hierfur ist, dass
es keine objektiv bestimmbaren
planerischen Kriterien fur
Ausnahmevoraussetzungen gibt, die
rechtssicher im Regionalplan OWL
festgelegt werden kénnen.

Fur den Fall, dass eine interkommunale
Zusammenarbeit zwischen benachbarten
Kommunen trotz ernsthaften Bemiihens
nicht zustande kommt und die
Belegenheitsgemeinde fir die Deckung
ihres Wirtschaftsflachenbedarfs auf den
Standort mit regionaler Bedeutung
angewiesen ist, kann der Standort durch
eine Regionalplananderung in einen
Standort mit lokaler Bedeutung
umgewandelt werden.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass Abs. 2 von Ziel S 11
(Flachenkontingente fur
Wirtschaftsflachen) sich lediglich darauf
bezieht, dass die
Wirtschaftsflachenkontingente im Rahmen
interkommunaler Zusammenarbeit
verwendet werden kdnnen, wenn die in
Abs. 2 genannten Voraussetzungen
vorliegen. Im Ziel S 13 wird hingegen
geregelt, dass die Standorte mit
regionaler Bedeutung zwingend

einen Ausnahmetatbestand. Auf den
Ausnahmetatbestand sowie auf die
Begrindungen und Erlauterungen zum Ziel
S 13 wird verwiesen.

Es wird auf die Begrindung im
Ausgleichsvorschlag sowie in ID 5012
verwiesen.
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interkommunal zu entwickeln sind. Die
Flachenkontingente fur Wirtschaftsflachen
fungieren auch bei interkommunalen
Entwicklungen als verbindliche
Obergrenzen.

Die Entkoppelung von Mengen- und
Standortsteuerung verschafft den
Kommunen mehr Flexibilitat bei der
Siedlungsflachenentwicklung. Aus Sicht
der Regionalplanungsbehdrde ist eine
Aufschlisselung der Flachenkontingente
fur Wirtschaftsflachen in ASB bzw. in GIB
zu verortende Kontingente weder
raumordnerisch sinnvoll noch umsetzbar.
Dabei obliegt es der Kommune auf der
nachfolgenden Planungsebene im
Rahmen ihrer Planungshoheit die
Wirtschaftsflachenkontingente zu
verorten. DarUber hinaus wird verwiesen
auf die Ausfuihrungen in Kapitel 3 des
Regionalplans OWL.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5020

Abschlie3end ist der Regelungsinhalt des
Absatzes 3 des Ziels S11 zu unbestimmt
und bedarf weiterer Erlauterungen. Zum
einen lasst die Raumplanung offen, was
sie flr "unwesentlich" halt und weiter lasst
sie offen, wie eine Gemeinde ihren Bedarf

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
ist Ziel S 11 hinreichend bestimmt. Das
Ziel bezieht sich nicht nur auf
Neuausweisungen von Bauland fur
gewerbliche Nutzungen innerhalb der GIB

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
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fir neue Wohnbauflachen nachweisen
soll.

Forderung der Gemeinde Borchen:

a) Die Ausnahmeregelung aus Absatz 3
bedarf weitergehende Erlauterungen.

oder ASB, sondern auch auf
Neuausweisungen in den im Freiraum
gelegenen Ortsteilen, die auf das
Flachenkontingent der Gemeinde
anzurechnen sind.

Die Regionalplanungsbehérde weist
darauf hin, dass zur ausnahmsweisen
Uberschreitung der in Anlage 1
festgelegten Obergrenzen die
Spiegelstriche 1-4 in Abs. 3 von Ziel S 11
kumulativ erfillt sein missen.

Ob eine wesentliche Uberschreitung
(Spiegelstrich 1) vorliegt, ist im Einzelfall
anhand des Verhaltnisses zwischen der
Hohe des Flachenkontingents fur die
Gemeinde und der raumlichen Grol3e der
beabsichtigten Uberschreitung zu
entscheiden. Sofern durch eine oder
mehrere Bauleitplanungen eine
wesentliche Uberschreitung des
Ausgangswertes erfolgen soll, ist zuvor
eine Regionalplananderung erforderlich.
Die Regionalplanung geht von einer nur in
Einzelféllen erforderlichen
Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung
aus, weil der Regionalrat die RPIB
beauftragt hat, auf der Grundlage des
laufenden Siedlungsflachenmonitorings
und novellierter Bevolkerungs- und
Haushaltsvorausberechnungen im
Planungszeitraum des Regionalplans
spatestens funf Jahre nach Rechtskraft
die Bauflachenkontingente zu tberprifen
und — sofern erforderlich — eine Anderung
des Regionalplans im Hinblick auf die

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdérde verwiesen.
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gemeindlichen Flachenkontingente
vorzubereiten.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen ID: 5021

Ziel S13 Interkommunale
Zusammenarbeit

Das Ziel S 13 wird, wie bereits unter dem
Punkt "Standorte fur die Wirtschaft" und
Ziel S11 ausgefuhrt, durch die Gemeinde
Borchen vollumfanglich abgelehnt.

Die erzwungene Verpflichtung der
Gemeinde Borchen zu einem
Gewerbegebiet von regionaler Bedeutung
stellt im Vergleich zu den Kommunen mit
einem Gewerbegebiet von lokaler
Bedeutung eine nicht zu rechtfertigende
Ungleichbehandlung dar.

Dariiber hinaus ergeben sich hierdurch fir
die Gemeinde Borchen, wie bereits
dargestellt, erhebliche Nachteile fur die
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit.

Weiter stellt die Verpflichtung zu einem
Gewerbe- und Industriestandort von
regionaler Bedeutung einen Eingriff in die
Planungshoheit der Gemeinde gemaf Art.
28 Abs. 2 GG dar. Die Gemeinde Borchen
kann ihre Flachen nicht mehr

Der Anregung wird nicht entsprochen. Siehe Ausfuhrungen Wirtschaftsstandort

Die mit dem Entwurfsziel S 13
angestrebte Starkung der
Wirtschaftsentwicklung durch

interkommunale Zusammenarbeit zahlt zu

den zentralen regionalplanerischen
Entwicklungsstrategien fir OWL. Die
Umwandlung des Entwurfsziels S 13

einen raumordnerischen Grundsatz wirde
die strikte Verbindlichkeit der Vorgabe

auflésen. Die besonderen Qualitaten
die Bedeutung der Standorte fir die

regionale Entwicklung erfordern, dass
diese nicht nur der Belegenheitskommune

zugutekommen, sondern auch den

benachbarten Kommunen. Flachen mit
solchen Standortqualitaten sind im Bezirk

rar.

Die Aufnahme einer Ausnahme von S 13
in den Regionalplanentwurf ist von der
Regionalplanungsbehdérde geprift, aber
verworfen worden. Grund hierflr ist, dass

es keine objektiv bestimmbaren
planerischen Kriterien fur
Ausnahmevoraussetzungen gibt, die
rechtssicher im Regionalplan OWL
festgelegt werden kénnen.

Borchen

in

und

Den Bedenken wird teilweise entsprochen.

Die im Ero6rterungsverfahren zuséatzlich
vorgebrachten Bedenken zu den
Themenfeldern GIB regional und lokal
sowie Ziel S 13 werden im
Abwagungsprozess bericksichtigt. Sie
fuhren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde zu einer anderen
regionalplanerischen Bewertung.

Um den Belangen der
Belegenheitskommunen im Sinne einer
flexibleren Inanspruchnahme fur lokale
Bedarfe angemessen Rechnung zu tragen,
erfolgt eine Erganzung des Zieles S 13 um
einen Ausnahmetatbestand. Auf den
Aushahmetatbestand sowie auf die
Begriindungen und Erlauterungen zum Ziel
S 13 wird verwiesen.

Es wird auf die Begrindung im
Ausgleichsvorschlag sowie in ID 5012
verwiesen.
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selbstverwalten und ist auf die
Unterstltzung benachbarter Kommunen
angewiesen.

Selbst die Landesplanung sieht beziiglich
dieser Entwicklung lediglich die
Formulierung eines Grundsatzes vor. Die
aus dem Ziel des Regionalplanentwurfs
hervorgehende Verbindlichkeit kann aus
den Ausfuhrungen des LEP NRW jedoch
nicht abgeleitet werden. Das Ziel S13
sollte daher wenigstens in einen
Grundsatz umgestaltet werden oder
gleich ganz gestrichen werden.

Forderung der Gemeinde Borchen:

a) Das Ziel S 13 ist zu einem
raumordnerischen Grundsatz abzumildern
oder ganzlich zu streichen. Die
vorgesehene Flache des
interkommunalen Gewerbegebietes ist im
vollem Umfang von ca. 94 ha der
Gemeinde Borchen fur die Entwicklung
eines eignen Gewerbe- und
Industriestandortes zuzusprechen. Der
Gewerbe- und Industriestandort Borchen
wird in der Erlauterungskarte 2 zu einem
Gewerbe- und Industriestandort von
lokaler Bedeutung erklart.

Der GIB an der A 33 wird zu einem Teil
als GIB mit lokaler Bedeutung und zu
einem Teil als GIB mit regionaler
Bedeutung festgelegt. Dazu wird
verwiesen auf den Ausgleichsvorschlag in
ID 5012.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwégung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5262
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Ziel F6 Regionale Griinzuge

Im Regionalplanentwurf wird fur die
Gemeinde Borchen im ndérdlichen
Gemeindegebiet ein regionaler Griinzug
festgelegt. Dieser Ausweisung kann nur
bedingt zugestimmt werden.

Der festgelegte Griinzug fuhrt Gber eine
potenzielle Flache fiir eine
Entlastungstralle beginnend ab der S-
Kurve der L-755 (vgl. Anlage 2). Die
Festlegung der regionalen Grinzige
widerspricht insofern den stadtebaulichen
Absichten der Gemeinde Borchen.

Anregung der Gemeinde Borchen:

a) Die Festlegung der regionalen
Grunzige erfolgt unter Beriicksichtigung
der stadtebaulichen Planungsabsichten
der Gemeinde Borchen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass Regionale Grunzlge vor
allem der siedlungsrdumlichen Gliederung
dienen; der Bau von erforderlichen
Stral3en wird durch die Festlegung nicht
gehemmt.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5263

Grundsatz F9
KompensationsmalRhahmen

Durch die Raumplanung wird die
Konfliktlage notwendiger
Kompensationsmafinahmen fiir
Baumafnahmen ausfihrlich beschrieben.
So sieht sie die Gefahr, dass der Land-
und Forstwirtschaft durch etwaige

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Eine planerische Steuerung in Bezug auf
Art und raumliche Lage von
KompensationsmafRhahmen ist aus Sicht
der Regionalplanungsbehérde
erforderlich. Hierdurch kénnen Konflikte
mit der Land- und Forstwirtschaft
minimiert und die MaRnahmen
naturschutzfachlich optimiert werden.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen
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KompensationsmalRnahmen weitere
Flachen entzogen werden kénnten.

Die Problemstellung wird auch durch die
Gemeinde Borchen erkannt. Durch die
unkonkrete Formulierung des
Grundsatzes F9 bleibt fur die Gemeinde
Borchen jedoch offen, in welcher Weise
die Raumplanung einen
Abwéagungsprozess gewusst haben
mochte.

Anregung der Gemeinde Borchen:

a) Der Abwagungswille ist durch die
Raumplanung konkreter zu formulieren.
Alternativ sollte der Grundsatz gestrichen
werden.

Neben den fachrechtlichen Vorgaben des
Bundesnaturschutzgesetzes und des
Landesnaturschutzgesetzes ist auch auf
der Ebene der Regionalplanung eine
frihzeitige Beriicksichtigung sinnvoll. Dies
gilt insbesondere mit Blick auf die
Eingriffe, die im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung vorbereitet werden.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
bestehen verschiedene Ansétze, welche
die Belange der Land- und Forstwirtschaft
bei der Festlegung von
KompensationsmalRhahmen
beriicksichtigen. Auf entsprechende
Regelungen im BNatSchG und im
LNatSchG NRW wird im Begrindungstext
des Regionalplanentwurfs OWL
verwiesen.

Weitergehende Hinweise sind aus Sicht
der Regionalplanungsbehdrde nicht
erforderlich, zumal die Art und Lage der
KompensationsmafRnahme auch nach
den Bestimmung der Eingriffsregelung
malfigeblich durch die Art des Eingriffs,
Lage und Betroffenheit von
Lebensraumtypen abhangig ist.

Eine zentrale Funktion fur die
differenzierte, konzeptionelle Festlegung
fur Art und raumliche Verortung von
Kompensationsmal3ihahmen kommt der
nachgeordneten Ebene - der Ebene der
Landschaftsplanung zu.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erorterung/Erérterungsergebnis

Abwéagung
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Beteiligter: Gemeinde Borchen ID: 3315

Ziel F10 Bereiche fur den Schutz der
Natur (Anm. der
Regionalplanungsbehdérde - Bezug:
Festsetzungen zur Windenergie)

Der Regionalplanentwurf sieht im Ziel F10
Abs. 2 einen Ausschluss von
raumbedeutsamen Planungen vor. Fir die
Formulierung eines solchen Zieles fehlt es
jedoch an der entsprechenden
Einzelfallbetrachtung. Dem Planersteller
mangelt es an der Endabgewogenheit
seines Ziels. So definiert § 3 Abs. 1 Nr. 2
ROG Ziele der Raumordnung als
verbindliche Vorgaben in Form von
raumlich und sachlich bestimmten oder
bestimmbaren, vom Tréger der Landes-
oder Regionalplanung abschlieRend
abgewogenen textlichen oder
zeichnerischen Festlegungen in
Raumordnungspléanen zur Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Raums.
Gestltzt auf diese Legaldefinition betonte
das OVG NRW zuletzt in zahlreichen
Entscheidungen, dass Ziele der
Raumordnung einer weiteren Abwagung
auf einer nachgeordneten Planungsstufe
nicht zugénglich sein durfen. Dem fir die
Festlegung eines Ziels der Raumordnung
charakteristischen Erfordernis einer
abschlieBenden Abwéagung sei nur
geniigt, wenn die auf der
landesplanerischen Ebene getroffene
Planaussage keiner Ergdnzung mehr

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Die Regelungen zu BSN und Wald
entsprechen den Vorgaben des LEP
NRW, der fiir die Regionalplanung
bindend ist. Eine Abweichung, z.B. indem
die Ziele F 10 und F 20 "nur" als
Grundsatz formuliert festgelegt werden,
ist entsprechend der Festlegungen des
LEP NRW aus Sicht der
Regionalplanungsbehdrde rechtlich nicht
zulassig.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Eroérterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehoérde verwiesen.

Hinweis:

Die Regionalplanungsbehdrde verweist
aktuell zum Thema "Windenergie" auf ihre
Ausfihrungen im Rahmen der
Erorterungstermine. Die Landregierung
NRW beabsichtigt die Flachenziele des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes des
Bundes fir das Land NRW im Rahmen
einer Anderung des LEP NRW als
Flachenziele auf die Planungsregionen des
Landes herunterzubrechen und fur diese im
LEP NRW verbindlich festzulegen. Nach
dem Willen der Landesregierung soll die
notwendige Ausweisung der
Windenergiegebiete dann Uber die
Regionalplane gesichert werden.

Die Regionalplanungsbehdrde halt mit Blick
auf das fortgeschrittene
Bearbeitungsstadium des Regionalplans
OWL die Erstellung eines eigenen
Regionalplans als Sachlichen Teilplan zur
Ausweisung der Windenergiegebiete in
OWL fur sinnvoll. In diesem
Zusammenhang wird auch eine
Uberarbeitung der bisherigen textlichen
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bedarf.

Gerade dieses Erfordernis beinhaltet das
Ziel F10 jedoch nicht. Das Ziel F10 wirde
in der jetzigen Ausfuhrung dennoch fir
die Kommunen eine Rechtsnormqualitat
entfalten.

In Bezug auf die Flachennutzungsplanung
zur Steuerung der Windenergie fuhrt
dieser Umstand fur die Kommunen dazu,
dass sie entweder entgegen § 1 Abs. 4
BauGB handeln missten und damit keine
Genehmigung ihrer Planung durch den
Plangeber erhalten wirden oder, dass Sie
mit ihrer Planung dem jetzigen Ziel F10
entsprechen und ihnen im Fall einer Klage
anschlieBend durch das OVG NRW die
Planung als rechtswidrig aberkannt wird.
Insofern muss der Plangeber sich der
aktuellen Rechtsprechung zwingend
anpassen.

Forderung der Gemeinde Borchen:

a) Das Ziel F10 ist an die aktuelle
Rechtsprechung anzupassen. (s. OVG
Urteil zur 125. FNP-Anderung Rn.177 ff.,
vgl. auch OVG NRW, Urteil vom
06.03.2018 — 2 D 95/15.NE).

Ausfihrungen zum Thema "Windenergie"
im Regionalplanentwurf OWL als notwendig
angesehen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5266
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Grundsatz F16 Bereiche fir den Schutz
der Landschaft und der
landschaftsorientierten Erholung

Durch die Raumplanung erfolgt eine nicht
unerhebliche Ausweitung der
bestehenden BSLE-Flachen auf dem
Gebiet der Gemeinde Borchen.

In diesem Zusammenhang erfassen die
BSLE-Flachen teilweise
landwirtschaftliche Hofstellen bzw.
ausgelagerte Betriebsanlagen. Unter
Beachtung des Grundsatzes fiihrt diese
Uberlagerung dazu, dass sich einzelne
Hofstellen ggfls. nicht weiter ausdehnen
kdénnen bzw. Betriebsverlagerungen in
BSLE-Flachen fiir die ortsansassigen
Landwirte ausgeschlossen werden oder
nur unter erschwerten Bedingungen
moglich sein werden.

Da die Landwirtschaft bereits durch die
Stadtebauplanung aus den Ortsteilen
verdrangt wird, besteht durch die
Formulierung dieses Grundsatzes die
Gefahr einer weiteren Verdrangung der
Landwirtschaft.

Anregung der Gemeinde Borchen:

a) In Bezug auf die Betriebsgebaude der
Landwirtschaft wird nach einem
weitergehenden Kompromissvorschlag
gesucht.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die Freiraumfunktion BSLE konzentriert
sich gem. Planzeichendefinition vorrangig
auf Landschaftsraume, die durch ein
besonders attraktives Landschaftsbild
gepragt sind und die eine besondere
Bedeutung fir die landschaftsorientierte
Erholung haben. Demnach sind dies u. a.
Bereiche, die hinsichtlich der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit des
Landschaftsbildes und anderer
Bedingungen fir die
landschaftsgebundene Erholung gesichert
oder zielgerichtet entwickelt werden
sollen.

Die Abgrenzung dieser Flachen erfolgte
auf der Grundlage von Fachbeitragen, die
fur die Regionalplanneuaufstellung erstellt
worden sind.

AulRerdem sind nach der
Planzeichendefinition (DVO LPIG) bei der
Abgrenzung der BSLE festgesetzte
Landschaftsschutzgebiete und
Freiraumbereiche, die kunftig in
wesentlichen Teilen entsprechend
geschutzt werden sollen, als BSLE
festzulegen.

Nach dieser Methodik bzw. den zugrunde
gelegten Fachdaten kommt es vielfach
auch zur Uberlagerung von Hofstellen
oder sogar von kleineren, im Freiraum
gelegenen Ortsteilen. Die Uberlagerung
einer im Freiraum gelegenen Hofstelle mit
der Festlegung BSLE schlief3t eine

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen
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zukunftige Erweiterung nicht aus. In
diesem Kontext ist zu bericksichtigen,
dass der Freiraum im Regionalplan zu
sehr groRen Teilen als BSLE festgelegt
worden ist.

BSLE sind gem. 8 7 Abs. 3 S. 2 ROG
Vorbehaltsgebiete, die bestimmten
raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen vorbehalten bleiben sollen,
denen bei der Abwagung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen besonderes
Gewicht beizumessen ist, die aber
konkurrierende Nutzungen nicht generell
ausschlie3en.

Landwirtschaftliche Hofstellen bzw. deren
Erweiterungen sind regelmafig
baurechtlich privilegierte Vorhaben, denen
die Festlegung als BSLE nicht
grundsatzlich entgegensteht.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 3309

Raumbedeutsames Stralennetz
Ostwestfalen-Lippe

In den textlichen Ausfiihrungen des
Kapitels 2.2.7 wurde die durch die
Gemeinde Borchen verlaufende
Bundesstraflie B68 versehentlich nicht
aufgefihrt.

Anregung der Gemeinde Borchen:

Der Anregung wird durch Aktualisierung
des Textes in Kapitel 2.2.7, Randnummer
261, entsprochen.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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a) Das raumbedeutsame Stral3ennetz
wird um die BundesstralRe B 68 erganzt.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 3310

Grundsatz V 2 OPNV-Belange beim
StraRenbau

Der Grundsatz beinhaltet u. a. den
starkeren Ausbau von Park- & Ride-
Anlagen, Busspuren, Wendeschleifen, die
Einrichtung von Haltestellen und die
separate Fuhrung von Stadtbahngleisen.

In Bezug auf die damit verbundenen
Flachenverbrauche schweigt sich die
Regionalplanung jedoch zur konkreten
Umsetzung dieses Grundsatzes aus. Fir
die Kommunen bleibt insofern fraglich, ob
sich ein etwaiger Ausbau auf die
Wohnbauflachenkontingentierung
auswirkt oder nicht.

Die Gemeinde Borchen beabsichtigt in
naher Zukunft ein Nahmobilitatskonzept
fur das gesamte Gemeindegebiet zu
erstellen. Der Grundsatz V2 lasst insofern
offen, wie mit den nicht dargestellten
Ortsteilen verfahren werden soll. Fiir die
Gemeinde Borchen wird gerade die
Anbindung dieser Ortsteile von hoher
Bedeutung sein.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass die im Erlauterungstext
zu Grundsatz V2 beispielhaft aufgefuhrten
raumbedeutsamen,
flachenbeanspruchenden OPNV-Belange
zum Uberwiegenden Anteil in der Regel
innerhalb von Siedlungsbereichen
umgesetzt werden. Hinsichtlich einer
moglichen Umsetzung aufRerhalb der
Siedlungsbereiche wird auf das Ziel 8.1-2
des LEP NRW verwiesen.

Die Regionalplanungsbehdrde weist
ferner darauf hin, dass es sich bei der
Ausweisung von siedlungsraumlichen
Flachen im RPlan um eine
"Bruttoflachenausweisung" (inkl.
ErschlieBungs- Verkehrsflachen etc.)
handelt.

Die Regionalplanungsbehérde halt die
Nachvollziehbarkeit der bestehenden
textlichen Ausfihrungen im vorliegenden
RPlan mit Blick auf die
Regelungskompetenz eines
raumordnerischen Planes fir gegeben
und sieht keine inhaltliche Notwendigkeit
fur eine weitere Anpassung.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Anregung der Gemeinde Borchen:

a) Der Grundsatz bedarf weitergehender
Erlauterungen zur konkreten Anwendung
bzw. Abwégung der zustandigen
StraRenbaulasttrager.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 3311

Grundsatz V3 Sicherung und
Optimierung des regionalen
Radverkehrsnetzes

Die Aufnahme des Grundsatzes wird
durch die Gemeinde Borchen begrufdt und
unterstutzt.

In der Erlauterungskarte 11
Schienenverkehr, OPNV, Radverkehr wird
derzeitig jedoch nur ein raumbedeutsamer
Radschnellweg aufgefihrt.

Die Gemeinde Borchen regt an, die
Erlauterungskarte 11 um weitere regional
bedeutsame Radschnellwege zu
erganzen.

In diesem Zusammenhang wird gerade
durch die OWL GmbH im Rahmen der
REGIONALE 2022 ein OWL-Konzept zur
Forderung und Umsetzung regional
bedeutsamer Radverkehrsverbindungen
ausgearbeitet. Fir die Gemeinde Borchen
wurde die Verbindung Borchen-Paderborn

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Regionalplanungsbehérde weist
darauf hin, dass Radwege aufgrund der
MafRstablichkeit keine Aufnahme in die
zeichnerische Festlegung des RPlan
OWL finden. Die Aufnahme des
Radschnellweges OWL (RS 3) in die
Erlauterungskarte 11 erfolgte aufgrund
seines aktuellen Alleinstellungsmerkmales
im Radverkehrsnetz der Region und
seines konkreten Umsetzungsstandes als
Ausnahme.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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als Hauptroute identifiziert und sollte vor
diesem Hintergrund in die
Erlauterungskarte 11 aufgenommen
werden.

Anregung der Gemeinde Borchen:

a) Die Radverbindung Borchen-Paderborn
sollte in die Erlauterungskarte 11 als
bedeutsamer Radweg aufgenommen
werden.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 3312

Grundsatz V11 Bahnhoéfe und
Haltepunkte

In Bezug auf die derzeitig nicht bediente
Schienenstrecke Paderborn-Borchen-
Buren (Almetalbahn) sollte vor einer
erneuten Festsetzung im Regionalplan
eine Uberpriifung der zeichnerisch
festgelegten Haltepunkte und Bahnhofe
erfolgen. In Bezug auf die Gemeinde
Borchen erscheint es als unzweckmaRig,
die weitere Vorhaltung von drei
Haltepunkten vorzusehen.

Anregung der Gemeinde Borchen:
a) Der neue Regionalplanentwurf sollte

lediglich einen Haltepunkt fir die
Gemeinde Borchen vorsehen.

‘ﬂ b X :irr »

Der Anregung wird entsprochen.

In der zeichnerischen Festlegung des
Regionalplans OWL wird fir den Verlauf
der zurzeit nicht bedienten
Schienenstrecke innerhalb des
Gemeindegebietes von Borchen nach
Rucksprache mit der Gemeinde Borchen
lediglich der Haltepunkt "Kirchborchen"

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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als "neu/zu reaktivierend" dargestellt.

Die Darstellung des Haltepunktes im
Entwurf des Regionalplans OWL spiegelt
lediglich eine grundsétzlich positive
regionalplanerische Einstellung
hinsichtlich der Neueinrichtung von
Haltepunkten im
Schienenpersonenverkehr wider. Mit einer
Aufnahme des Haltepunktes in die
zeichnerische Festlegung des
Regionalplans ist keine Verpflichtung zur
Umsetzung dieses Planungsgedankens
fur die zustandigen Trager des
Schienenverkehrs und die nachfolgenden
(Fach-)Planungsebenen verbunden.
Grundsatzlich ist dabei nicht
auszuschlief3en, dass sich im Rahmen
einer eventuellen Realisierung des
Haltepunktes der konkrete Standort
verschieben kénnte.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5022

Transportleitungen

In Bezug auf die textlichen Erlauterungen
bestehen keine Anregungen und
Bedenken.

Ver- und Entsorgungsinfrastruktur

In Bezug auf die textlichen Erlauterungen

Die Hinweise werden zur Kenntnis
genommen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis
genommen.
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bestehen keine Anregungen und
Bedenken.

Rohstoffsicherung

In Bezug auf die textlichen Erlauterungen
bestehen keine Anregungen und
Bedenken.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 10085

Energieversorgung
Windenergie

Durch die Gemeinde Borchen wurde
zuletzt im Jahr 2019 versucht, durch die
Aufstellung eines "Sachlichen
Teilflachennutzungsplans Windenergie"
die Windenergie auf dem Gemeindegebiet
zu steuern.

Durch Urteile des Verwaltungsgerichts
Minden wurde diese Planung im Jahr
2019 und 2020 jedoch inzident fur
unwirksam erklart, sodass sich die
Gemeinde Borchen erneut bemiiht, einen
Sachlichen Teilflachennutzungsplan zur
Steuerung der Windenergie aufzustellen.

Wie der Regionalplanung bereits in
mehreren Fachgespréachen erlautert
wurde, stellt der Regionalplan OWL dabei
ein entscheidendes Planungsinstrument

Die Hinweise werden zur Kenntnis
genommen.

Die Erstellung eines Teilflachenplanes
wird begrufit.

Die Hinweise werden zur Kenntnis
genommen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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dar.

Vor diesem Hintergrund wird an dieser
Stelle explizit noch einmal auf die
jeweiligen Grundsétze und Ziele der
jeweiligen vorherigen Planabschnitte
eingegangen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwégung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 3313

Ziel S1 Allgemeine Siedlungsbereiche
(Anmerk. der
Regionalplanungsbehdrde - Bezug:
Festsetzungen zur Windenergie)

Die Haltung des Plangebers kann an
dieser Stelle durchaus nachvollzogen
werden, dennoch besteht grundsatzlich
fur einen Anlagenbetreiber, sofern er die
notwendigen immissionsschutzrechtlichen
Abstande zur bestehenden
Wohnbebauung einhalt, sehr wohl die
Mdglichkeit, auch in etwaigen ASB-
Flachen sein Planvorhaben zu realisieren.
Hierzu wurden in der Vergangenheit
bereits durch das OVG NRW eine
hdchstrichterliche Entscheidung getroffen,
sodass die planerischen Ausfiihrungen
rechtlich nicht haltbar sind.

Forderung der Gemeinde Borchen:

a) Die Erlauterungen zu Ziel S1 sind an
die aktuelle Rechtsprechung anzupassen.

Der Anregung wird entsprochen.

Die Regionalplanungsbehérde wird die
Erlauterungen zu Ziel S 1 im Regionalplan
OWL zum Thema Windenergieanlagen
prifen und an die aktuellsten rechtlichen
Vorgaben anpassen.

Die starre Festhaltung an den Vorgaben
des LEP sind nicht zielfihrend.

Die Kommunen scheitern mit etwaigen
Planungen so vor dem OVG Minster.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.

Hinweis:

Die Regionalplanungsbehdrde verweist
aktuell zum Thema "Windenergie" auf ihre
Ausfihrungen im Rahmen der
Erorterungstermine. Die Landregierung
NRW beabsichtigt die Flachenziele des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes des
Bundes fur das Land NRW im Rahmen
einer Anderung des LEP NRW als
Flachenziele auf die Planungsregionen des
Landes herunterzubrechen und flr diese im
LEP NRW verbindlich festzulegen. Nach
dem Willen der Landesregierung soll die
notwendige Ausweisung der
Windenergiegebiete dann Utber die
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Regionalplane gesichert werden.

Die Regionalplanungsbehdrde halt mit Blick
auf das fortgeschrittene
Bearbeitungsstadium des Regionalplans
OWL die Erstellung eines eigenen
Regionalplans als Sachlichen Teilplan zur
Ausweisung der Windenergiegebiete in
OWL fiir sinnvoll. In diesem
Zusammenhang wird auch eine
Uberarbeitung der bisherigen textlichen
Ausfuhrungen zum Thema "Windenergie"
im Regionalplanentwurf OWL als notwendig
angesehen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen ID: 3314

Ziel S7 Ergénzende Festlegungen zur
Sicherung der Zweckbestimmung fir
GIB

Das Ziel S7 schliel3st Windenergieanlagen
in den festgelegten GIB Standorten aus.
Bereits in den textlichen Ausflihrungen zu
dem Ziel S7 auf Seite 106 formuliert der
Plangeber selbst, dass die Unterbringung
von emittierenden Anlagen grundsatzlich
mit den in den GIB vorgesehenen
Vorrangnutzungen vereinbar sei.

Insofern ist fraglich, wie der Plangeber zu
der Ansicht gelangt, dass er Uber die
Regionalplanung dazu legitimiert sei, sich
Uber diesen Tatbestand hinwegzusetzen.
Die pauschale Ausgrenzung der

Der Anregung wird entsprochen.

Die Regionalplanungsbehdrde wird den
Zieltext zu S 7 im Regionalplan OWL zum
Thema Windenergieanlagen prifen und
an die aktuellsten rechtlichen Vorgaben
anpassen.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Hinweis:

Die Regionalplanungsbehdrde verweist
aktuell zum Thema "Windenergie" auf ihre
Ausfuhrungen im Rahmen der
Erdrterungstermine. Die Landregierung
NRW beabsichtigt die Flachenziele des
Windenergieflichenbedarfsgesetzes des
Bundes fir das Land NRW im Rahmen
einer Anderung des LEP NRW als
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Windenergie wird vor diesem Hintergrund
als rechtswidrig eingestuft. Dartber
hinaus zeigen bereits viele
Bebauungsplane eine Ausweisung von
Windenergieanlagen in GIB Standorten.

Insofern werden die Kommunen durch
das Ziel S7 zu einer Ungleichbehandlung
von Anlagenbetreibern gezwungen.

Forderung der Gemeinde Borchen:

a) Ein Ausschluss der Windenergie in
GIB-Gebieten ist rechtlich nicht haltbar,
das Ziel S7 ist an die aktuelle
Rechtsprechung anzupassen.

Flachenziele auf die Planungsregionen des
Landes herunterzubrechen und flr diese im
LEP NRW verbindlich festzulegen. Nach
dem Willen der Landesregierung soll die
notwendige Ausweisung der
Windenergiegebiete dann Uber die
Regionalplane gesichert werden.

Die Regionalplanungsbehérde halt mit Blick
auf das fortgeschrittene
Bearbeitungsstadium des Regionalplans
OWL die Erstellung eines eigenen
Regionalplans als Sachlichen Teilplan zur
Ausweisung der Windenergiegebiete in
OWL fur sinnvoll. In diesem
Zusammenhang wird auch eine
Uberarbeitung der bisherigen textlichen
Ausflihrungen zum Thema "Windenergie"
im Regionalplanentwurf OWL als notwendig
angesehen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 10033

Ziel F10 Bereiche fir den Schutz der
Natur

Durch die Raumplanung erfolgt eine nicht
unerhebliche Ausweitung der
bestehenden BSN-Flachen auf dem
Gebiet der Gemeinde Borchen.

In Bezug auf den Ortsteil Etteln fuhrt die
groR¥flachige BSN-Ausweisung zu einer
inakzeptablen Einschrankung der
Entwicklungsmdglichkeiten des Ortsteiles

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Abgrenzung der BSN erfolgte auf der
Grundlage des Fachbeitrages
Naturschutz und Landschaftspflege, der
vom LANUV erstellt worden ist.
Entsprechend der Empfehlung des
Fachbeitrages werden die Flachen der
Biotopverbundstufe 1 als BSN festgelegt.
Aus regionalplanerischer Sicht hat die
Sicherung und Entwicklung dieser
Bereiche Vorrang vor konkurrierenden
Planungen und MaRnahmen. Eine

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen
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und erfordert insofern einer Anpassung
(vgl. Anlage 1).

Anregung der Gemeinde Borchen:

a) Die Erweiterung der BSN-Flachen zum
Ortsteil Etteln werden zurlickgenommen.

Anlage 1

pauschale Riicknahme der BSN in
Ortsrandlagen, die dazu dient, optionale
stédtebauliche Entwicklungen nicht
einzuschréanken ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehdérde nicht
sachgerecht. In diesem Kontext ist zu
berlicksichtigen, dass der Biotopverbund
nicht nur auf den baulichen AuRenbereich
begrenzt ist, sondern auch die
Verbundstrukturen angrenzend oder
innerhalb von Ortsteilen oder
Siedlungsbereichen umfasst.

Die Regionalplanungsbehdrde ist der
Auffassung, dass fur die stadtebauliche
Entwicklung gentigend geeignete
Alternativflachen zur Verfigung stehen.

Die Inanspruchnahme eines BSN fir eine
stadtebauliche Entwicklung ist im
Einzelfall unter den im Ziel F 10 (2)
festgelegten Ausnahmevoraussetzungen
mdglich. Dies ist im konkreten Einzelfall
zu prifen, insbesondere die Frage, ob zu
der geplanten stadtebaulichen
Entwicklung keine zumutbaren
Alternativen bestehen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erérterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 10034
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Ziel F10 Bereiche fur den Schutz der
Natur

[...]

Dariiber hinaus erfassen die BSN-
Flachen teilweise landwirtschaftliche
Hofstellen bzw. ausgelagerte
Betriebsanlagen. Unter Beachtung des
Absatzes 2 fiihrt diese Uberlagerung
dazu, dass sich einzelne Hofstellen nicht
weiter ausdehnen kénnen bzw.
Betriebsverlagerungen in BSN-Flachen
fur die ortsansassigen Landwirte
entweder ausgeschlossen werden oder
nur unter erschwerten Bedingungen
maoglich sein werden.

Da die Landwirtschaft bereits durch die
Stadtebauplanung aus den Ortsteilen
verdrangt wird, besteht durch die
Formulierung dieses Ziels die Gefahr
einer weiteren Verdrangung der
Landwirtschaft.

Anregung der Gemeinde Borchen:

[.]

In Bezug auf die Betriebsgebaude der
Landwirtschaft wird nach einem
weitergehenden Kompromissvorschlag
gesucht.

Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Alle vor Inkrafttreten des Regionalplans
OWL rechtméRig ausgeiibten bzw.
behdrdlich genehmigten Nutzungen,
Anlagen und Einrichtungen bleiben von
der Festlegung als BSN unbertihrt. Eine
besondere Betroffenheit kann durch die
maRstabsbedingte Uberlagerung von
landwirtschaftlichen Betriebsstéatten
(Aussiedlerhdfen) oder von einzelnen im
Freiraum gelegenen Betrieben mit der
BSN-Festlegung gegeben sein. Die
raumordnerische Zulassigkeit von
Erweiterungen eines bestehenden
Betriebes am vorhandenen Standort
richtet sich u.a. nach der in Absatz 2
festgelegten Ausnahmevorschrift. In
diesen Fallen ist eine Prifung des
Einzelfalles erforderlich. Die Uberlagerung
mit einem BSN schliel3t eine Erweiterung
eines bestehenden Betriebes an einem
vorhandenen Standort generell aber nicht
aus.

Entsprechend der Festlegung im Ziel F 11
sollen BSN auf der nachfolgenden
Planungsebene auch hinsichtlich der
raumlichen Abgrenzung konkretisiert
werden. Aufgrund der grolimalfistabigeren
Darstellung der Landschaftsplane (M
1:10.000 bis 1:15.000) besteht hier die
Mdglichkeit, Betriebsstandorte
zeichnerisch auszugrenzen.

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erorterung/Erérterungsergebnis

Abwéagung
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Beteiligter: Gemeinde Borchen ID: 3316

Ziel F11 Sicherung und Entwicklung
der Bereiche fur den Schutz der Natur

Auch das Ziel F11 entspricht in seiner
jetzigen Auspragung nicht dem
Norminhalt von § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG. Die
Ausfiihrungen zu F10 finden daher in
gleicher Weise Anwendung auf das Ziel
F11.

Forderung der Gemeinde Borchen:

a) Das Ziel F11 ist an die aktuelle
Rechtsprechung anzupassen. (s. OVG
Urteil zur 125. FNP-Anderung Rn.177 ff.,
vgl. auch OVG NRW, Urteil vom
06.03.2018 — 2 D 95/15.NE).

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Im Ziel F 11 ist festgelegt, dass die im
Regionalplan zeichnerisch festgelegten
Bereiche fur den Schutz der Natur durch
die zustandigen Naturschutzbehdrden zu
geschutzten Teilen von Natur und
Landschaft zu erklaren sind oder durch
andere geeignete MalRnahmen in ihrer
Okologischen Funktion zu sichern sind.
Die Flachenabgrenzung sowie der
Schutzzweck sind zu konkretisieren.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
entspricht das Ziel F 11 in seiner jetzigen

Auspragung dem Norminhalt des § 3 Abs.

1 Nr. 2 ROG.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Eroérterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehoérde verwiesen.

Hinweis:

Die Regionalplanungsbehdrde verweist
aktuell zum Thema "Windenergie" auf ihre
Ausfihrungen im Rahmen der
Erorterungstermine. Die Landregierung
NRW beabsichtigt die Flachenziele des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes des
Bundes fir das Land NRW im Rahmen
einer Anderung des LEP NRW als
Flachenziele auf die Planungsregionen des
Landes herunterzubrechen und fur diese im
LEP NRW verbindlich festzulegen. Nach
dem Willen der Landesregierung soll die
notwendige Ausweisung der
Windenergiegebiete dann Uber die
Regionalplane gesichert werden.

Die Regionalplanungsbehdrde halt mit Blick
auf das fortgeschrittene
Bearbeitungsstadium des Regionalplans
OWL die Erstellung eines eigenen
Regionalplans als Sachlichen Teilplan zur
Ausweisung der Windenergiegebiete in
OWL fur sinnvoll. In diesem
Zusammenhang wird auch eine
Uberarbeitung der bisherigen textlichen
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Ausfihrungen zum Thema "Windenergie"
im Regionalplanentwurf OWL als notwendig
angesehen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen ID: 3317

Ziel F20 Waldbereiche

Wie die BSN-Flachen, so sind auch die
Waldbereiche hinsichtlich ihrer
Waldfunktion differenziert zu betrachten
(Einzelfallbetrachtung).

Auch das Ziel F20 entspricht in seiner
jetzigen Ausfuihrung nicht dem Norminhalt
von § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG. Auch hier ist
fur die Festlegung eines Ziels der
Raumordnung dem charakteristischen
Erfordernis einer abschlieBenden
Abwagung nur geniigt, wenn die auf der
landesplanerischen Ebene getroffene
Planaussage keiner Erganzung mehr
bedarf.

Eine solche Erganzung ist bei dem Ziel
F20 aber zwingend erforderlich, weil in
Bezug auf die Waldflachen im jeweiligen
Einzelfall — noch dazu planerisch
abwagend — geklart werden muss, ob der
fiir die angestrebte Nutzung
nachgewiesene Bedarf nicht au3erhalb
von Waldbereichen realisierbar ist. Das
Ziel F20 erfillt damit nicht die
Voraussetzungen eines Ziels, sondern

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.
Die Regelungen zu BSN und Wald
entsprechen den Vorgaben des LEP
NRW, der fur die Regionalplanung
bindend ist. Eine Abweichung, z.B. indem
die Ziele F 10 und F 20 "nur" als
Grundsatz formuliert festgelegt werden,
ist entsprechend der Festlegungen des
LEP NRW aus Sicht der
Regionalplanungsbehdrde rechtlich nicht
zulassig.

Siehe Anmerkung zur Windkratft.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Hinweis:

Die Regionalplanungsbehdrde verweist
aktuell zum Thema "Windenergie" auf ihre
Ausfuhrungen im Rahmen der
Erdrterungstermine. Die Landregierung
NRW beabsichtigt die Flachenziele des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes des
Bundes fur das Land NRW im Rahmen
einer Anderung des LEP NRW als
Flachenziele auf die Planungsregionen des
Landes herunterzubrechen und fur diese im
LEP NRW verbindlich festzulegen. Nach
dem Willen der Landesregierung soll die
notwendige Ausweisung der
Windenergiegebiete dann lUber die
Regionalplane gesichert werden.

Die Regionalplanungsbehdrde halt mit Blick
auf das fortgeschrittene
Bearbeitungsstadium des Regionalplans
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lediglich die eines Grundsatzes der
Raumordnung.
Forderung der Gemeinde Borchen:

a) Das Ziel F20 ist an die aktuelle
Rechtsprechung anzupassen. (s. OVG
Urteil zur 125. FNP-Anderung Rn.177 ff.,
vgl. auch OVG NRW, Urteil vom
06.03.2018 — 2 D 95/15.NE).

OWL die Erstellung eines eigenen
Regionalplans als Sachlichen Teilplan zur
Ausweisung der Windenergiegebiete in
OWL fur sinnvoll. In diesem
Zusammenhang wird auch eine
Uberarbeitung der bisherigen textlichen
Ausfiihrungen zum Thema "Windenergie"
im Regionalplanentwurf OWL als notwendig
angesehen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen ID: 3318

Immissionsschutzrechtliche Belange

Weiter ist bei der Siedlungsentwicklung
zwingend die Vorbelastung, ausgeldst
durch Windenergie, zu beachten (vgl.
Siedlungsentwicklung des nicht
dargestellten Ortsteiles Dorenhagen).

Dabher bitte ich bei der
Flachenkontingentierung Folgendes zu
bertcksichtigen:

PB Bor ASB 005 (Siedlungsentwicklung
Nord-und Kirchborchen)

Die sudliche Entwicklungsflache
Kirchborchen wird mit etwa 1.300 m
Abstand voraussichtlich im Einwirkbereich
einer genehmigten Windkraftanlage
liegen.

PB_Bor GIB 001

Die Hinweise werden zur Kenntnis
genommen.

Die Regionalplanungsbehérde weist auf
Folgendes hin:

Die GroRe der als textliche Festlegung
vorgesehenen Flachenkontingente fir
Wohnungsbau- und Wirtschaftsflachen ist
deutlich geringer und nicht
deckungsgleich mit der GréRe der
zeichnerisch vorgesehenen
Siedlungsbereiche. Diesbeziglich wird
auf die Ausfuihrungen im Kapitel 3.2 des
Regionalplanentwurfs verwiesen.

Die Regionalplanungsbehérde weist
darauf hin, dass es sich bei den
festgelegten ASB und GIB im Sinne des
rahmensetzenden Charakters der
Regionalplanung um ein auswahlfahiges
Flachenangebot handelt, das nur bei
entsprechendem Bedarf und nicht
zwingend bauleitplanerisch umgesetzt
werden muss.

Die Hinweise werden zur Kenntnis
genommen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Direkt an das Gewerbegebiet angrenzend
befinden sich in einem Abstand von ca.
300m — 1000m drei genehmigte WEA,
dartiber hinaus befinden sich derzeitig
zwei weitere Anlagen in einem Abstand
von ca. 400m in Planung. Zusatzlich liegt
eine Vorrangzone der Stadt Salzkotten in
stidoéstlicher Richtung der Flache. Ein
Konfliktpotenzial ist daher nicht
auszuschlie3en, insbesondere bei der
Zulassung von Betriebsleiterwohnh&ausern
und schutzbedurftigen Blronutzungen.

Nicht dargestellter Ortsteil Etteln

Der Ortsteil Etteln befindet sich fast
vollstandig in einem Abstand von 1000m
— 1200m im Einwirkbereich von
genehmigten Windkraftanlagen.

Nichtdargestellter Ortsteil Dérenhagen

Der Ortsteil Dérenhagen befindet sich in
Ostlicher Richtung in einem Abstand von
650m — 750m im Einwirkbereich von
genehmigten Windkraftanlagen. Eine
weitere Siedlungsentwicklung in diese
Richtung ist vor diesem Hintergrund
dauerhaft nicht mehr mdoglich.

Die Ortsteile Etteln und Dérenhagen sind
im Regionalplan OWL nicht als ASB
festgelegt, ihre Entwicklung richtet sich
nach den Vorgaben im Ziel 2-4 LEP
NRW.

Konkrete immissionsschutzrechtliche
Thematiken sind auf der nachfolgenden
Planungsebene zu behandeln.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5264
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Solarenergienutzung

In den textlichen Ausflihrungen
beschrankt sich der Plangeber beziiglich
der Nutzung von Solarenergie lediglich
auf die Errichtung von Solaranlagen auf
und an bestehenden baulichen Anlagen.
In Bezug auf die Planung von Freiflachen-
Solarenergieanlagen fuhrt er aus, dass
Solaranlagen auf und an bestehenden
baulichen Anlagen diesen vorzuziehen
seien.

Der LEP NRW definiert in Ziel 10.1-5
Solarenergienutzung wiederum
Mdglichkeiten, Restriktionen und
materielle Anforderungen an die
Errichtung sog. Freiflachen-
Solarenergieanlagen.

Insofern ist es aus Sicht der Gemeinde
Borchen wiinschenswert, dass der
Plangeber eine raumordnerische Aussage
zu dieser Thematik trifft und fur diesen
Energiesektor ein Ziel oder Grundsatz
formuliert.

Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Der LEP NRW trifft fir die Errichtung von
raumbedeutsamen Freiflachen-
Solaranlagen im Ziel 10.2-5
abschlieBende Regelungen.

Nach den Festlegungen im LEP NRW
sind raumbedeutsame
Freiflachenphotovoltaikanlagen aus
landesplanerischer Sicht nur dann
zulassig, wenn sich der Standort erstens
innerhalb der vom LEP NRW definierten
Flachenkulisse befindet und dieser
zweitens mit den im Regionalplan
festgelegten Nutz- und Schutzfunktionen
vereinbar ist.

Die Flachenkulisse des LEP NRW
orientiert sich mafR3geblich an der
Fordergebietskulisse des Erneuerbaren-
Energie-Gesetzes (EEG). Eine textliche
Konkretisierung der vom LEP NRW
vorgegebenen Raumkulisse ist aus Sicht
der Regionalplanungsbehorde auf der
Ebene der Regionalplanung nicht
moglich.

Die Vereinbarkeit einer Freiflachen-
Solaranlage mit der im Regionalplan OWL
festgelegten Nutz- und Schutzfunktion
setzt im Einzelfall eine differenzierte
Flachenprifung und -bewertung voraus.
Die Zulassigkeit von Freiflachen-
Solaranlagen innerhalb von
Vorranggebieten wie BSN, Wald oder
Uberschwemmungsbereichen bemisst
sich nach den jeweils festgelegten
Ausnahmeregelungen. Innerhalb dieser

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen

328 von 429




Stand: 31.07.2023

Bereiche ist die Errichtung von
Freiflachen-Solaranlagen in der Regel
ausgeschlossen.

Generell soll in den landwirtschaftlichen
Kernrdumen eine
Flacheninanspruchnahme durch nicht-
landwirtschaftliche Nutzungen vermieden
werden. Dies gilt explizit auch fir
Freiflachen-Solaranlagen.

Einen Sonderfall stellen sogenannte Agri-
Solaranlagen und Floating-Solaranlagen
dar. Agri-Solaranlagen sind so konzipiert,
dass die Landwirtschaft parallel zur
Photovoltaiknutzung weitergefiihrt werden
kann. Inwieweit sich bei Agri-
Solaranlagen dennoch relevante
Einschrankungen der Landwirtschaft
ergeben kénnen, ist im Einzelfall zu
prufen.

Floating-Solaranlagen werden
schwimmend auf Gewdassern installiert.
Hier bilden im Planungsraum die
Abgrabungsgewasser ein
Ausbaupotential. Sofern dies mit der
Nachfolgenutzung vereinbar ist, ist es
denkbar, dass wahrend des
Abbaubetriebs oder nach dessen
Abschluss ggf. eine temporare oder
dauerhafte Nutzung der Wasserflache fir
Floatingsolaranlagen zugelassen wird.
Uber die getroffenen, allgemein fir
raumbedeutsame Planungen und
MaRnahmen geltenden Anforderungen
hinaus, ist es aus Sicht der
Regionalplanungsbehoérde sachgerecht,
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die textlichen Ausfiihrungen des
Regionalplans OWL in Bezug auf
sogenannte Agri-Solaranlagen und
Floating-Solaranlagen auf Gewéssern zur
Klarstellung zu erganzen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Gemeinde Borchen

ID: 5023

Erneute Beteiligung im Verfahren zur

Erarbeitung des Regionalplans OWL

Aufgrund der Vielzahl an Bedenken,
Anregungen und Hinweisen halt es die
Gemeinde Borchen fir

zwingend geboten, eine weitere
Beteiligung und Mdglichkeit zur
Stellungnahme zu den geanderten
Entwurfsunterlagen bzw. zum Umgang
der Regionalplanungsbehérde mit den
eingereichten Stellungnahmen
durchzufiihren.

Der Anregung wird entsprochen.
Anderungen des Entwurfs des
Regionalplans bertihren in der Regel die
Grundzige der Planung, das heilt, er
wird in Teilen aufgrund der im 1.
Beteiligungsverfahren eingegangenen
Stellungnahmen grundlegend verandert.
Hierfur sehen die gesetzlichen
raumordnerischen Vorgaben eine erneute
Beteiligung der Trager offentlicher
Belange und der Offentlichkeit vor.

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5077

der Rat der Stadt Lichtenau hat in seiner
Sitzung am 25.3.2021 iber den
vorliegenden Entwurf des Regionalplanes
OWL beraten.

Die Stadt Lichtenau gibt folgende
Stellungnahme ab:

I: Allgemeine Forderungen:

"Der seitens der Bezirksregierung
Detmold zugestandene
Entwicklungsspielraum von 15 ha
Wohnbauflache ist zu gering und deutlich
zu erhéhen. Der zu Grunde liegende von
IT.NRW errechnete
Bevolkerungsrickgang von 3 % im
Planungszeitraum kann nicht
nachvollzogen werden.

Begriindung der einzelnen Forderungen:

Im Rahmen der Berechnung der
zuzuteilenden Flachenkontingente wurde
zunéchst insgesamt fur den Bezirk ein
Wert ermittelt und dann bei
Beriicksichtigung von verschiedenen
Parametern den jeweiligen Kommunen
zugeteilt. Hier wird allerdings noch in
Wohnbauflache und Wirtschaftsflache

Der Hinweis wird zur Kenntnis
genommen.

Erganzend wird auf Folgendes
hingewiesen:

Der LEP NRW gibt der Regionalplanung
in Ziel 6.1-1 Satz 2 vor, bedarfsgerecht
Allgemeine Siedlungsbereiche und
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festzulegen. Zur
sachgerechten Ermittlung der
guantitativen Flachenbedarfe fur
zusatzliche Siedlungsflachen enthalten
die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
fur die Regionalplanungsbehdrden
methodische Vorgaben zur Berechnung
der Wohnungsbau- und
Wirtschaftsflachen. Damit hat der
Plangeber konkretisiert, wie er das Ziel
der bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung im Hinblick auf die
genannten Siedlungsnutzungen Wohnen
und Wirtschaft umgesetzt wissen will. Die
Regionalplanungsbehdrde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden.
Dabei ist die Entwicklung der
Privathaushalte entsprechend der
Vorausberechnung von IT.NRW die
entscheidende EingangsgroRle fir die
Ermittlung des Neubedarfs an

Kein Konsens. Die Stadt Lichtenau
versteht die Berechnungsgrundlagen, die
der Plangeberin zur Verfigung stehen.
Jedoch beharrt die Stadt Lichtenau
darauf, dass die zugestandenen
Entwicklungsspielrdume zu gering sind.

Der Hinweis wird mit Bezug auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde zur Kenntnis
genommen.

Beziglich der Abwagungsvorschlage zu
Einzelflachen wird auf die nachfolgenden
ID's verwiesen.
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unterschieden, der Stadt Lichtenau
werden 15 ha Flachenkontingent fur
Wohnbauflache und 26 ha
Flachenkontingent fur Wirtschaftsflachen
zugestanden (Anlage 1)

Diese Flachenkontingente stehen der
Stadt Lichtenau daher zukiinftig als
Entwicklungsspielraum zur Verfiigung, die
Entwicklung soll sich vorrangig in den im
Plan zeichnerisch dargestellten Bereichen
(Lichtenau, Atteln, Henglarn) vollziehen.

Bei der Ermittlung der Flachenkontingente
spielt die aktuelle und die prognostizierte
Einwohnerzahl der Gemeinde eine grol3e
Rolle. Die Bezirksregierung bedient sich
hierbei den Auswertungen von IT. NRW.
In Gesprachen mit anderen Kommunen
wurde deutlich, dass hier eine, teilweise
auch sehr grol3e, Diskrepanz zwischen
den eigenen Zahlen und den Zahlen von
IT. NRW gesehen wird, die eigenen
Prognosen sind in der Regel deutlich
hoher. Fur Lichtenau geht IT. NRW von
einer leicht sinkenden Bevdlkerungszahl
(-3 %) aus.

Dieses sehe ich nicht. Im Gegenteil, der
sprunghaft angestiegene Verkauf von
Baugrundstiicken sowie die
Anmeldezahlen in den Kitas und Schulen
sprechen eine andere Sprache.

Ich werde daher, gemeinsam mit anderen
Kommunen im Kreisgebiet, eine "zweite
Meinung" einholen und ein Fachburo mit

Wohnungen im Planungszeitraum. Die
vorausberechnete
Bevolkerungsentwicklung in den
kreisangehorigen Kommunen wird seitens
der Regionalplanungsbehdérde lediglich
zur bevolkerungsproportionalen
Verteilung der errechneten Neubedarfe
von der Kreis- auf die Gemeindeebene
verwendet.

Vor diesem Hintergrund kann eine
Bevolkerungsprognose, die fir die Stadt
Lichtenau erstellt wirde, nicht fur die
Ermittlung der quantitativen
Flachenbedarfe herangezogen werden.

Zur Verwirklichung der Aufgaben und
Leitvorstellungen der Raumordnung fur
den Planungsraum OWL, zum Vollzug
des Regionalplans und zur Verwirklichung
von sonstigen raumbedeutsamen
Planungen und MaRnahmen beauftragt
der Regionalrat als Planungstrager die
Regionalplanungsbehdérde mit der
Durchfuhrung einer kontinuierlichen — an
den raumordnerischen Bedurfnissen von
OWL ausgerichteten — Raumbeobachtung
in den einzelnen Sachgebieten der
Regionalentwicklung.

Die Regionalplanungsbehérde hat dem
Planungstrager im Rahmen eines
regelméRigen Berichtswesens die
Ergebnisse der Raumbeobachtung
darzulegen.

Unabhangig davon wird entsprechend
dem regionalplanerischen Leitgedanken
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einer Berechnung der zukunftigen
Bevolkerungszahlen beauftragen.

ca. funf Jahre nach dessen Rechtskraft
die dem Plan zugrunde gelegte und die
reale Entwicklung durch die
Regionalplanungsbehdérde analysiert
(Raumordnungsbericht OWL). Der
Regionalrat als Planungstrager
entscheidet aufgrund der Analyse, ob und
in welchem Umfang eine Anderung des
Regionalplans zwecks Nachsteuerung
und Anpassung an die veranderten
Rahmenbedingungen vorzunehmen ist.
Erganzend weist die
Regionalplanungsbehdérde darauf hin,
dass IT.NRW die Prognosedaten in
regelméaRigen Abstanden aktualisiert.

Fur die Berechnung der
Flachenkontingente fir Wohnbauflachen
durch die Regionalplanungsbehdérde
werden bei der Uberarbeitung des
Entwurfs des Regionalplans OWL aktuelle
Daten herangezogen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 3319

Das raumbedeutsame Stral3ennetz ist
durch die B 68 zu erganzen.

Der Anregung wird durch eine
entsprechende textliche Ergdnzung im
Kapitel 2.2.7, Randnummer 261,
entsprochen.

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5359

Die Stadt Lichtenau begrif3t es
ausdriicklich, dass in dem Entwurf des
Regionalplanes OWL auf die Darstellung
eines "Nationalpark Senne-Teutoburger
Wald" verzichtet wurde.

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis
genommen

Konsens

Die Ausfiihrungen werden mit Bezug auf
den Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde zur Kenntnis
genommen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5067

Aufgrund der in der Diskussion zum
Regionalplan aufgetretenen offenen
Fragen, insbesondere zur
Bevolkerungsentwicklung und damit
zusammenhangend zur Quantitat der
mdglichen Ausweisung von
Siedlungsbereichen sowie auch der
Darstellung insbesondere der BSN-
Bereiche in unmittelbarer Ortsrandnédhe
wird nach Uberarbeitung des
Regionalplanes eine erneute Beteiligung
der Offentlichkeit, der Behoérden und der
sonstigen Trager offentlicher Belange
gefordert.

Der Anregung wird entsprochen.
Anderungen des Entwurfs des
Regionalplans beriihren in der Regel die
Grundzlge der Planung, das heif3t, er
wird in Teilen aufgrund der im 1.
Beteiligungsverfahren eingegangenen
Stellungnahmen grundlegend verandert.
Hierflir sehen die gesetzlichen
raumordnerischen Vorgaben eine erneute
Beteiligung der Trager 6ffentlicher
Belange und der Offentlichkeit vor.

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5075
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Il: Forderungen fir die einzelnen
Ortsteile:

Fur den Ortsteil Atteln ergibt sich vor dem
anhaltend groBen Nachfragedruck die
Notwendigkeit zur Darstellung von
weiteren Wohnbauflachen. Die
Erweiterung der Wohnbauflache des
Bereiches in Atteln nérdlich des Weges
"Zum Hainberg” in Richtung Henglarn ist
daher im Regionalplan aufzunehmen.
Weiterhin besteht Nachfrage von
Betrieben und Unternehmen zur
Ansiedlung im Altenautal. Um diesen
Anfragen nachkommen zu kdnnen, ist die
Erweiterung der Wirtschaftsflachen im
vorhanden Gewerbegebiet in stid-0stliche
Richtung erforderlich und in den
Regionalplan mit aufzunehmen.

Wohnbauflachen:

Ein Auszug aus dem Plan mit Darstellung
der Potenzialflachen der
Siedlungsentwicklung fir Atteln und
Henglarn ist beigeflugt.

Nordlich der Landstraf3e zwischen Atteln
und Henglarn bis zum Weg "Zum
Hainberg” befindet sich das
Uberschwemmungsgebiet der Altenau,
beginnend westlich von Atteln bis in den
Bereich des alten Ortskernes von
Henglarn. In diesem Bereich befinden
sich zurzeit noch landwirtschaftliche
Haupterwerbsbetriebe von Henglarn. Eine
Siedlungsentwicklung in diesem

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die hier angesprochenen Flachen sidlich
der Stral3e "Zum Hainberg" liegen
innerhalb eines Bereichs, fiir den im
Regionalplan OWL auf der Grundlage
aktueller wasserwirtschaftlicher
Fachdaten eine Festlegung als USB
erfolgen soll. Dem Belang des
Hochwasserschutzes wird fur diese
Flache ein hdheres Gewicht beigemessen
als der angeregten weiteren
Siedlungsentwicklung. Eine
Siedlungsentwicklung nérdlich der Stral3e
"Zum Hainberg" wére insofern vom
Siedlungskorper losgeldst und nicht im
Sinne einer kompakten
Siedlungsentwicklung (keine
Vereinbarkeit mit Ziel 6.1-4 und
Grundsatz 6.1-5 des LEP NRW). Aus
Sicht der Regionalplanungsbehdrde
verfugt der Ortsteil Atteln siidich der L 754
Uber ein ausreichend auswahlfahiges
Siedlungsflachenangebot innerhalb der
ASB-Kulisse.

Bezlglich der angesprochenen
Erweiterungsabsichten des
Gewerbegebiets in Atteln (GIB) wird
verwiesen auf den Ausgleichsvorschlag in
ID 5074.

Kein Konsens. Es wird weiterhin eine
erhdhte Notwendigkeit gesehen, weitere
Wohnbauflachen fiir den Ortsteil Atteln
darzustellen.

Der Anregung nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Uberschwemmungsgebiet erscheint mir
aufgrund der derzeit bestehenden
rechtlichen Vorgaben wohl eher nicht
maoglich.

Die potentiellen Wohnbauflachen fir
Atteln liegen derzeit im sidlichen Bereich
der Landstral3e zwischen Atteln und
Henglarn. Das derzeitige Baugebiet von
Atteln befindet sich im Bereich
"Hottenbergsfeld 111", angrenzend an die
vorhandene Siedlungsstruktur von Atteln.
Vor dem Hintergrund der hohen
Nachfrage nach Baugrundsticken in
Atteln werden die Grundsticke des
Baugebietes "Hottenbergsfeld III” schon in
Kurze vergeben sein. Dartiber hinaus
kommen in Atteln mittelfristig nur noch
kleinere Restflachen fur weitere
Wohnbauflachen in Betracht. Dies aber
nur, falls deren Eigentiimer tUberhaupt
bereit sind, diese Flachen an die Stadt zu
veraul3ern.

Mit Herrn Ortsvorsteher Meiwes und
Ratsherrn Armedick wurde diese
Problematik in Verbindung mit den
derzeitigen Darstellungen des
Regionalplanes diskutiert. Vor dem
Hintergrund der regelmaRig hohen
Nachfrage nach Baugrundstiicken in
Atteln ist es Forderung aus ortlicher Sicht,
die Erweiterung der Wohnbauflache
ndrdlich der Stral3e "Zum Hainberg" in
Richtung Henglarn notwendig und im
Regionalplan als ASB, allgemeiner
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Siedlungsbereich, aufzunehmen (Anlage
2).

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5576

Die zusatzliche Darstellung von Flachen
fur den Schutz der Landschaft bzw. fur
landschaftsorientierte Erholung im
Blankenrode ist auf die Darstellungen im
alten Regionalplan zuriickzunehmen.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Als BSN werden entsprechend der
Empfehlungen des LANUYV die Flachen
der Biotopverbundstufe 1 im Regionalplan
OWL festgesetzt. Die Flachen der
Biotopverbundstufe 1 umfassen dabei
Bereiche mit herausragender Bedeutung
fur den Biotopverbund. Neben den
Flachen mit einer bereits bestehenden

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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hohen naturschutzfachlichen Wertigkeit
umfasst diese Flachenkulisse auch
Bereiche, die ein hohes
Entwicklungspotential im Sinne des
Naturschutzes aufweisen.

Die Freiraumfunktion BSLE konzentriert
sich gem. Planzeichendefinition vorrangig
auf Landschaftsraume, die durch ein
besonders attraktives Landschaftsbild
gepragt sind und die eine besondere
Bedeutung fir die landschaftsorientierte
Erholung haben. Demnach sind dies u. a.
Bereiche, die hinsichtlich der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit des
Landschaftsbildes und anderer
Bedingungen fiir die
landschaftsgebundene Erholung gesichert
oder zielgerichtet entwickelt werden
sollen.

Die Abgrenzung dieser Flachen erfolgte
auf der Grundlage von Fachbeitragen, die
fur die Regionalplanneuaufstellung erstellt
worden sind.

AuRerdem sind nach der
Planzeichendefinition (DVO LPIG) bei der
Abgrenzung der BSLE festgesetzte
Landschaftsschutzgebiete und
Freiraumbereiche, die kinftig in
wesentlichen Teilen entsprechend
geschitzt werden sollen, als BSLE
festzulegen.

Nach dieser Methodik bzw. den zugrunde
gelegten Fachdaten kommt es teilweise
auch zur Uberlagerung von kleineren, im
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Freiraum gelegenen Ortsteilen. So sind
bei der Abgrenzung der Fachkategorien
"bedeutsamer Kulturlandschaftsbereiche"
oder auch von "Landschaftsbildeinheiten
mit besonderer Bedeutung" kleinere
Ortsteile oftmals Gberlagert.

Nach den jeweils fachlich zugrunde
gelegten Mafl3stében ist eine Ausgrenzung
der Ortsteile auch nicht erforderlich.
Gerade kleinere Ortsteile kénnen mit
ihren gewachsenen Strukturen das Bild
der Landschaft positiv mitpragen.

BSLE sind gem. § 7 Abs. 3 S. 2 ROG
Vorbehaltsgebiete, die bestimmten
raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen vorbehalten bleiben sollen,
denen bei der Abwagung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen besonderes
Gewicht beizumessen ist.

Die Uberlagerung eines im Freiraum
gelegenen Ortsteils mit der Festlegung
BSLE schliel3t eine stéadtebauliche
Entwicklung nicht aus.

Die Regionalplanungsbehorde weist
darauf hin, dass die Entwicklung der im
Freiraum gelegenen Ortsteile unterhalb
von 2.000 Einwohnern unter Beachtung
der Vorgaben insbesondere aus Ziel 2.4
LEP NRW erfolgen kann. Dieses Ziel gilt
unmittelbar und bedarf keiner weiteren
Konkretisierung durch den Regionalplan.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5577

Die vorgeschlagenen BSN-Bereiche in
Blankenrode Uiber Privatwaldflachen sind
zuriickzunehmen.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Im Regionalplanentwurf ist in den
Erlauterungen zu Ziel F 10 dargestellt,
dass die Festlegung der BSN als
Vorranggebiete erfolgt. Damit kommt eine
mit den Vorrangnutzungen und -
funktionen nicht zu vereinbarende
Inanspruchnahme der Flachen innerhalb
der BSN nur in besonderen
Ausnahmeféllen in Betracht.

Diese Regelung bezieht sich allerdings
nur auf raumbedeutsame Planungen und
Maflnahmen, Bindungswirkung fiir die Art
der land- oder forstwirtschaftlichen
Bewirtschaftung ergeben sich hieraus
beispielsweise_nicht. Zur nachhaltigen
Sicherung und Entwicklung isti. d. R.
erforderlich, dass die BSN auch
nachfolgend naturschutzrechtlich
gesichert werden. Dabei sind
verschiedene Instrumente denkbar.
Neben der Ausweisung von
Schutzgebieten kommen z. B. auch
vertragliche Regelungen in Betracht.

Kein Konsens

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Eroérterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5578

Die in Ebbinghausen festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete sind zu

Dem Bedenken wird nicht entsprochen.

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist

hergestellt.
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Uberprifen, da diese deutliche
Beeintrachtigungen beabsichtigter
baulicher Nutzungen nach sich ziehen
kénnen.

Die Prifung von etwaigen
Ausnahmemaglichkeiten zur
Inanspruchnahme von festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten obliegt nicht
der Regionalplanung, sondern den
zustandigen Wasserbehorden.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5579

[...] Ebbinghausen

Bei der Flache drei gemalR Anlage ist der
Bereich fur den Schutz der Natur auf die
Flachen zurickzunehmen wie diese
bereits heute als Naturschutzgebiet
ausgewiesen sind.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Als BSN werden entsprechend der
Empfehlungen des LANUYV die Flachen
der Biotopverbundstufe 1 im Regionalplan
OWL festgesetzt. Die Flachen der
Biotopverbundstufe 1 umfassen dabei
Bereiche mit herausragender Bedeutung
fur den Biotopverbund. Neben den
Flachen mit einer bereits bestehenden
hohen naturschutzfachlichen Wertigkeit
umfasst diese Flachenkulisse auch
Bereiche, die ein hohes
Entwicklungspotential im Sinne des
Naturschutzes aufweisen.

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5580
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Der BSN-Bereich in Hakenberg,

Baugebiet Buchenweg, ist aufzuheben.

i | |
Der Anregung wird entsprochen,
entsprechend der Ausfiihrungen sieht
auch die Regionalplanungsbehdorde fir
die Flache aufgrund der Lage bzw.
aufgrund der bestehenden Nutzung keine
Schutzwirdigkeit und auch aus
naturschutzfachlicher Sicht keine
Entwicklungsperspektive.

Durch die randliche Lage im BSN ist auch
im Mal3stab des Regionalplans eine
zeichnerische Ricknahme maglich.

Konsens

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau

ID: 5581
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Der BSN-Bereich in Holtheim, Am
Charlottenbusch, ist aufzuheben.

) g N b ! ek blNa s
Der Anregung wird entsprochen,
entsprechend der Ausfiihrungen sieht
auch die Regionalplanungsbehdorde fir
die Flache aufgrund der Lage bzw.
aufgrund der bestehenden Nutzung keine
Schutzwirdigkeit und auch aus
naturschutzfachlicher Sicht keine
Entwicklungsperspektive.

Durch die randliche Lage im BSN ist auch
im Mal3stab des Regionalplans eine
zeichnerische Ricknahme mdglich.

Konsens

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5582

Die Darstellung von Flachen fur den
Schutz der Landschaft bzw. fir
landschaftsorientierte Erholung in
Iggenhausen ist im Bereich der
Kreisstrafte nach Asseln und im Bereich
der Kreisstrale nach Herbram
zurlickzunehmen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Freiraumfunktion BSLE konzentriert
sich gem. Planzeichendefinition vorrangig
auf Landschaftsrdume, die durch ein
besonders attraktives Landschaftsbild
gepragt sind und die eine besondere
Bedeutung fir die landschaftsorientierte

Kein Konsens

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
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Erholung haben. Demnach sind dies u. a.
Bereiche, die hinsichtlich der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit des
Landschaftsbildes und anderer
Bedingungen fur die
landschaftsgebundene Erholung gesichert
oder zielgerichtet entwickelt werden
sollen. Zusatzlich sind Flachen mit
besonderer Bedeutung fiir den
Biotopverbund als BSLE festgelegt
worden.

Die Abgrenzung dieser Flachen erfolgte
auf der Grundlage von Fachbeitragen, die
fur die Regionalplanneuaufstellung erstellt
worden sind.

AulRerdem sind nach der
Planzeichendefinition (DVO LPIG) bei der
Abgrenzung der BSLE festgesetzte
Landschaftsschutzgebiete und
Freiraumbereiche, die kinftig in
wesentlichen Teilen entsprechend
geschutzt werden sollen, als BSLE
festzulegen.

Nach dieser Methodik bzw. den zugrunde
gelegten Fachdaten grenzen die BSLE
teilweise unmittelbar an vorhandene
Siedlungsbereiche an oder Uberlagern
sogar kleinere, im Freiraum gelegene
Ortsteile.

Dies schliel3t eine stadtebauliche
Entwicklung nicht grundséatzlich aus.

BSLE sind gem. § 7 Abs. 3 S. 2 ROG
Vorbehaltsgebiete, die bestimmten
raumbedeutsamen Funktionen oder

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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Nutzungen vorbehalten bleiben sollen,
denen bei der Abwagung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen besonderes
Gewicht beizumessen ist.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5583

Die Darstellung von Flachen fur den
Schutz der Landschaft bzw. fur
landschaftsorientierte Erholung im
Kleinenberg ist im Bereich der
Landstral3e nach Willebadessen und im
Bereich Eichenberg zuriickzunehmen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die Freiraumfunktion BSLE konzentriert
sich gem. Planzeichendefinition vorrangig
auf Landschaftsraume, die durch ein
besonders attraktives Landschaftsbild
gepragt sind und die eine besondere
Bedeutung fur die landschaftsorientierte
Erholung haben. Demnach sind dies u. a.
Bereiche, die hinsichtlich der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit des
Landschaftsbildes und anderer
Bedingungen fir die
landschaftsgebundene Erholung gesichert
oder zielgerichtet entwickelt werden
sollen. Zuséatzlich sind Flachen mit
besonderer Bedeutung fur den
Biotopverbund als BSLE festgelegt
worden.

Die Abgrenzung dieser Flachen erfolgte
auf der Grundlage von Fachbeitragen, die
fur die Regionalplanneuaufstellung erstellt
worden sind.

Kein Konsens

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehoérde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erorterung/Erérterungsergebnis

Abwégung
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Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5584

Der BSN-Bereich zwischen Benteler und
Kruper ist teilweise aufzuheben.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Abgrenzung der BSN erfolgte auf der
Grundlage des Fachbeitrages
Naturschutz und Landschaftspflege, der
vom LANUYV erstellt worden ist.
Entsprechend der Empfehlung des
Fachbeitrages werden die Flachen der
Biotopverbundstufe 1 als BSN festgelegt.
Aus regionalplanerischer Sicht hat die
Sicherung und Entwicklung dieser
Bereiche Vorrang vor konkurrierenden
Planungen und MaRhahmen. Eine
pauschale Ricknahme der BSN in
Ortsrandlagen, die dazu dient, optionale
stadtebauliche Entwicklungen nicht
einzuschranken ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehdérde nicht
sachgerecht. In diesem Kontext ist zu
beriicksichtigen, dass der Biotopverbund
nicht nur auf den baulichen AuRenbereich
begrenzt ist, sondern auch die
Verbundstrukturen angrenzend oder
innerhalb von Ortsteilen oder
Siedlungsbereichen umfasst.

Die Regionalplanungsbehérde ist der
Auffassung, dass fir die stadtebauliche
Entwicklung genligend geeignete
Alternativflachen zur Verfligung stehen.

Die Inanspruchnahme eines BSN fur eine
stadtebauliche Entwicklung ist im
Einzelfall unter den im Ziel F 10 (2)
festgelegten Ausnahmevoraussetzungen
maglich. Dies ist im konkreten Einzelfall

Kein Konsens

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Eroérterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehoérde verwiesen.
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zu prifen, insbesondere die Frage, ob zu
der geplanten stadtebaulichen
Entwicklung keine zumutbaren
Alternativen bestehen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5071

In der Kernstadt Lichtenau sind die
allgemeinen Siedlungsbereiche "ASB" im
Bereich Nordberg und im Bereich
TorfbruchstralRe zu ergadnzen, im Bereich
Attelner Berg kann eine Teilflache
gegebenenfalls zurickgenommen
werden.

A 7{»;‘5 =

Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Im Bereich Nordberg nordlich des
festgelegten ASB zwischen der B 68 und
der L 817 ist im Entwurf des
Regionalplans BSN festgelegt, dessen
Erhalt ein hdheres Gewicht beigemessen
wird als der angeregten weiteren
Siedlungsentwicklung. Die Abgrenzungen
des BSN basieren auf den Fachbeitrag
des LANUV, der eigens zur Erstellung des
RPlan OWL Ubermittelt wurde. Es erfolgt
eine geringfuigige Arrondierung des ASB
(Ricknahme BSN) im Bereich der 116.
FNP-Anderung nordlich der StraRe Zur
Schwalge und 6stlich der Stral3e Zur

Kein Konsens. Fir eine zukunftssichernde
Stadtentwicklung ben6étigt die Kernstadt
die angegebenen Siedlungsflachen.

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

347 von 429




Stand: 31.07.2023

”Is ?uum-l e /S B

Aus woiskay AsB

Anlljc _3

Lanfert, da diese bereits bauleitplanerisch
gesichert ist.

Die Torfbruchstral3e stellt eine deutliche
siedlungsraumliche Z&sur dar, die eine
klare Trennung zwischen der
vorhandenen Bebauung und den
landwirtschaftlich genutzten Flachen

.'EM siidlich der StraRe markiert. Insofern wird

der Anregung zur "Uberspringung" der
Torfbruchstral3e nicht entsprochen.
Zur Deckung des Bedarfs an
Siedlungsflachen stehen der Stadt
Lichtenau — neben den bereits im

™ Flachennutzungsplan dargestellten

Siedlungsflachen — ausreichend
aktivierbare ASB zur Verfligung, sofern

.\ hierfir ein Bedarf besteht.

Die Flachen am Attelner Berg stellen aus
Sicht der Regionalplanungsbehdrde eine
sinnvolle Erganzung des auswabhlfahigen
Flachenangebots dar.

Es ergeht der Hinweis, dass es sich bei
den festgelegten ASB im Sinne des
rahmensetzenden Charakters der
Regionalplanung um ein auswahlfahiges
Flachenangebot handelt, dass nur bei
entsprechendem Bedarf und nicht
zwingend bauleitplanerisch umgesetzt
werden muss.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau

ID: 5072
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Korrespondierend damit ist der Bereich
fur den Schutz der Natur "BSN" im
Bereich Nordberg in der Kernstadt
Lichtenau zurtickzunehmen und dort die
Ausweisung "allgemeiner
Siedlungsbereich" darzustellen. Der
Bereich fiir den Schutz der Natur in
diesem Bereich soll nicht Uber die bisher
festgesetzten Naturschutzgebiete
hinausgehen.
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Der Anregung wird teilweise enfsprochen.

In den bereits durch verbindliche
Bauleitplanung gesicherten Bereich wird
der BSN zuriickgenommen, hierzu wird
verwiesen auf den Ausgleichsvorschlag in
ID 5071 und ID 5589.

Die Abgrenzung der BSN erfolgte auf der
Grundlage des Fachbeitrags "Naturschutz
und Landschaftspflege”, der vom LANUV
erstellt worden ist. Entsprechend der
Empfehlung des Fachbeitrages werden
die Flachen der Biotopverbundstufe 1 als
BSN festgelegt.

Aus regionalplanerischer Sicht hat die
Sicherung und Entwicklung dieser
Bereiche Vorrang vor konkurrierenden
Planungen und MaRhahmen. Eine
pauschale Ricknahme der BSN in
Ortsrandlagen, die dazu dient, optionale
stadtebauliche Entwicklungen nicht
einzuschranken, ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehdrde nicht
sachgerecht. In diesem Kontext ist zu
beriicksichtigen, dass der Biotopverbund
sich nicht nur auf den baulichen

Kein Konsens, siehe Stellungnahme

\| oben.

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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AulRenbereich begrenzt, sondern auch die
Verbundstrukturen, angrenzend oder
innerhalb von Ortsteilen oder
Siedlungsbereichen, umfasst.

Im konkreten Einzelfall ist zu priifen, ob
die Inanspruchnahme eines BSN fur die
stadtebauliche Entwicklung méglich ist,
bzw. ob die im Ziel F 10 festgelegten
Ausnahmevoraussetzungen erfiillt
werden.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5585

Grundsteinheim:

Das festgesetzte
Uberschwemmungsgebiet innerhalb der
Ortslage ist auf die
Ausnahmemadglichkeiten nach den
Vorgaben des Wasserhaushaltsgesetzes
bzw. des Landeswassergesetzes zu
prafen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Prifung von etwaigen
Ausnahmemdglichkeiten zur
Inanspruchnahme von festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten obliegt nicht
der Regionalplanung, sondern den
zustandigen Wasserbehorden.

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5586

Die im Regionalplan vorgesehenen
Bereiche fiir den Schutz der Landschaft
bzw. fiir die landschaftsorientierte
Erholung (BSL) im Bereich des
Friedhofes, im Bereich der Stralle Zum

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Freiraumfunktion BSLE konzentriert
sich gem. Planzeichendefinition vorrangig
auf Landschaftsrdaume, die durch ein
besonders attraktives Landschaftsbild

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.
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Kohlhof, im stidlichen Siedlungsbereich
sowie im Bereich der landwirtschaftlichen
Hofstelle Auf der Tinnenburg 1 sind
aufzuheben.

gepragt sind und die eine besondere
Bedeutung fir die landschaftsorientierte
Erholung haben. Demnach sind dies u. a.
Bereiche, die hinsichtlich der Vielfalt,
Eigenart und Schénheit des
Landschaftsbildes und anderer
Bedingungen fur die
landschaftsgebundene Erholung gesichert
oder zielgerichtet entwickelt werden
sollen. Zuséatzlich sind Flachen mit
besonderer Bedeutung fur den
Biotopverbund als BSLE festgelegt
worden.

Die Abgrenzung dieser Flachen erfolgte
auf der Grundlage von Fachbeitragen, die
fur die Regionalplanneuaufstellung erstellt
worden sind.

AulRerdem sind nach der
Planzeichendefinition (DVO LPIG) bei der
Abgrenzung der BSLE festgesetzte
Landschaftsschutzgebiete und
Freiraumbereiche, die kunftig in
wesentlichen Teilen entsprechend
geschutzt werden sollen, als BSLE
festzulegen.

Nach dieser Methodik bzw. den zugrunde
gelegten Fachdaten grenzen die BSLE
teilweise unmittelbar an vorhandene
Siedlungsbereiche an oder Utberlagern
sogar kleinere, im Freiraum gelegene
Ortsteile. Die Uberlagerung einer im
Freiraum gelegenen Hofstelle mit der
Festlegung BSLE schlief3t eine zukinftige
Erweiterung nicht aus. In diesem Kontext

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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ist zu beriicksichtigen, dass der Freiraum
im Regionalplan zu sehr gro3en Teilen als
BSLE festgelegt worden ist.

BSLE sind gem. 8 7 Abs. 3 S. 2 ROG
Vorbehaltsgebiete, die bestimmten
raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen vorbehalten bleiben sollen,
denen bei der Abwagung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen besonderes
Gewicht beizumessen ist, die aber
konkurrierende Nutzungen nicht generell
ausschlieBen.

Landwirtschaftliche Hofstellen bzw. deren
Erweiterungen sind regelmafig
baurechtlich privilegierte Vorhaben, denen
die Festlegung als BSLE nicht
grundsatzlich entgegensteht.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5587

Die im Regionalplan vorgesehenen
Bereiche fur den Schutz der Natur (BSN)
im Bereich des AuRenbereichgehoftes
Grundweg 5 und einem Bereich westlich
der BundesstralRe 68 sind aufzuheben.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Als BSN werden entsprechend der
Empfehlungen des LANUYV die Flachen
der Biotopverbundstufe 1 im Regionalplan
OWL festgesetzt. Die Flachen der
Biotopverbundstufe 1 umfassen dabei
Bereiche mit herausragender Bedeutung
fur den Biotopverbund. Neben den
Flachen mit einer bereits bestehenden
hohen naturschutzfachlichen Wertigkeit
umfasst diese Flachenkulisse auch
Bereiche, die ein hohes

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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Entwicklungspotential im Sinne des
Naturschutzes aufweisen.

Aus der Festlegung als BSN ergibt sich
keine Bindungswirkung fur die Art der
land- oder forstwirtschaftlichen
Bewirtschaftung. Im Rahmen der
nachfolgenden Planungsebenen,
insbesondere der Landschaftsplanung,
sind die BSN hinsichtlich ihrer raumlichen
Abgrenzung und des Schutzzwecks zu
konkretisieren. Eine Verpflichtung die
BSN als Naturschutzgebiet auszuweisen,
ergibt sich aus den Festlegungen des
Regionalplanentwurfs OWL explizit nicht.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5588

Lichtenau:

Der im Entwurf des Regionalplanes
vorgesehene Bereich "Regionaler
Grinzug" westlich und sudlich der
Ortslage der Kernstadt Lichtenau ist
aufzuheben.
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Anregung wird teilweise entsprochen.
Der Regionale Griinzug wird gemalR den
aktuellsten Daten des LANUV (Stand
Nov. 2020), hier die Karte
"Planungsempfehlungen

Konsens

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Regionalplanung”, angepasst. Diese stellt
Bereiche in Nordrhein-Westfalen dar, die
klimadkologische Funktionen oder
Funktionsstorungen mit einer
Uberortlichen und damit regionalen
Bedeutung aufweisen. Vor diesem
Hintergrund wird auch Erlauterungskarte
5 (Klimaanalyse) aktualisiert.

Der Bereich westlich des
Gewerbegebietes Leihbuhl ist daher
aufgrund seiner Funktion als
Kaltluftleitbahn zu erhalten, zu entwickeln
und vor anderweitiger Inanspruchnahme
besonders zu schitzen. Mit der
Festlegung des Regionalen Griinzugs
folgt die Regionalplanungsbehérde den
Empfehlungen des LANUV.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5078

Fur die Kernstadt Lichtenau ist ebenfalls
die zeichnerische Darstellung beigefiigt,
(Anlage 3). Nach der bisherigen Planung
liegen die Entwicklungspotenziale im
westlichen Bereich der bisherigen
Strukturen sowie 6stlich angrenzend an
die Neubaugebiete "Markus Linde".

Im nérdlichen Bereich der Kernstadt, Zur
Lanfert/Zur Schwalge, werden bislang als
Reservefache dargestellte Gebiete
zuriickgenommen, Uberraschenderweise
wird hier auch ein Bereich fir den Schutz
der Natur (BSN) dargestellt.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Es wird verwiesen auf die
Ausgleichsvorschlage in ID 5071 und ID
5072.

Kein Konsens. Die Stadt Lichtenau
bendtigt die angegebenen Flachen,
zudem sie hier bereits in weitergehenden
Planungen ist.

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdérde verwiesen.
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Mit Frau Ortsvorsteherin Rebbe-Schulte
wurden diese Restriktionen besprochen.
Im Ergebnis kann dieses so nicht
hingenommen werden.

Hier liegen bereits seit geraumer Zeit
stadtebauliche Planungen der Stadt
Lichtenau vor, auch schon mit
landesplanerischer Zustimmung.
Weiterhin ist es aus meiner Sicht
erforderlich, auch hier Flachenpotenzial
zu erhalten, um Wahlméglichkeiten in der
Zukunft zu besitzen. Insofern ist diese
Darstellung aus unserer Sicht unbedingt
abzulehnen und als ASB in die Planung
aufzunehmen. Dariiber hinaus wird
gefordert, die neuen BSN-Darstellungen
zuriickzunehmen, und zwar auf die
Flachen, die heute als Naturschutzgebiet
festgesetzt sind.

Sudlich der Torfbruchstraf3e hat sich
ortsauswarts ein kleines Gewerbe- und
Sondergebiet (Einkaufsmarkte) entwickelt.
Aus meiner Sicht bietet es sich an, auf der
anderen StralRenseite, bis etwa zu
Abbruchkante zur Sauer, ebenfalls eine
zukunftige stédtebauliche Entwicklung
anzubieten.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5079

Grundsatzlich in diesem Zusammenhang
ist noch anzumerken, dass der der Stadt
Lichtenau zugestandene Bedarf von 15
ha fir das gesamte Gemeindegebiet gilt,
die 15 ha verstehen sich brutto, d.h.
inklusive Verkehrsflachen etc. Wenn auch
in den textlichen Festsetzungen des
Regionalplanes festgelegt ist, dass
ausnahmsweise eine Uberschreitung des

Dem Bedenken wird nicht entsprochen
und der Hinweis wird zur Kenntnis
genommen.

Die Regionalplanungsbehérde weist
darauf hin, dass die Entwicklung der im
Freiraum gelegenen Ortsteile unterhalb
von 2.000 Einwohnern unter Beachtung
der Vorgaben insbesondere aus Ziel 2-4
LEP NRW erfolgen kann.

Kein Konsens

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
ergéanzenden abwégungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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errechneten Bedarfes innerhalb des
Planungszeitraumes (20 Jahre) mdglich
ist, wenn der entsprechende Bedarf
nachgewiesen wird, so halte ich diese
Plangréi3e, die letztendlich eine
durchschnittliche jahrliche
Neuausweisung von 7500 m2 pro Jahr im
gesamten Stadtgebiet rechnerisch

ermdglichen wirde, fir deutlich zu gering.

Die Begriindung fiir diese Restriktionen
im Entwurf des Regionalplanes lautet wie
folgt:

Der LEP NRW gibt in Ziel 2-4 vor, dass
auch die Siedlungsentwicklung der im
regionalplanerisch festgelegten Freiraum
gelegenen Ortsteile bedarfsgerecht
mdoglich ist. Dies bedeutet, dass nicht nur
die Neuausweisungen von Wohnbauland
innerhalb der ASB, sondern auch die in
den Freiraum-Ortsteilen auf das
Flachenkontingent anzurechnen sind.

Aus meiner Sicht ergibt sich aus dieser
Formulierung nicht, dass die Ausweisung
von neuen Bauflachen im
Flachennutzungsplan der Gemeinde in
den kleineren nicht flachig dargestellten
Ortsteilen zwingend auf das
Flachenkontingent anzurechnen ist.

Der LEP NRW enthdlt in den
Erlauterungen zu Ziel 2-4 folgende
Textpassage (Auszug): "Bedarfsgerecht
bedeutet zum anderen, dass die im
Siedlungsraum und in den Ortsteilen
ermoglichte Siedlungsentwicklung durch
den bestehenden Siedlungsflachenbedarf
(vgl. Ziel 6.1-1) abgedeckt sein muss."
Dieses Ziel gilt unmittelbar und bedarf
keiner weiteren Konkretisierung durch den
Regionalplan.

Der LEP NRW gibt der Regionalplanung
in Ziel 6.1-1 Satz 2 vor, bedarfsgerecht
Allgemeine Siedlungsbereiche und
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festzulegen. Zur
sachgerechten Ermittlung der
guantitativen Flachenbedarfe fur
zusatzliche Siedlungsflachen enthalten
die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
fur die Regionalplanungsbehdrden
methodische Vorgaben zur Berechnung
der Wohnungsbau- und
Wirtschaftsflachen. Damit hat der
Plangeber konkretisiert, wie er das Ziel
der bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung im Hinblick auf die
genannten Siedlungsnutzungen Wohnen
und Wirtschaft umgesetzt wissen will. Die
Regionalplanungsbehdrde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden.
Dieses Ziel gilt unmittelbar und bedarf
keiner weiteren Konkretisierung durch den
Regionalplan.

In diesem Zusammenhang wird darauf
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hingewiesen, dass entsprechend den im
Regionalplanentwurf formulierten
regionalplanerischen Leitgedanken
(Kapitel 111.) turnusmaRig, erstmals ca.
funf Jahre nach Rechtskraft, eine
Uberprifung der Bedarfsermittiung und
ggf. eine Nachsteuerung und Anpassung
des Regionalplans OWL im Wege einer
Regionalplananderung vorzunehmen ist.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5074

Wirtschaftsflachen:

Das Gewerbegebiet "Auf dem Hohenloh”
in Atteln ist aufgrund seiner teilweisen
Ausweisung als Industriegebiet noch
entsprechend dargestellt, mit
rudimentéren Entwicklungsmaglichkeiten.
Aufgrund der topographischen Lage
zwischen Reingraben und Altenau sowie
den landwirtschaftlichen Betrieben im
Norden erschlief3t sich eine Erweiterung
der Wirtschaftsflachen in diesem Bereich
eher nicht.

Die Gewerbeflachen in Atteln wurden
verauBert. Um der starken Nachfrage von
Betrieben und Unternehmen zeitnah
nachkommen zu kénnen, ist die
Erweiterung der Wirtschaftsflache an der
Landstralle "Attelner Straf3e” in Richtung

4: H“SU |
Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Der GIB wird analog der Anregung stdlich
der L 754 im Gbergeordneten
regionalplanerischen Mal3stab arrondiert.
Die bereits bauleitplanerisch gesicherten
Flachen noérdlich der Landesstralie
werden in diesem Zuge mit in den GIB
einbezogen.

Kein Konsens, die Nachfrage nach
gewerblichen Grundstiicken im Ortsteil
Atteln ist hoch. Die Stadt Lichtenau
bendtigt hierfur ausreichend Flachen.

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Husen, suidéstlich angrenzend an das
vorhandene Industriegebiet zu erweitern
und in den Regionalplan als ASB,
allgemeiner Siedlungsbereich,
aufzunehmen. Diese Forderung erfolgt in
Abstimmung mit den 6értlichen Vertretern
aus Atteln (Anlage 2).

/’.«lqcl

Der Anregung, die dstliche Erweiterung
der Siedlungsflachen als ASB
festzulegen, ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehérde
regionalplanerisch nicht schlissig. In
diesem Zusammenhang weist die
Regionalplanungsbehérde auf folgendes
hin:

In einem GIB sollen insbesondere
emittierende Gewerbe- und
Industriebetriebe angesiedelt werden. Die
textlichen Formulierungen in Kapitel 3.4.2
(Rn 465 und 470) lassen hier Ausnahmen
zu, sodass in GIB in untergeordnetem
Ausmalf auch Flachen fur nicht
emittierende gewerbliche Nutzungen
geplant werde kdnnen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5080

Das Gewerbegebiet in Lichtenau ist
entsprechend der neuen Systematik als
ASB dargestellt, d.h.,
wohnumfeldvertragliches Gewerbe ist
maoglich. Mit der Bezirksregierung und der

Die Hinweise werden zur Kenntnis
genommen.

Konsens

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Kreisverwaltung wurde in diversen
Gesprachen diskutiert, inwieweit hier eine
Einschrankung von gewerblichen
Ansiedlungen zu befiirchten ist.
Grundsatzlich ist davon auszugehen,
dass die Art von Gewerbebetrieben, die
sich bisher in Lichtenau angesiedelt hat
und die sich perspektivisch ansiedeln
werden, in diesen Bereich weiterhin
werden ansiedeln kdnnen. Nicht mdglich
ist die Ansiedlung von stark emittierenden
Gewerbebetrieben. Nahere Ausfiihrungen
dazu erfolgen im weiteren Verlauf dieser
Vorlage, Bereich Gewerbe- und
Industrieflachenkonzept.

Gewerbe- und
Industrieflachenkonzept:

Im Planentwurf sind die beiden
Gebietskategorien Gewerbe- und
Industriebereich (GIB) und allgemeiner
Siedlungsbereich (ASB) dargestellt. In
den GIB finden sich vorrangig
emissionsstarkere Betriebe, wogegen im
ASB vielféltige Nutzungsarten von
Gewerbe, Handel, Dienstleistung und
Wohnen untergebracht werden sollen.

In der Anlage (Erlauterungskarte zwei)
zum Planentwurf sind die jeweiligen
Standorte der zukinftigen GIB dargestellt.
Im Wesentlichen handelt es sich dabei um
die grof3eren heute ausgewiesenen
Industriestandorte im Kreisgebiet (Anlage
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4).

Aufgrund der hohen Emissionsbelastung,
die von diesen Gebieten ausgeht, wird im
Regionalplan festgelegt, dass hier nur
stark emittierende Betriebe zulassig sind.
Diese Zulassigkeit wird zukinftig auch ein
Ausschlusskriterium sein, d.h., dass
wenig emittierende Betriebe, zum Beispiel
ein Autohaus, in einem GIB nicht mehr
zuléssig sind.

Fur die Stadt Lichtenau sehe ich eine
Nachfrage nach Flachen von stark
emittierenden Betrieben eher nicht. Durch
den Ausschluss von weniger stark
emittierenden Betrieben in den GIB -
Gebieten kann es daher durchaus zu
Nachteilen bei Ansiedlungsvorhaben
kommen. In der zusammenfassenden
Betrachtung halte ich daher die
ausschlief3liche Zuweisung von ASB-
Bereichen fur die Stadt Lichtenau fr
keinen gravierenden Nachteil. Dazu
kommt noch, dass eine Erweiterung der
festgesetzten GIB mit regionaler
Bedeutung nur interkommunal méglich ist,
d.h., dass mindestens eine andere
Gemeinde rechnerisch
Flachenkontingente fur die Erweiterung
zur Verfugung stellen muss. Damit
zusammenhangend muss dann naturlich
auch interkommunal eine Vereinbarung
Uber die Kosten des Gewerbegebietes,
aber natirlich auch tber die Verteilung
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von Gewerbesteuern etc., gesprochen
werden (Ziel S 13, S. 125).

Nicht voraussehbar ist heute, ob der fir
Lichtenau errechnete Bedarf von 26 ha
Wirtschaftsflache tatsachlich im
Stadtgebiet Lichtenau ausgewiesen
werden kann oder aber ob Teile dieser
Flache interkommunal dargestellt werden
kénnen.

Vorhandene Gewerbeflachen unter 10 ha
werden im Regionalplan idR nicht
dargestellt und dienen insbesondere der
Unterbringung von nicht-stérenden
Gewerbe in Ortsteilen unter 2.000 EW.

,J,«’l!f 9

Regionales Gewerbe- und
Industrieflichenkonzept OW|

Stand 2020)

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5082
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Im Rahmen der vielen Gesprache mit den
Fachbehdrden hinsichtlich der
Erweiterung des Gewerbegebietes
"Leihbahl" wurde die westliche
Erweiterung, Uber den bislang
erschlossenen Bereich hinaus, diskutiert.
Diese Erweiterung um ca. 3 ha kann
bislang aufgrund der fehlenden
regionalplanerischen Darstellung nicht
positiv beschieden werden. Im
vorliegenden Entwurf ist diese geplante
Erweiterung berlicksichtigt, dieses ist zu
begrif3en.

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis
genommen.

Konsens

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis
genommen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5083

Eingang in die Planung findet nunmehr
auch die Forderung der Bezirksregierung,
den ASB von Lichtenau stdlich des
festgesetzten Gewerbegebietes in
Richtung Ortslage zu erweitern.
Grundsatzlich kann dieser
stadtebaulichen Zielsetzung zugestimmt
werden, allerdings werden hier dann auch
wesentliche der Flachen gebunden, die
der Stadt Lichtenau im Rahmen dieser
Planung zugestanden werden. Aus
meiner Sicht bietet es sich an, die
Flachen siudlich der StraBe "Attelner
Berg" bis etwa Anfang der Bebauung aus
dieser Planung zu nehmen und im

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 5071.

Kein Konsens

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Bereich Nordberg dem ASB
zuzuschlagen.

/4«[.163
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Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 3320

Verkehr:

Die Ausfiuihrungen zur Sicherung und
Instandhaltung des fur die
Regionalplanungsebene relevanten
Strafennetzes enthalten u.a. die
Aufzahlung der relevanten
Stral3enverkehrswege. Insbesondere

Der Anregung wird durch eine
entsprechende textliche Ergdnzung im
Kapitel 2.2.7, Randnummer 261,
entsprochen.

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begruindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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jedoch die Ausfiihrungen auf den Seiten
68 und 210 des Textteils zum
Regionalplan fuhren jedoch die
Bundesstral3e 68 falschlicherweise nicht
auf. Bei dieser BundesstralRe handelt es
sich ebenfalls um eine raumbedeutsame
und damit planungsrelevante
Verkehrsachse im Osten des Kreisgebiets
Paderborn und dartiber hinaus.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5589

Freiraum und Umwelt:

Der Entwurf des Regionalplanes
beinhaltet zu einem groRen Teil auch
Aussagen zum Erhalt der vorhandenen
Siedlungsstruktur bei besonderer
Beriicksichtigung des freien Raumes mit
all seinen Funktionen. Viele dort
getroffene Aussagen werden von mir
unterstitzt, allerdings muss es der
Gemeinde auch weiterhin moglich sein,
gerade in Ortsrandbereichen Prioritaten
Zu setzen, die mit Freiraum schitzenden
Vorgaben kollidieren kénnen, aber aus
Griinden der gemeindlichen
Entwicklungsplanung Vorrang haben
mussen.

Insofern wird von mir die Forderung
erhoben, in einigen Ortsrandlagen die
vorgeschlagenen "Bereiche fiur den

Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Entsprechend den Ausfiihrungen sieht
auch die Regionalplanungsbehdorde fir
die Flache, welche auf FNP Ebene eine
landesplanerische Zustimmung erhalten
hat, aufgrund der Lage sowie aufgrund
der bestehenden Nutzung keine
Schutzwirdigkeit und auch aus
naturschutzfachlicher Sicht keine
Entwicklungsperspektive.

Durch die randliche Lage im BSN ist auch
im Mal3stab des Regionalplans eine
zeichnerische Rucknahme fiir diesen
Bereich mdglich.

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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Schutz der Natur (BSN)"
zuriickzunehmen.

In der Kernstadt Lichtenau wird der BSN
im Bereich Nordberg bis an die jetzt
vorhandene Siedlungsstruktur
herangefihrt. Dieser Bereich ist im
bislang rechtskraftigen Regionalplan als
Reserveflache fir Wohnbausiedlung
dargestellt und sieht nun einer anderen
Nutzung entgegen. Ich weise darauf hin,
dass es hier bereits fur einen Teilbereich
eine landesplanerische Zustimmung zu
Erweiterung eines Baugebietes gibt, aus
siedlungsstruktureller Sicht sollte auch
darliiberhinausgehend dieser Bereich
weiterhin einer
Wohnsiedlungsentwicklung zuganglich
bleiben. Von daher ist der Bereich BSN
zuriickzunehmen, mindestens bis 60 m
ndrdlich der Gemeindestral3e "Zur
Schwalge" (Anlage 5)
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erérterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5590
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In Holtheim wird ein Teilbereich stdlich Konsens Der Anregung wird entsprochen.
der Gemeindestral3e "Am
Charlottenbusch" mit BSN belegt.
Nach vielen Gesprachen mit dem Kreis
Paderborn konnte hier eine
naturschutzrechtliche Zustimmung zur
Ausweisung einer Bauzeile erreicht
werden, die landesplanerische
Zustimmung hierfur liegt auch -
zwischenzeitlich vor. Auch dieser BSN T
Bereich ist entsprechend = b § 3L L NN NEN
zurtickzunehmen (Anlage 6). Der Anregung wird entsprochen,
entsprechend der Ausfiihrungen sieht
auch die Regionalplanungsbehdorde fir
die Flache aufgrund der Lage bzw.
| _ + | aufgrund der bestehenden Nutzung keine
: ‘ 7 Schutzwiirdigkeit und auch aus
naturschutzfachlicher Sicht keine
Entwicklungsperspektive.
Durch die randliche Lage im BSN ist auch
im Mal3stab des Regionalplans eine
zeichnerische Ricknahme maglich.

Im Erorterungsverfahren sind keine

: S ergdnzenden abwagungsrelevanten
S/ Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur

1 Begriindung wird auf den

Ausgleichsvorschlag der

Regionalplanungsbehérde verwiesen.

V7

Stellungnahme Ausgleichsvorschlag der AuRerung im Rahmen der Abwagung
Regionalplanungsbehdrde Erdrterung/Erérterungsergebnis

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5591
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Entsprechend den derzeitigen
naturschutzfachlichen Vorgaben aus dem
Landschaftsplan wird in Kleinenberg der
Bereich zwischen ZiegeleistraRe und Alter
StralRe als BSN dargestellt. Langfristiges
Ziel der Stadt Lichtenau ist es allerdings,
in diesem Bereich eine stadtebauliche
Entwicklungsperspektive fir vorhandene
Betriebe an diesen beiden Stral3en zu
bieten. Der BSN-Bereich ist hier
aufzuheben.

Der Anregung wird nicht entsprochen, die
Abgrenzung der BSN erfolgte auf der
Grundlage des Fachbeitrages
Naturschutz und Landschaftspflege, der
vom LANUYV erstellt worden ist.
Entsprechend der Empfehlung des
Fachbeitrages werden die Flachen der
Biotopverbundstufe 1, als BSN festgelegt.
Aus regionalplanerischer Sicht hat die
Sicherung und Entwicklung dieser
Bereiche Vorrang vor konkurrierenden
Planungen und MalRnahmen. Eine
pauschale Riicknahme der BSN in
Ortsrandlagen, die dazu dient, optionale
stédtebauliche Entwicklungen nicht
einzuschréanken ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehdrde nicht
sachgerecht. In diesem Kontext ist zu
berticksichtigen, dass der Biotopverbund
nicht nur auf den baulichen AuRenbereich
begrenzt ist, sondern auch die
Verbundstrukturen angrenzend oder
innerhalb von Ortsteilen oder
Siedlungsbereiche umfasst.

Die Regionalplanungsbehdrde ist der
Auffassung, dass fur die stadtebauliche
Entwicklung genligend geeignete
Alternativflachen zur Verfigung stehen.

Kein Konsens, da die stadtebaulichen
Mdoglichkeiten des Ortsteils beschnitten
werden.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5592

Die Ortslage von Kleinenberg wird im
westlichen und 6stlichen Bereich mit der
Darstellung "Flache fur den Schutz der

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Freiraumfunktion BSLE konzentriert
sich gem. Planzeichendefinition vorrangig

Kein Konsens, da die stadtebaulichen
Moglichkeiten des Ortsteils beschnitten
werden.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

369 von 429




Stand: 31.07.2023

Landschaft bzw. fur landschaftsorientierte
Erholung" belegt. Sowohl Ratsherr Braun
als auch Ratsherr Temme haben sich
dahingehend geé&uRert, dass hier
potentielle Entwicklungsmaoglichkeiten fur
die Erweiterung der Siedlungsflache
bestehen, es wird daher Gbereinstimmend
gefordert, diese Darstellungen im
Regionalplan an diesen Stellen zu
streichen (Anlage 7).
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auf Landschaftsraume, die durch ein
besonders attraktives Landschaftsbild
gepragt sind und die eine besondere
Bedeutung fir die landschaftsorientierte
Erholung haben. Demnach sind dies u. a.
Bereiche, die hinsichtlich der Vielfalt,
Eigenart und Schénheit des
Landschaftsbildes und anderer
Bedingungen fur die
landschaftsgebundene Erholung gesichert
oder zielgerichtet entwickelt werden
sollen. Zuséatzlich sind Flachen mit
besonderer Bedeutung fur den
Biotopverbund als BSLE festgelegt
worden.

Die Abgrenzung dieser Flachen erfolgte
auf der Grundlage von Fachbeitragen, die
fur die Regionalplanneuaufstellung erstellt
worden sind.

AulRerdem sind nach der
Planzeichendefinition (DVO LPIG) bei der
Abgrenzung der BSLE festgesetzte
Landschaftsschutzgebiete und
Freiraumbereiche, die kunftig in
wesentlichen Teilen entsprechend
geschutzt werden sollen, als BSLE
festzulegen.

Nach dieser Methodik bzw. den zugrunde
gelegten Fachdaten grenzen die BSLE in
teilweise unmittelbar an vorhandene
Siedlungsbereiche an oder Uberlagern
sogar kleinere, im Freiraum gelegenen
Ortsteile.

Dies schlief3t eine stadtebauliche

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrundung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.

370 von 429




Stand: 31.07.2023

Entwicklung nicht grundsatzlich aus.

BSLE sind gem. § 7 Abs. 3 S. 2 ROG
Vorbehaltsgebiete, die bestimmten
raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen vorbehalten bleiben sollen,
denen bei der Abwagung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen besonderes
Gewicht beizumessen ist.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5593

In Hakenberg wird der komplette Bereich
des Bebauungsplanes "Buchenweg" mit
BSN belegt. Die Ausweisung ist hier
entsprechend anzupassen (Anlage 8)

Der Anregung wird entsprochen,

entsprechend der Ausfiihrungen sieht
auch die Regionalplanungsbehdrde fir
die Flache aufgrund der Lage bzw.
aufgrund der bestehenden Nutzung keine
Schutzwirdigkeit und auch aus
naturschutzfachlicher Sicht keine
Entwicklungsperspektive.

Durch die randliche Lage im BSN ist auch

Konsens

Der Anregung wird entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergéanzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrundung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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im MafRstab des Regionalplans eine
zeichnerische Ricknahme mdglich.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5594

Die CDU-Ortsunion Blankenrode fordert,
die alten Darstellungen fur den Schutz der
Landschaft bzw. die landschaftsorientierte
Erholung im Bereich Blankenrode
bestehen zu lassen und auf die neuen,
erweiterten Darstellungen zu verzichten.
Einer etwaigen Verhinderung von
mdglichen Bauflachen fir Blankenrode,
die nur in diesem Bereich entwickelt

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Abgrenzung der BSN erfolgte auf der
Grundlage des Fachbeitrages
Naturschutz und Landschaftspflege, der
vom LANUYV erstellt worden ist.
Entsprechend der Empfehlung des
Fachbeitrages werden die Flachen der
Biotopverbundstufe 1 als BSN festgelegt.
Aus regionalplanerischer Sicht hat die
Sicherung und Entwicklung dieser

Kein Konsens, da die stadtebaulichen
Mdglichkeiten des Ortsteils beschnitten
werden.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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werden kénnen, soll somit
entgegengetreten werden.

Bereiche Vorrang vor konkurrierenden
Planungen und MaRnahmen. Eine
pauschale Riicknahme der BSN in
Ortsrandlagen, die dazu dient, optionale
stadtebauliche Entwicklungen nicht
einzuschranken ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehdérde nicht
sachgerecht. In diesem Kontext ist zu
berlicksichtigen, dass der Biotopverbund
nicht nur auf den baulichen AuRenbereich
begrenzt ist, sondern auch die
Verbundstrukturen angrenzend oder
innerhalb von Ortsteilen oder
Siedlungsbereichen umfasst.

Die Freiraumfunktion BSLE konzentriert
sich gem. Planzeichendefinition vorrangig
auf Landschaftsraume, die durch ein
besonders attraktives Landschaftsbild
gepragt sind und die eine besondere
Bedeutung fur die landschaftsorientierte
Erholung haben. Demnach sind dies u. a.
Bereiche, die hinsichtlich der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit des
Landschaftsbildes und anderer
Bedingungen fir die
landschaftsgebundene Erholung gesichert
oder zielgerichtet entwickelt werden
sollen. Zuséatzlich sind Flachen mit
besonderer Bedeutung fur den
Biotopverbund als BSLE festgelegt
worden.

Die Abgrenzung dieser Flachen erfolgte
auf der Grundlage von Fachbeitragen, die
fur die Regionalplanneuaufstellung erstellt
worden sind.
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Nach dieser Methodik bzw. den zugrunde
gelegten Fachdaten grenzen die BSLE
teilweise unmittelbar an vorhandene
Siedlungsbereiche an oder tGberlagern
sogar kleinere, im Freiraum gelegene
Ortsteile.

Dies schlie3t eine stadtebauliche
Entwicklung nicht grundsatzlich aus.

BSLE sind gem. § 7 Abs. 3 S. 2 ROG
Vorbehaltsgebiete, die bestimmten
raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen vorbehalten bleiben sollen,
denen bei der Abwagung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen besonderes
Gewicht beizumessen ist.

Die Regionalplanungsbehdrde ist der
Auffassung, dass fiur die stadtebauliche
Entwicklung genligend geeignete
Alternativflachen zur Verfigung stehen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5595

Weiterhin wird aus ortlicher Sicht
gefordert, die neu geplante Darstellung
von BSN uber Privatwaldflachen
aufzuheben, diese Darstellung soll sich an
den Grenzen des Staatswaldes
orientieren und nicht erweitert werden
(Anlage 9).

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Im Regionalplanentwurf ist in den
Erlauterungen zu Ziel F 10 dargestellt,
dass die Festlegung der BSN als
Vorranggebiete erfolgt. Damit kommt eine
mit den Vorrangnutzungen und -
funktionen nicht zu vereinbarende
Inanspruchnahme der Flachen innerhalb
der BSN nur in besonderen

Kein Konsens

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrundung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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Ausnahmeféllen in Betracht.

Diese Regelung bezieht sich allerdings
nur auf raumbedeutsame Planungen und
MalRnahmen, Bindungswirkungen fur die
Art der land- oder forstwirtschaftlichen
Bewirtschaftung ergeben sich hieraus
beispielsweise nicht. Zur nachhaltigen
Sicherung und Entwicklung isti. d. R.
erforderlich, dass die BSN auch
nachfolgend naturschutzrechtlich
gesichert werden. Dabei sind
verschiedene Instrumente denkbar.
Neben der Ausweisung von
Schutzgebieten kommen z. B. auch
vertragliche Regelungen in Betracht.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5596

Herr Ortsvorsteher Schulze bittet fur
Ebbinghausen um eine Uberpriifung der
festgesetzten Uberschwemmungsgebiete
und weiterhin um Prifung, inwieweit hier

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Prufung von etwaigen
Ausnahmemadoglichkeiten zur
Inanspruchnahme von festgesetzten

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.
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Ausnhahmetatbestande hinsichtlich einer
zukinftigen Bebauung greifen kénnen.

Uberschwemmungsgebieten obliegt nicht
der Regionalplanung, sondern den
zustandigen Wasserbehorden.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5597

Weiterhin wird gefordert, dass die
festgesetzte BSN Flache in Ebbinghausen
im Sauertal nicht Uber die Grenzen
hinausgeht, die bereits jetzt als
Naturschutzgebiet festgesetzt sind
(Anlage 10).

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die raumliche Abgrenzung der BSN im
Regionalplanentwurf OWL basiert auf
dem Fachbeitrag des Naturschutzes und
der Landespflege, den das Landesamt fiir
Natur, Umwelt- und Verbraucherschutz
(LANUV) erstellt hat. Das LANUV hat in
diesem Fachbeitrag die Flachen mit
herausragender (Stufe 1) und besonderer
Bedeutung (Stufe 2) fir den
Biotopverbund abgegrenzt und in ihren

Kein Konsens, da die stadtebaulichen
Maoglichkeiten des Ortsteils beschnitten
werden.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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wertgebenden Schutzzielen beschrieben.
In dem Fachbeitrag des LANUV wird
empfohlen, die Flachen der
| Biotopverbundstufe 1 im Regionalplan
{ OWL zeichnerisch als BSN festzulegen
| und zu sichern. Diese Empfehlung des
| Fachbeitrags ist im Entwurf des
| Regionalplans OWL umgesetzt worden.
Alle vor Inkrafttreten des Regionalplans
| OWL rechtmafiig ausgelibten bzw.
behdordlich genehmigten Nutzungen,
{ Anlagen und Einrichtungen bleiben von
| der Festlegung als BSN unbertihrt. Eine
| besondere Betroffenheit kann durch die
| maRstabsbedingte Uberlagerung von
| landwirtschaftlichen Betriebsstatten
(Aussiedlerhéfe) oder von einzelnen im

- Freiraum gelegenen Betrieben mit der
'RW‘U""‘M 'BS” BSN-Festlegung gegeben sein. In diesen
Fallen ist eine Prifung des Einzelfalles
erforderlich. Die Uberlagerung mit einem
BSN schliel3t eine Erweiterung eines
bestehenden Betriebes an einem
vorhandenen Standort generell aber nicht
aus.
Entsprechend der Festlegung im Ziel F 11
sollen BSN auf der nachfolgenden
Planungsebene auch hinsichtlich der
raumlichen Abgrenzung konkretisiert
werden. Aufgrund der grolimalfistabigeren
Darstellung der Landschaftsplane (M
1:10.000 bis 1:15.000) besteht hier die
Moglichkeit, Betriebsstandorte
zeichnerisch auszugrenzen."
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5598

Mit Frau Ortsvorsteherin Kroger wurden
die Darstellungen fiir Iggenhausen
diskutiert. Aus ortlicher Sicht sollen die
Bereiche fur den Schutz der Landschaft
bzw. fir die Landschaftsorientierte
Erholung an der Kreisstrafl3e Richtung
Asseln und an der Kreisstrale Richtung
Herbram zuriickgenommen werden um
einer eventuellen moglichen
Siedlungsentwicklung im diesen
Bereichen nicht entgegen zu stehen
(Anlage 11).

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die Freiraumfunktion BSLE konzentriert
sich gem. Planzeichendefinition vorrangig
auf Landschaftsraume, die durch ein
besonders attraktives Landschaftsbild
gepragt sind und die eine besondere
Bedeutung fir die landschaftsorientierte
Erholung haben. Demnach sind dies u. a.
Bereiche, die hinsichtlich der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit des
Landschaftsbildes und anderer
Bedingungen fiir die
landschaftsgebundene Erholung gesichert
oder zielgerichtet entwickelt werden
sollen. Zuséatzlich sind Flachen mit
besonderer Bedeutung fur den
Biotopverbund als BSLE festgelegt
worden.

Die Abgrenzung dieser Flachen erfolgte
auf der Grundlage von Fachbeitragen, die
fur die Regionalplanneuaufstellung erstellt
worden sind.

AulRerdem sind nach der
Planzeichendefinition (DVO LPIG) bei der
Abgrenzung der BSLE festgesetzte
Landschaftsschutzgebiete und
Freiraumbereiche, die kunftig in
wesentlichen Teilen entsprechend
geschutzt werden sollen, als BSLE
festzulegen.

Kein Konsens, da die stadtebaulichen
Mdglichkeiten des Ortsteils beschnitten
werden.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Eroérterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrundung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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Nach dieser Methodik bzw. den zugrunde
gelegten Fachdaten grenzen die BSLE
teilweise unmittelbar an vorhandene
Siedlungsbereiche an oder tberlagern
sogar kleinere, im Freiraum gelegene
Ortsteile.

Dies schlie3t eine stadtebauliche
Entwicklung nicht grundsatzlich aus.

BSLE sind gem. § 7 Abs. 3 S. 2 ROG
Vorbehaltsgebiete, die bestimmten
raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen vorbehalten bleiben sollen,
denen bei der Abwagung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen besonderes
Gewicht beizumessen ist.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau  ID: 5599

Grundsteinheim:

Herr Ortsvorsteher Hélscher beantragt fur
Grundsteinheim die Uberpriifung der
Uberschwemmungsgebiete, die in der

Ortslage Grundsteinheim festgesetzt sind.

Insbesondere wird darauf hingewiesen,
dass die Restriktionen in
Uberschwemmungsgebieten eine
Verdichtung der Ortslage in diesen
Bereichen erschweren, ein Leerstand
innerhalb des Ortes aber vermieden
werden soll. Insofern kann hier die

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Prifung von etwaigen
Ausnahmemaglichkeiten zur
Inanspruchnahme von festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten obliegt nicht
der Regionalplanung, sondern den
zustandigen Wasserbehorden.

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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Gelegenheit genutzt werden, die
Fachbehdrden um eine Prifung und um
eine Aussage hinsichtlich der moglichen
Restriktionen zu bitten.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5600

Weiterhin sollen die BSL - Bereiche rund
um den Friedhof, in Verlangerung der
StralRe Kohlhof, im Anschluss an die
Wohnbebauung im stdlichen Bereich des
Ortes sowie im Bereich der Hofstelle Auf
der Tinnenburg 1 entfallen.

Inwieweit die geplanten BSL - Bereiche
einer baulichen Entwicklung
entgegengehalten werden kdnnen, ist
nicht vorhersehbar. Bislang haben diese
Bereiche, die auch im bisherigen
Regionalplan groRraumig festgesetzt
waren, zu keinen Restriktionen gefuhrt.
Allerdings kann es fir eine stadtebauliche
Entwicklung oder fur eine bauliche
Erweiterung vorhandener Strukturen auch
nicht nachteilig sein, wenn die
angesprochenen Bereiche nicht mehr mit
der entsprechenden Schutzfestsetzung
belegt sind.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die Freiraumfunktion BSLE konzentriert
sich gem. Planzeichendefinition vorrangig
auf Landschaftsraume, die durch ein
besonders attraktives Landschaftsbild
gepragt sind und die eine besondere
Bedeutung fur die landschaftsorientierte
Erholung haben. Demnach sind dies u. a.
Bereiche, die hinsichtlich der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit des
Landschaftsbildes und anderer
Bedingungen fir die
landschaftsgebundene Erholung gesichert
oder zielgerichtet entwickelt werden
sollen. Zuséatzlich sind Flachen mit
besonderer Bedeutung fur den
Biotopverbund als BSLE festgelegt
worden.

Die Abgrenzung dieser Flachen erfolgte
auf der Grundlage von Fachbeitragen, die
fur die Regionalplanneuaufstellung erstellt
worden sind.

AufRerdem sind nach der
Planzeichendefinition (DVO LPIG) bei der
Abgrenzung der BSLE festgesetzte
Landschaftsschutzgebiete und

Kein Konsens

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Freiraumbereiche, die kinftig in
wesentlichen Teilen entsprechend
geschutzt werden sollen, als BSLE
festzulegen.

Nach dieser Methodik bzw. den zugrunde
gelegten Fachdaten grenzen die BSLE
teilweise unmittelbar an vorhandene
Siedlungsbereiche an oder tberlagern
sogar kleinere, im Freiraum gelegene
Ortsteile. Die Uberlagerung einer im
Freiraum gelegenen Hofstelle mit der
Festlegung BSLE schlief3t eine zukiinftige
Erweiterung nicht aus. In diesem Kontext
ist zu beriicksichtigen, dass der Freiraum
im Regionalplan zu sehr grof3en Teilen als
BSLE festgelegt worden ist.

BSLE sind gem. § 7 Abs. 3 S. 2 ROG
Vorbehaltsgebiete, die bestimmten
raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen vorbehalten bleiben sollen,
denen bei der Abwagung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen besonderes
Gewicht beizumessen ist, die aber
konkurrierende Nutzungen nicht generell
ausschlieRen.

Landwirtschaftliche Hofstellen bzw. deren
Erweiterungen sind regelmafig
baurechtlich privilegierte Vorhaben, denen
die Festlegung als BSLE nicht
grundsétzlich entgegensteht.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erorterung/Erérterungsergebnis

Abwéagung
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Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5601

Der Forderung auf Ricknahme von 2
BSN-Bereichen kann aus meiner Sicht
ebenfalls gefolgt werden, es handelt sich
um eine vorhandene landwirtschaftliche
Hofstelle sowie um eine ackerbaulich
genutzte Flache. Die Sinnhaftigkeit der
Uberplanung mit BSN erschlieRt sich hier
tatséachlich nicht.

Der Antrag von Herrn Ortsvorsteher
Holscher mit Karten ist beigefiigt.
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Der Anregung wird teilweise entsprochen,
entsprechend der Ausfiihrungen sieht
auch die Regionalplanungsbehdorde fir
die landwirtschaftliche Hofstelle aufgrund
der Lage bzw. aufgrund der bestehenden
Nutzung keine Schutzwirdigkeit und auch
aus naturschutzfachlicher Sicht keine
Entwicklungsperspektive.

Durch die randliche Lage im BSN ist auch
im Mal3stab des Regionalplans eine
zeichnerische Ricknahme mdglich.

Aus der Festlegung als BSN ergibt sich
keine Bindungswirkung fur die Art der
land- oder forstwirtschaftlichen
Bewirtschaftung. Im Rahmen der
nachfolgenden Planungsebenen,
insbesondere der Landschaftsplanung
sind die BSN hinsichtlich ihrer raumlichen
Abgrenzung und des Schutzzwecks zu
konkretisieren. Eine Verpflichtung die
BSN als Naturschutzgebiet auszuweisen,

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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ergibt sich aus den Festlegungen des
Regionalplanentwurfs OWL explizit nicht.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Lichtenau ID: 5602

Lichtenau:

Nach Rucksprache und auf Antrag von
Frau Ortsvorsteherin Rebbe - Schulte wird
gefordert, den regionalen Griinzug
westlich und sudlich der Ortslage
Lichtenau aus dem Regionalplan zu
streichen

Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 5588.

Konsens

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Stand: 31.07.2023

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4867

Entwurf des Regionalplans OWL fur
den Regierungsbezirk Detmold
- Stellunghahme der Stadt Salzkotten

Sachverhalt:

Der Regionalrat des Regierungsbezirks
Detmold hat in seiner Sitzung am
05.10.2020 beschlossen, das Verfahren
zur Erarbeitung des Regionalplans OWL
zu beginnen. Die Durchfiihrung des
Erarbeitungsverfahrens erfolgt tber eine
finfmonatige Beteiligung gem. 8 9
Raumordnungsgesetz (ROG) fiur die
berthrten 6ffentlichen Stellen/Beteiligten
und die Offentlichkeit. Dies erfolgt iber
Auslegung der Unterlagen bei der
Bezirksregierung und den Kreisen sowie
durch Veréffentlichung im Internet.

Beim Regionalplan OWL handelt es sich
um eine Neuaufstellung und nicht um eine
Fortschreibung der zwei rechtskréaftigen
raumlichen Teilabschnitte Paderborn-
Hoxter und Oberbereich Bielefeld und des
sachlichen Teilabschnitts Windenergie.
Nach Bekanntmachung der Genehmigung
des

Regionalplans OWL verlieren diese
Teilabschnitte ihre Rechtskraft. Der
Planungshorizont fiir den Regionalplan
OWL ist das Jahr 2040.

Der Hinweis wird zur Kenntnis
genommen.

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde wird
zugestimmt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Insbesondere die folgenden Griinde sind
fur die Neuaufstellung ausschlaggebend
gewesen:

- der LEP NRW (2017, Anderung 2019)
schafft neue Vorgaben,

- die Planungshorizonte fir die zwei
Teilabschnitte waren 2015 (GEP-TA OB
BI) und 2020 (TA PB-HX), zudem wurden
viele Anderungen vorgenommen,

- Anderung von rechtlichen und
fachplanerischen Grundlagen,

- die sich &ndernde
Bevolkerungsentwicklung im
Planungsraum OWL und

- eine notwendige Anpassung auch im
Bereich Siedlung und Freiraum an den
Klimawandel.

Nach dem ROG sind in den Landern fur
das Landesgebiet und fir die jeweiligen
TeilrAume Raumordnungsplane
aufzustellen. Fir das Land NRW ist dies
der LEP NRW, fur den Regierungsbezirk
Detmold ist der Raumordnungsplan der
Regionalplan OWL. Im Regionalplan
werden auf Grundlage des LEP NRW die
regionalen Ziele fur alle
raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen festgelegt. Der Regionalplan
OWL Ubernimmt ebenfalls die Funktionen
eines Landschaftsrahmenplans und eines
forstlichen Rahmenplans.

Zur Erstellung des nun vorliegenden
Entwurfs wurde mit der Stadt Salzkotten
am 13.09.2018 ein Kommunalgesprach
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gefuhrt und die allgemeinen Ziele und das
zukunftige Vorgehen erlautert. Danach
sollten weitere Kommunalgespréache
folgen, um die Besonderheiten,
Entwicklungsperspektiven und Belange
jeder Kommune mit in den Entwurf
aufnehmen zu kénnen. Im Oktober 2020
folgte eine fur den Kreis Paderborn
allgemeine Informationsveranstaltung
zum vorliegenden Regionalplanentwurf.

Die Stadt Salzkotten wird gem. § 13 Abs.
1 S. 1 Landesplanungsgesetzi.V.m. § 9
ROG an der Erarbeitung des
Regionalplans beteiligt und um
Stellungnahme bis zum 31.03.2021
gebeten.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4873

I. Siedlungsentwicklung

1. Zeichnerische Festlegungen im
Regionalplan OWL

Um das Ziel einer flachensparenden und
bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung
des LEP NRW umzusetzen, wurde bei der
Neuaufstellung des Regionalplans OWL
ein neuer Ansatz gewahlt. Demnach
werden die Siedlungsbereiche neben den
zeichnerischen Festlegungen uber textlich
tabellarische Festlegungen geregelt. Fur
jede Kommune wird ein maximal
planbares Bruttobauflachenkontingent fur
Wohnungsbau und Wirtschaft

Die Hinweise werden zur Kenntnis
genommen.

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde wird
zugestimmt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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(Flachenkontingent) festgelegt. Ziel dieser
Konzeption ist es, fiir die kommunale
Planung ein auswahlféhiges
Flachenangebot zu schaffen, so dass
gemeindespezifische Besonderheiten
(Flachenverfligbarkeit, langfristige
Zielsetzung) Berticksichtigung finden
kénnen. Die zeichnerischen Darstellungen
haben dabei einen groben,
arrondierenden Charakter und lassen
keine parzellenscharfe Abgrenzung fur die
nachfolgenden Planungsebenen ableiten.

Auswahl der zeichnerisch dargestellten
Flachen im Regionalplanentwurf (ASB
und GIB)

Die Stadt Salzkotten wurde aufgefordert,
zur ldentifizierung und Vorabstimmung
von Potential- und Suchraumen fir
zukinftige Siedlungsentwicklungen einen
Fachbeitrag zu erstellen. Dazu wurde der
Fachbeitrag ‘Allgemeiner
Siedlungsbereich zum Regionalplan OWL
2035 vom Januar 2019 eingereicht.

In diesem Fachbeitrag hat die Stadt
verschiedene Flachen im Stadtgebiet und
in den sechs Ortsteilen, in denen ein ASB
dargestellt wird (> 2.000 Einwohner,
Niederntudorf, Oberntudorf, Kernstadt
Salzkotten, Scharmede, Upsprunge,
Verne), identifiziert, einzeln unter
Beachtung der Belange Stadtebau,
ErschlieBung, mdgliche
Flachenverfugbarkeit und Naturschutz
priorisiert und erlautert. Es wurden fur die
Kernstadt und die einzelnen Ortsteile 22
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Flachen eingereicht.

Alle weiteren Ortsteile haben weniger als
2.000 Einwohner, so dass aus
raumordnerischer Sicht eine Darstellung
eines Siedlungsbereichs nicht erfolgt.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4911

Kernstadt Salzkotten

Fur den Kernstadtbereich wurden sechs
ASB-Flachen (SK-Prl bis SK-Pr6)
zuzuglich 3 Flachen ‘ASB-Wirtschaft’
eingereicht.

Die Flache SK-Prl wurde nicht
bertcksichtigt, hier wurde der im
rechtskraftigen Regionalplan dargestellte
ASB noch zuriickgenommen. Diese
Flache stellt fur die Kernstadt derzeit die
einzige Entwicklungsmadglichkeit dar.
Weiter westlich wird die Kernstadt durch
das Vogelschutzgebiet begrenzt, weiter
Ostlich befindet sich ein
Vollerwerbslandwirt, der eine
Siedlungsentwicklung Richtung Osten
weiterhin beschrankt. Demzufolge sollte
die Flache ASB1 wie im derzeit
rechtskraftigen Regionalplan Teilabschnitt
PB-HX erhalten bleiben und um die
Flachenangaben der Stadt Salzkotten
(SK-Pr1) ergénzt werden.

Die SK-Pr2-Flache wurde nicht
berucksichtigt. Die Stadt sieht hier eine
siedlungsraumliche Umsetzung eher als

Der Anregung wird teilweise entsprochen.
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Die Flachen im Bereich SK-Pr2 und UP-
Pr3 arrondieren aus der tberdrtlichen
Sicht und im groben regionalplanerischen
Mafistab die Kernstadt Salzkotten und
sind gut fur die Aufnahme ASB-typischer
Nutzungen wie Wohnen und
Wohnfolgeeinrichtungen,
wohnvertragliches Gewerbe, 6ffentliche
und private Dienstleistungen sowie
siedlungszugehdrige Grin-, Sport-,
Freizeit- und Erholungsflachen geeignet.
Der Anregung wird auch vor dem
Hintergrund entsprochen, da die Stadt

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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auf den Flachen 6stlich der StralRe
‘Dreckburg’, so dass diese Flache mit
aufzunehmen ist.

Die gewerblichen Erweiterungen im
Norden (stdlich der B1n) und im Westen
stdlich der B1 wurden nicht
berucksichtigt. Durch die Erweiterungen
wirde ein stadtebaulich sinnvoller
Lickenschluss zwischen bestehendem
GIB und dem Trassenverlauf der B1n im
Norden (GIB) bzw. eine Abrundung der
Siedlungsentwicklung im Westen (ASB2)
entstehen.

Beschlussvorschlag:

Kernstadt Salzkotten

Die Flachen SK-Prl und SK-Pr2 sind mit
in den Regionalplan OWL aufzunehmen.
Die Flache ASBL1 ist entsprechend der
Darstellung im Regionalplan TA PB-HX
wieder aufzunehmen.

Die gemeldete GIB-Flache im Norden und
die gemeldete Erweiterung im Westen
(Bezeichnung: GIB und ASB2) sind mit in
den Regionalplan OWL aufzunehmen.

Salzkotten an anderer Stelle im
Gemeindegebiet, im Bereich der
Dreckburg, auf eine
Siedlungsflachendarstellung verzichtet
und ASB zugunsten von
Freiraumfestlegungen im Regionalplan
OWL zuriickgenommen wird.

Die Flache mit der Bezeichnung "GIB" im
Norden zwischen der L636 und der B1n
wird aufgrund der Flachenriicknahmen im
Ostlichen Bereich der Kernstadt von
Salzkotten in die Flachen-Kulisse mit
aufgenommen. Aus Sicht der
Regionalplanung bietet sich die genannte
Flache als GIB-Erweiterung an, da sie
unmittelbar an den vorhandenen GIB
angrenzt und durch den Trassenverlauf
der oben genannten Verkehrsachsen klar
begrenzt wird.
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Darstellung der ei

Flachen im

Stellungnhahme Ausgleichsvorschlag der AuBerung im Rahmen der
Regionalplanungsbehérde Erdrterung/Erdrterungsergebnis
ID: 4913

Abwagung
Beteiligter: Stadt Salzkotten
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Niederntudorf

Fur den Ortsteil Niederntudorf wurden funf
Flachen eingereicht. Unter anderem
wurde die Flache NT-Prl nicht
bertcksichtigt. Aus Sicht der Stadt
Salzkotten stellt diese Flache eine
sinnvolle Siedlungserweiterung des
Ortsteils Niederntudorf dar und ist als
ASB-Flache aufzunehmen.

Zusatzlich wird eine Flache westlich vom
Kleeweg gemeldet (NT-Pr5). Diese
Flache hat sich erst durch die neue
‘erweiterte La&rmschutzzone' ergeben, die
im Vergleich zur alten Larmschutzzone

C kleiner ausfallt.

Die ‘erweiterte Larmschutzzone’ beruht
auf der Grundlage der
Fluglarmschutzverordnung
Paderborn/Lippstadt — FlugLarmPadV
vom 11.12.2012. Nach Auskunft der
Bezirksregierung Detmold werden diese
Daten gerade aktualisiert und sollen bis
zur Genehmigung des Regionalplans
OWL fertiggestellt sein. Falls diese neuen
Daten eine Anderung der
Larmschutzzone bewirken, kénnen sich
weitere stadtebauliche Méglichkeiten fur
Obern- und Niederntudorf ergeben.

Beschlussvorschlag:

Niederntudorf

Die Flache NT-Prl ist mit in den
Regionalplan OWL aufzunehmen.

Die Stadt Salzkotten meldet zusatzlich die
Flache NT-Pr5 zur Erweiterung der
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Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Die Flachen im Bereich NT-Prl und NT-
Pr5 arrondieren aus der Uberértlichen
Sicht und im groben regionalplanerischen
Maf3stab die Ortsteile Obern- und
Niederntudorf und sind gut fur die
Aufnahme ASB-typischer Nutzungen wie
Wohnen und Wohnfolgeeinrichtungen,
wohnvertragliches Gewerbe, tffentliche
und private Dienstleistungen sowie
siedlungszugehdorige Griin-, Sport-,
Freizeit- und Erholungsflachen geeignet.
Der Anregung wird auch vor dem
Hintergrund entsprochen, da die Stadt
Salzkotten an anderer Stelle im Ortsteil,
auf eine Siedlungsflachendarstellung
verzichtet und ASB zugunsten von
Freiraumfestlegungen im Regionalplan
OWL zurlickgenommen wird.

Sobald der Regionalplanungsbehérde
aktuellste Daten aus einer
Neuberechnung der Larmschutzzonen am
Flughafen Paderborn-Lippstadt vorliegen,
werden diese Daten entsprechend der

Dem Ausgleichsvorschlag der

l| Regionalplanungsbehdrde zur ASB-

Darstellung im Ortsteil Niederntudorf wird
zugestimmt.

Dem Ausgleichsvorschlag der

|| Regionalplanungsbehorde zur

Steinbrucherweiterung wird nicht
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen zur ASB-
Darstellung in Ortsteil Niederntudorf ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Der Anregung zur Steinbruchserweiterung
wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergéanzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrundung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen
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vorhandenen ASB-Ausweisung.

Die Stadt Salzkotten bittet um
Ubermittlung der neuen Abgrenzung der
‘erweiterten Larmschutzzone’, sobald die
Daten der Bezirksregierung vorliegen.

Auszug aus der Niederschrift der 4.
Sitzung des Bau- und
Planungsausschusses v. 16.03.2021:

Die Verwaltung wird beauftragt, die im
Entwurf des Regionalplans OWL
vorgesehene Erweiterung der
Steinbruchflache gegeniiber der
Bezirksregierung Detmold abzulehnen
und die Bezirksregierung Detmold dazu
aufzufordern, diese Erweiterungsflache
aus dem Regionalplan zu streichen.

Darstellung der Flachen im OWL (L

landesplanerischen Vorgaben in Kapitel
8.1 LEP NRW in den Entwurf des
Regionalplans OWL aufgenommen.

Dem Bedenken die
Steinbrucherweiterung in Niederntudorf im
Regionalplan nicht darzustellen wird nicht
entsprochen.

Das genannte BSAB stellt eine
Erweiterungsoption des bestehenden
Steinbruchs dar. Aus Sicht der
Regionalplanungsbehérde sind
Erweiterungen von Abbaustéatten dem
Neuaufschluss in der Regel vorzuziehen.
Die Erweiterungsflachen umfassen
landwirtschaftliche Nutzflachen. Eine
Zerstorung von angrenzenden BSN oder
angrenzenden Waldbereichen, auch
mittelbar, ist damit nicht zu befiirchten.
Betriebsbedingt kann es durch den Abbau
Zu tempordaren Beeintrachtigungen
kommen, die allerdings auf der
nachgelagerten Zulassungsebene zu
prifen und zu bertcksichtigen sind.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4914
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Scharmede

Da in Scharmede die Nachfrage nach
gewerblichen Grundstiicken von
ortsansassigen Betrieben weiterhin hoch
ist, ist die Nachmeldung einer
Erweiterungsflache westlich vom
Sagewerk Alpmann vorgesehen.
Aufgrund der Ausweisung im
Flachennutzungsplan und der bereits
ansassigen Betriebe sieht die Stadt
Salzkotten hier eine Erweiterung als
adaquat an.

[Red. Anm. Dez. 32: Beschlussvorschlag:]

Scharmede

Die Flache SH-Pr5 wird zuséatzlich als
Erweiterung der ASB-Flache in
Scharmede gemeldet.

R

Lt ande
ARl ase

s

Darstellung der Flachen im

1/
Der A

Die Flache im Bereich SH-Pr5 arrondiert
aus der uberértlichen Sicht und im groben
regionalplanerischen Mal3stab den
Ortsteil Scharmede und ist gut fir die
Aufnahme ASB-typischer Nutzungen wie
Wohnen und Wohnfolgeeinrichtungen,
wohnvertragliches Gewerbe, 6ffentliche
und private Dienstleistungen sowie
siedlungszugehdorige Griin-, Sport-,
Freizeit- und Erholungsflachen geeignet.
Der Anregung wird auch vor dem
Hintergrund entsprochen, da die Stadt
Salzkotten an anderer Stelle in
Scharmede, auf eine
Siedlungsflachendarstellungen verzichtet
und ASB zugunsten von
Freiraumfestlegungen im Regionalplan
OWL zuriickgenommen wird.

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde wird
zugestimmt.

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis
genommen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4915
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Upsprunge

Die eingereichten Flachen UP-Pr1 bis UP- ||
Pr3 wurden nicht beriicksichtigt. Die ASB- |:.

Flache im Bereich UP-Prl1 wurde sogar
noch zuriickgenommen. Demnach hat
Upsprunge keine Erweiterungsflachen
mehr.

Da die Flache UP-Pr1 jedoch eine
stadtebaulich sinnvolle Abrundung der
alten Ortslage darstellt, wird diese Flache
nochmals zur Uberpriifung eingereicht.
Aufgrund der Umwanderung der Ortschaft
Upsprunge durch das Vogelschutzgebiet
Hellwegborde ist die Flache UP-Pr3 die
letzte verbleibende Flache, die eine
groRerflachige Siedlungserweiterung
zulassen wirde. In Verbindung mit der
Flache SK-Pr2 stellt sie eine stadtebaulich
sinnvolle Erweiterung nach Westen dar.

Beschlussvorschlag:

Upsprunge

Die Stadt Salzkotten fordert fiir die Flache
UP-Pr1 die derzeitige Abrundung laut
rechtskraftigem Regionalplan
Teilabschnitt Paderborn-Hoxter
beizubehalten.

Die Stadt Salzkotten meldet die Flache
UP-Pr3 zur ASB-Darstellung im
Regionalplan OWL.

<} B
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Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Die Flachen UP-Pr3 und UP-Pr1
arrondieren aus der tUberdrtlichen Sicht
und im groben regionalplanerischen
MafRstab die Kernstadt Salzkotten und
sind gut fur die Aufnahme ASB-typischer
Nutzungen wie Wohnen und
Wohnfolgeeinrichtungen,
wohnvertragliches Gewerbe, ¢ffentliche
und private Dienstleistungen sowie
siedlungszugehdrige Grin-, Sport-,
Freizeit- und Erholungsflachen geeignet
und werden daher teilweise in die ASB-
Kulisse des Regionalplans OWL
aufgenommen.

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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Darstellung der Flachen im OWL (L

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4916

Verne

Die Flache VN-Pr2 wird als
Lickenschluss zwischen Siedlung und
der Ortsrandlage angesehen und stellt
eine stadtebaulich sinnvolle Abrundung im
Westen dar. Hier wurde der westliche Teil
der VN-Pr2 (westlich der Kittelstrafe)
nicht beriicksichtigt, so dass hier die
beabsichtigte Abrundung nicht erfolgen
kann. Ein Flachentausch mit den Flachen
unter der Hochspannungsleitung dstlich
der Bohmke-Siedlung ist anzustreben.

Zusétzlich wurde der Bereich westlich des

Bereichs Heilgarten/Kittelweg noch
zuriickgenommen.

Beschlussvorschlag:

Der Anregung wird entsprochen.

Die Flachen im Bereich VN-Pr3
arrondieren aus der Uberortlichen Sicht
und im groben regionalplanerischen
Mafstab den Ortsteil Verne und sind gut
fur die Aufnahme ASB-typischer
Nutzungen wie Wohnen und
Wohnfolgeeinrichtungen,
wohnvertragliches Gewerbe, 6ffentliche
und private Dienstleistungen sowie
siedlungszugehdrige Grin-, Sport-,
Freizeit- und Erholungsflachen geeignet.

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde wird
zugestimmt.

Die Ausfuihrungen werden zur Kenntnis
genommen.
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Verne
Die Teilflache aus VN-Pr3 wird mit der
Teilflache aus VN-Pr2 getauscht.

Flachen im OWL (L

Darstellung der

Der Anregung wird auch vor dem
Hintergrund entsprochen, da die Stadt
Salzkotten an anderer Stelle (VN-R1 und
VN-R2) im Ortsteil Verne auf eine
Siedlungsflachendarstellung verzichtet
und ASB zugunsten von
Freiraumfestlegungen im Regionalplan
OWL zuriickgenommen wird.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4917

Mantinghausen

In Mantinghausen ist im
Flachennutzungsplan der Stadt
Salzkotten im dstlichen Bereich ein
Sondergebiet mit der Zweckbestimmung
Freizeit und Erholung dargestellt. Dieser
Bereich umfasst ebenfalls die 6stlich
gelegene Wasserflache ‘Romersee’. Die
SO-Flachen werden im
Regionalplanentwurf als
Landwirtschaftliche KernrAume dargestellt
und von BSN-Flachen uberlagert.

Um die FNP-Darstellung im Regionalplan
abzubilden, sind die landwirtschaftlichen
Kernrdume und BSN-Flachen

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
steht die Festlegung als
landwirtschaftlicher Kernraum den
genannten Planungen und Malinahmen
nicht grundsatzlich entgegen. Eine
Rucknahme bzw. Anpassung der
zeichnerischen Festlegungen ist nicht
erforderlich.

Landwirtschaftliche Kernrdume sind gem.

8 7 Abs. 3 S. 2 ROG Vorbehaltsgebiete,
die bestimmten raumbedeutsamen

Funktionen oder Nutzungen vorbehalten
bleiben sollen, denen bei der Abwégung
mit konkurrierenden raumbedeutsamen

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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entsprechend zuriickzunehmen.

Beschlussvorschlag:

Mantinghausen

Die Stadt Salzkotten beantragt, den
Landwirtschaftlichen Kernraum @stlich von
Mantinghausen aus der Darstellung
rauszunehmen. Ebenfalls soll die BSN-
Flache die SO-Darstellungen des
Flachennutzungsplans aussparen.

2y
ol
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Darstellung im OWL mit der I (Preil

Funktionen oder Nutzungen besonderes
Gewicht beizumessen ist.

Dies schlief3t eine Inanspruchnahme der
landwirtschaftlichen Kernraume durch
konkurrierende Nutzungen nicht generell
aus.

Als BSN werden entsprechend der
Empfehlungen des LANUYV die Flachen
der Biotopverbundstufe 1 im Regionalplan
OWL festgesetzt. Die Flachen der
Biotopverbundstufe 1 umfassen dabei
Bereiche mit herausragender Bedeutung
fur den Biotopverbund. Neben den
Flachen mit einer bereits bestehenden
hohen naturschutzfachlichen Wertigkeit
umfasst diese Flachenkulisse auch
Bereiche, die ein hohes
Entwicklungspotential im Sinne des
Naturschutzes aufweisen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erérterungsergebnis

Abwagung
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Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4918

2. Flachenkontingentierung fur
Wohnbau- und Wirtschaftsflachen

Grundlage fur die Berechnung des
Neubedarfs an Wohnungen bei der
Neuaufstellung des Regionalplans OWL
ist die Vorausberechnung der Anzahl der
Privathaushalte in NRW durch den
Landesbetrieb IT.NRW aus dem Jahr
2019 fur 2040 sowie die Annahme, dass
pro Haushalt eine Wohnung benétigt wird.
Die Anzahl der Privathaushalte wird durch
IT.NRW jedoch nur auf Ebene der Kreise
und kreisfreien Stadte vorausberechnet.
Um diese auf die kommunale Ebene zu
transferieren, wird die
Gemeindemodellrechnung von IT.NRW
herangezogen. Es wird hierbei davon
ausgegangen, dass sich bis 2040 die
Anzahl der Privathaushalte analog zur
Einwohnerzahl entwickelt.

Die Differenz zwischen der Anzahl der
Haushalte in 2019 und 2040 ergibt den
Neubedarf an Wohnungen.

Seit dem Jahr 2000 ist die Bevolkerung
Salzkottens um durchschnittlich 0,4 %
gewachsen.

Die Gemeindemodellrechnung
prognostiziert bis zum Jahr 2040 einen
Bevdlkerungsriickgang von etwa 1.450
Einwohnern ab dem Jahr 2020.

Die Gemeindemodellrechnung von
IT.NRW berechnet pauschal die

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Der LEP NRW gibt der Regionalplanung
in Ziel 6.1-1 Satz 2 vor, bedarfsgerecht
Allgemeine Siedlungsbereiche und
Bereiche fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festzulegen. Zur
sachgerechten Ermittlung der
guantitativen Flachenbedarfe fur
zusatzliche Siedlungsflachen enthalten
die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
fur die Regionalplanungsbehdrden
methodische Vorgaben zur Berechnung
der Wohnungsbau- und
Wirtschaftsflachen. Damit hat der
Plangeber konkretisiert, wie er das Ziel
der bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung im Hinblick auf die
genannten Siedlungsnutzungen Wohnen
und Wirtschaft umgesetzt wissen will. Die
Regionalplanungsbehérde ist an die
methodischen Vorgaben des LEP NRW
fur die Bedarfsberechnung gebunden.
Dabei ist die Entwicklung der
Privathaushalte entsprechend der
Vorausberechnung von IT.NRW die
entscheidende Eingangsgrol3e fur die
Ermittlung des Neubedarfs an
Wohnungen im Planungszeitraum. Die
vorausberechnete
Bevolkerungsentwicklung in den
kreisangehdrigen Kommunen wird seitens
der Regionalplanungsbehérde lediglich
zur bevdlkerungsproportionalen

Bei der Erdrterung wurde deutlich, dass
die von der Stadt Salzkotten beauftragten
und von der empirica ag, Bonn ermittelten
Bevdlkerungs- und
Wohnungsnachfrageprognosen nicht als
Grundlage zur Bedarfsberechnung
herangezogen werden kénnen, daher wird
von Stellungnahme zuriickgetreten.

Es wird aber nochmal deutlich gemacht,
dass die Stadt Salzkotten die Zahlen und
Methodik von IT.NRW nicht anerkennt
und erhebliche Bedenken beztiglich deren
Aussagefahigkeit hat. Im
Erérterungstermin wurden hier
Nachbesserungen angekiindigt.

Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
erganzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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Einwohnerentwicklung von Stédten und
Gemeinden in NRW. Diese
Gemeindemodellrechnung ist nicht zu
dem Zweck erstellt worden, um hieraus
die Entwicklung von Stadten und
Gemeinden fur die Zukunft abzuleiten.
Insbesondere bertcksichtigt die
Gemeindemodellrechnung keinerlei
kommunale Besonderheiten.

Eine Verwendung zur Berechnung des
Flachenkontingents fiir die stadtebauliche
Entwicklung Uber einen Zeitraum nahezu
einer Generation ist mit derart pauschalen
Daten nicht zuléssig.

Die Stadt Salzkotten hat durch das
Fachbiro empirica ag, Bonn eine
gesonderte Bevolkerungs- und
Wohnungsnachfrageprognose erstellen
lassen.

Hierbei wurden 6rtliche Besonderheiten,
wie die Neuausweisung von Baugebieten,
die Errichtung von Seniorenheimen und
die Bevdlkerungszusammensetzung nach
Alter, Fortzugs-/ Zuzugsverhalten,
berulcksichtigt. Hieraus abgeleitet wurde
eine Haushaltsprognose erstellt.

Das Buro emprirca stellt ebenfalls fest,
dass die Bevolkerung in Salzkotten
zwischen 2020 und 2040 zurtickgeht. Der
prognostizierte Rickgang ist aufgrund der
Bertcksichtigung ortlicher
Besonderheiten, der Verwendung
detaillierter Meldedaten und spezifischer
Betrachtung fir Salzkotten jedoch weitaus
geringer. Anstatt des prognostizierten
Bevolkerungsrickgangs von etwa 1.450

Verteilung der errechneten Neubedarfe
von der Kreis- auf die Gemeindeebene
verwendet.

Vor diesem Hintergrund kann die
Bevolkerungsprognose der Stadt
Salzkotten vom 17.03.2021 nicht fiir die
Ermittlung der quantitativen
Flachenbedarfe herangezogen werden.

Zur Verwirklichung der Aufgaben und
Leitvorstellungen der Raumordnung fur
den Planungsraum OWL, zum Vollzug
des Regionalplans und zur Verwirklichung
von sonstigen raumbedeutsamen
Planungen und MafRnahmen beauftragt
der Regionalrat als Planungstrager die
Regionalplanungsbehdrde mit der
Durchfihrung einer kontinuierlichen — an
den raumordnerischen Bedurfnissen von
OWL ausgerichteten — Raumbeobachtung
in den einzelnen Sachgebieten der
Regionalentwicklung.

Die Regionalplanungsbehdrde hat dem
Planungstrager im Rahmen eines
regelméaRigen Berichtswesens die
Ergebnisse der Raumbeobachtung
darzulegen.

Unabhangig davon wird entsprechend
dem regionalplanerischen Leitgedanken
ca. funf Jahre nach dessen Rechtskraft
die dem Plan zugrunde gelegte und die
reale Entwicklung durch die
Regionalplanungsbehoérde analysiert
(Raumordnungsbericht OWL). Der
Regionalrat als Planungstrager
entscheidet aufgrund der Analyse, ob und
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Einwohnern von IT.NRW hat das Biro
empirica lediglich einen Rickgang von ca.
620 Einwohnern ermittelt.

Fir die stadtebauliche Betrachtung ist
jedoch nicht nur die
Einwohnerentwicklung, sondern vielmehr
die Entwicklung der Haushalte (bzw.
Wohnungsnachfrage) maf3gebend.

Hier kommt das Buro zu der Feststellung,
dass die Zahl der
wohnungsnachfragenden

Haushalte nahezu konstant bleibt. Neben
der fortschreitenden Verkleinerung der
Haushalte liegt dies darin begriindet, dass
die Zahl der Einwohner im so genannten
Haushalts-relevanten Alter tber 20 Jahre
im Jahr 2040 noch so hoch sein wird wie
heute.

Als Konsequenz der konstanten
Haushaltsentwicklung bleibt auch die
Nachfrage nach Wohnungen in der Stadt
Salzkotten insgesamt konstant.

Bei dieser prognostizierten, leicht
negativen Bevdlkerungsentwicklung
entsteht ein Neubaubedarf von
durchschnittlich 47 WE pro Jahr, also 940
WE bis 2040.

Bei weniger zu realisierendem Neubau
wird auch die Bevolkerung starker
zuruckgehen.

Mo6chte Salzkotten die Bevolkerungszahl
konstant halten, so waren durchschnittlich
54 WE pro Jahr zusétzlich erforderlich.
Bei der Umrechnung von WE in
Flachenbedarf hat die Bezirksregierung

in welchem Umfang eine Anderung des
Regionalplans zwecks Nachsteuerung
und Anpassung an die veranderten
Rahmenbedingungen vorzunehmen ist.
Ergéanzend weist die
Regionalplanungsbehérde darauf hin,
dass IT.NRW die Prognosedaten in
regelmaRigen Abstanden aktualisiert.

Fur die Berechnung der
Flachenkontingente fir Wohnbauflachen
durch die Regionalplanungsbehoérde
werden bei der Uberarbeitung des
Entwurfs des Regionalplans OWL aktuelle
Daten herangezogen.
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eine gemeindespezifische Dichte von
15,59 WE/ha fur Salzkotten angesetzt.

Dies wurde, um den gemeindespezifisch
prognostizierten Bevdlkerungsrickgang
Uberhaupt realisieren zu kénnen, eine
zukunftige Flachenverfigbarkeit von 60
ha erfordern. Bei weniger
Flachenverfligbarkeit sinkt die
Bevolkerung Salzkottens entsprechend
starker.

Um die Bevdlkerung nahezu konstant zu
halten, missten etwa 69 ha
Flachenreserve zur Verfligung stehen.
Dieses Ergebnis wird unterstrichen
dadurch, dass aktuell iber 1.900
Bewerber auf stadtische Wohnbauflachen
in allen Ortsteilen warten.

Ohne ein entsprechendes
Flachenkontingent von mindestens 69 ha,
um die Bevolkerung konstant zu halten,
kommt es zuklnftig zu erheblichen
negativen Auswirkungen fur die stadtische
Infrastruktur (Kindergarten, Schulen,
Nahversorgung etc.).

Die Berechnung des Flachenkontingents
auf Grundlage der
Gemeindemodellrechnung von IT.NRW ist
aufgrund der pauschalen und nicht
gemeindespezifischen Eingangsdaten
nicht aussagekraftig fur eine
raumplanerische Prognose bis 2040.
Insbesondere deswegen, da durch

die raumplanerisch festgelegten
Flachenkontingente die
Siedlungsentwicklung einer
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Gemeinde maf3geblich begrenzt wird.

Beschlussvorschlag: Die Stadt Salzkotten
fordert, das Flachenkontingent der ASB-
Flachen gemaR der Anlage 1 unter
Berlicksichtigung der fiir Salzkotten
speziell ermittelten Daten auf 69 ha
anzupassen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4919

3. Erweiterung der Parameter der
Flachenkontingente

Neben der unter Punkt 2 dargestellten
Ermittlung des Neubedarfs fir
Wohnungen wird ein Ersatzbedarf in
Hohe von 0,2 % des Wohnungsbestands
jahrlich angesetzt. Eine
Fluktuationsreserve wird ebenfalls
angesetzt.

Bei einem wie fir Salzkotten
prognostizierten, stark negativen
Neubedarf an Wohnungen flhrt dies zu
einem negativen Gesamtbedarf. In
diesem Fall wird als Grundbedarf die
Halfte des Ersatzbedarfs angesetzt.

Der Grundsatz, nur die Halfte des
Ersatzbedarfs fir Wohnungen als
Grundbedarf anzusetzen, istim LEP NRW
nicht als verbindliches Ziel formuliert.

Beschlussvorschlag: Die Stadt Salzkotten

Der Anregung wird nicht entsprochen
Mit der Beriicksichtigung eines

Grundbedarfs (Halfte des Ersatzbedarfes)

an Wohnungen wird im Entwurf des

Regionalplans OWL sichergestellt, dass

auch zukinftig Gemeinden mit
zurickgehenden oder stagnierenden
Bevolkerungszahlen
Wohnungsbauflachen vorhalten kénn
Im Rahmen der Bedarfsermittlung fur

Wohnbauflachen wird dabei jeder dieser
Kommunen ein positiver Mindestbedarf an

Wohnungen zugeordnet. Bei der
Ermittlung des Grundbedarfs den voll

Ersatzbedarf zugrunde zu legen, ist mit

den Vorgaben des LEP NRW nicht
vereinbar.

Dartber hinaus wird verwiesen auf den

Ausgleichsvorschlag in ID 4918.

. Dem Ausgleichvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde wird nicht
zugestimmt. Die Stadt Salzkotten ist
aktuell auf tiber 25.300 Einwohner
gewachsen und ,auf dem Weg"“ zur
mittleren kreisangehorigen Stadt. Um
zumindest den vollen Ersatzbedarf auch
zukunftig decken zu kénnen, ist dieser als

en. Grundbedarf anzusetzen.

en

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die im Erérterungsverfahren zusatzlich
vorgebrachten Anregungen zu dem
Themenfeld Erweiterung der Parameter der
Flachenkontingente werden im
Abwagungsprozess berlcksichtigt. Sie
fihren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begrindung im
Ausgleichsvorschlag verwiesen.
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fordert, als Grundbedarf den vollen
Ersatzbedarf anzusetzen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten  ID: 4920

4. Uberpriifung der Flachenkontingente
im Funf-Jahres-Rhythmus

Im Textteil zum Regionalplan OWL wird
fortlaufend dargestellt, dass die
Flachenkontingente in regelmaiigen
Abstanden, spatestens nach funf Jahren
Uberprift und neu beurteilt werden. Es
wird dazu jedoch nicht weiter erlautert,
anhand welcher Kriterien und inwiefern
die Kommunen hier eine Mdoglichkeit
haben, neue Kontingente zu erhalten.
Demnach sind schon jetzt weitergehende
Aussagen uber die Inhalte und Parameter
einer Prufung und Neubeurteilung zu
treffen.

Beschlussvorschlag: Es sind
nachvollziehbare Prufkriterien in den
Regionalplan aufzunehmen, inwiefern die
Kommunen einen Anspruch auf weitere
Flachenkontingente erhalten kénnen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Der Regionalplanentwurf hat die
turnusmaRige Uberpriifung des
Regionalplans mit einer eventuellen
Nachsteuerung und Anpassung an
geanderte Rahmenbedingungen bewusst
als "Regionalplanerischen Leitgedanken"
und nicht als Festlegung formuliert. Der
Grund hierfir ist, dass der Regionalplan
nur Festlegungen materiell-rechtlicher Art
fur die nachfolgenden Planungs- und
Zulassungsebenen treffen kann. Daher
kann eine Spezifizierung der Methodik zur
Flachenuberprifung in Form eines Ziels
bzw. eines Grundsatzes nicht erfolgen.
Mit den "regionalplanerischen Leitbildern”
beschreibt der Regionalrat einen
Arbeitsauftrag fur die
Regionalplanungsbehdrde und fasst eine
Selbstverpflichtung fir die Einleitung einer
ggf. erforderlichen Regionalplananderung.
Die Regionalplanung geht von einer nur in
Einzelféllen erforderlichen
Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung
aus, weil der Regionalrat die RPIB
beauftragt hat, auf der Grundlage des
laufenden Siedlungsflachenmonitorings
und novellierter Bevélkerungs- und
Haushaltsvorausberechnungen im

Die Stadt Salzkotten hélt die Forderung
weiter aufrecht:

Es sind nachvollziehbare Prifkriterien in
den Regionalplan aufzunehmen, inwiefern
die Kommunen einen Anspruch auf
weitere Flachenkontingente erhalten
kénnen bzw. inwiefern die
Bauflachenkontingente von der RPIB
Uberprift und anhand welcher
Bedingungen eine Anderung des
Regionalplans im Hinblick auf die
gemeindlichen Flachenkontingente
vorbereitet wird.

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erorterungsverfahren sind keine
ergdnzenden abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Planungszeitraum des Regionalplans
spatestens funf Jahre nach Rechtskraft
die Bauflachenkontingente zu uberprifen
und — sofern erforderlich — eine Anderung
des Regionalplans im Hinblick auf die
gemeindlichen Flachenkontingente
vorzubereiten. Dabei werden alle
offentlichen Stellen, d.h. die Trager
offentlicher Belange und Behérden, wie
auch die Offentlichkeit beteiligt

Die RPIB fiihrt seit Mitte der achtziger
Jahre — zusammen mit den Kommunen
des Bezirks — ein
Siedlungsflachenmonitoring durch, das
seit 2010 jahrlich fortgeschrieben wird.
Die gemeindliche Mitteilungspflicht zum
Siedlungsflachenmonitoring ergibt sich
aus 8 37 Abs. 2 LPIG NRW.

Die Regionalplanungsbehédrde weist
diesbeziglich darauf hin, dass die
Durchfihrung einer Raumbeobachtung
und Bereitstellung der Ergebnisse fir
regionale, kommunale und sonstige
Fachplanungstrager im Hinblick auf
raumbedeutsame Planungen und
MaflRnahmen geman § 14 Abs. 2 Nr. 3
ROG eine originare Aufgabe des
Planungstragers und der RPIB ist.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4921

5. Uberschreitung der
Flachenkontingente —Ziel S9/S 11

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Ziele S 9 und S 11 konkretisieren die
zeichnerische Festlegung von ASB und

Die Stadt Salzkotten hélt die Forderung:
Die den Zielen S9und S 11
zugeordneten Ausnahmeregelungen fehlt

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die im Erorterungsverfahren zusatzlich
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Absatz 3 der Ziele S9und S 11
ermaoglicht eine ausnahmsweise
Uberschreitung der

festgelegten Obergrenze der
Flachenkontingente von Wohnbau- und
Wirtschaftsflachen. Die dargelegte
Regelung ist jedoch nicht hinreichend
bestimmt, da der Begriff ‘unwesentlich’
nicht néher definiert ist.

Auch beziglich der Nachweispflicht bei
Anmeldung weiteren Bedarfs an
Wohnbau- und Wirtschaftsflachen fehlt es
an Parametern seitens der
Bezirksregierung.

Beschlussvorschlag: Die den Zielen S 9
und S 11 zugeordneten
Ausnahmeregelungen fehlt es

an Bestimmtheit und bedarf in den
angefuhrten Bereichen einer Klarstellung
zur Anwendung auf kommunaler Ebene.

GIB wie auch die Vorgaben des LEP
NRW gemal § 35 Abs. 6 LPIG DVO und
sind aus Sicht der
Regionalplanungsbehérde hinreichend
bestimmt.

Die Regionalplanungsbehérde weist
darauf hin, dass zur ausnahmsweisen
Uberschreitung der in Anlage 1
festgelegten Obergrenzen die
Spiegelstriche 1-4 in Abs. 3 von Ziel S 9
bzw. Ziel S 11 kumulativ erfillt sein
mussen.

Ob eine wesentliche Uberschreitung
(Spiegelstriche 1) vorliegt, ist im Einzelfall
anhand des Verhaltnisses zwischen der
Hohe des Flachenkontingents fur die
Gemeinde und der raumlichen Grole der
beabsichtigten Uberschreitung zu
entscheiden. Sofern durch eine oder
mehrere Bauleitplanungen eine
wesentliche Uberschreitung des
Ausgangswertes erfolgen soll, ist zuvor
eine Regionalplananderung erforderlich.
Die Regionalplanung geht von einer nur in
Einzelféllen erforderlichen
Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung
aus, weil der Regionalrat die RPIB
beauftragt hat, auf der Grundlage des
laufenden Siedlungsflachenmonitorings
und novellierter

Bevolkerungs- und
Haushaltsvorausberechnungen im
Planungszeitraum des Regionalplans
spatestens fuinf Jahre nach Rechtskraft
die Bauflachenkontingente zu tberprifen
und — sofern erforderlich — eine Anderung

es an Bestimmtheit und bedarf in den
angefiihrten Bereichen einer Klarstellung
zur Anwendung auf kommunaler Ebene.
weiter aufrecht.

Insbesondere durch das sehr geringe
Flachenkontingent scheint auch eine
flachenmaRig kleine Uberschreitung
bereits wesentlich sein zu kénnen.

Dem Ausgleichsvorschlag wird nicht
zugestimmt.

vorgebrachten Anregungen zu den
Themenfeldern Ziele S 9 und S 11 und
Flachenkontingent fur Wohnbau- bzw.
Wirtschaftsflachen der Stadt Salzkotten
werden im Abwagungsprozess
berticksichtigt. Sie fihren mit Blick auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde zu keiner
anderen regionalplanerischen Bewertung.
Insoweit wird auf die Begrindung im
Ausgleichsvorschlag verwiesen.

405 von 429




Stand: 31.07.2023

des Regionalplans im Hinblick auf die
gemeindlichen Flachenkontingente
vorzubereiten.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten  ID: 4923

6. Eigenentwicklung nicht dargestellter
Ortsteile

Die Stadt Salzkotten verfugt Uber vier
Ortsteile, die aufgrund ihrer geringen
Grof3e nicht als Siedlungsbereiche im
Regionalplan dargestellt werden. In
diesen Ortsteilen besteht jedoch durch
eine grofRe Nachfrage nach
Wohnbauflachen ein groRer Bedarf an
Eigenentwicklung. Derzeit warten alleine
bei diesen Ortsteilen insgesamt etwa 250
Bewerber auf einen stadtischen Bauplatz.
Diese Nachfrage geht weit Gber den
Bedarf entsprechend der nattrlichen
Bevolkerungsentwicklung hinaus. Der
Regionalplan verweist diesbeztiglich nur
auf das Ziel 2-4 LEP NRW, wonach eine
Siedlungsentwicklung in den Ortsteilen
bedarfsgerecht und an die vorhandene
Infrastruktur angepasst moglich ist. Ein
Verweis auf die Ausfuhrungen des LEP
NRW ist jedoch an dieser Stelle nicht
ausreichend. Hier gilt es einen
raumordnerischen Grundsatz als Aussage
Uber den Umgang mit den genannten
Ortsteilen als eine sinnvolle
Handlungsorientierung im weiteren

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Vier der Salzkottener Ortsteile liegen im
regionalplanerischen Freiraum. Die
Regionalplanungsbehérde weist darauf
hin, dass die Entwicklung der im Freiraum
gelegenen Ortsteile unterhalb von 2.000
Einwohnern unter Beachtung der
Vorgaben insbesondere aus Ziel 2-4 LEP
NRW erfolgen kann. Dieses Ziel gilt
unmittelbar und bedarf keiner weiteren
Konkretisierung durch den Regionalplan.
Dementsprechend wird kein zusatzliches
Ziel bzw. weiterer Grundsatz zu dieser
Thematik in den Regionalplan OWL
aufgenommen.

Insbesondere fur die Anwendung in der
kommunalen Praxis hat der neue
Regionalplan den Anspruch, in seinem
Aufbau und seiner Regelungsdichte ein
schlanker Plan zu sein. Es sollen nur die
Aspekte geregelt werden, die nicht
abschlieBend im LEP NRW behandelt
sind bzw. solche, fur die das ROG oder
der LEP NRW einen konkreten
Handlungsauftrag zur Umsetzung an die

Dem Ausgleichvorschlag der
Regionalplanungsbehorde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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planungsrechtlichen Umgang zur
landlichen Entwicklung zu fassen. Der
Hinweis des Anrechnungserfordernisses
von Neuausweisungen in den Ortsteilen
auf das Flachenkontingent trifft noch
keine Aussagen Uber die
regionalplanerischen Maf3gaben fiir eine
mdogliche Siedlungsentwicklung in den
Ortsteilen.

Beschlussvorschlag: Es sind genaue
Entwicklungsperspektiven fir die nicht als
ASB dargestellten Ortsteile als Grundsatz
oder Ziel im Regionalplan zu formulieren.
Die Option, die Siedlungsentwicklung in
nicht dargestellten Ortsteilen auf den
Eigenbedarf zu beschranken, ist nicht
ausreichend differenziert.

Ebene der Regionalplanung vorgibt.
Daruber hinaus sind die
regionalplanerischen Themenbereiche,
die die Region fur ihre weitere
Entwicklung als bedeutsam und relevant
erachtet, im Regionalplan berlicksichtigt
und behandelt worden.

Die Prifung der Vereinbarkeit konkreter
Planungsabsichten, hier in den Ortsteilen
Mantinghausen, Schwelle, Thile und
Verlar, mit den Zielen und Grundsétzen
der Raumordnung erfolgt im Rahmen der
landesplanerischen Anfrage nach § 34
LPIG NRW.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4924

7. Anrechnung der Reserveflachen auf
das Flachenkontingent

Im Textteil zum Regionalplan wird
beschrieben, dass die Umsetzung der
regionalplanerischen Vorgaben zur
bedarfsgerechten und flachensparenden
Siedlungsentwicklung durch die
kommunale Bauleitplanung erfolgt. Auf
der Ebene des Flachennutzungsplans
haben die Kommunen dabei innerhalb der
dargestellten zu beplanenden Flachen

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Die regionalplanerische Steuerung der
Flacheninanspruchnahme in Form eines
Ziels der Raumordnung ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehdrde zwingend
erforderlich, um die im Ziel 6.1-1 LEP
NRW vorgegebene flachensparende und
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
auf der Ebene der nachfolgenden
Bauleitplanung umzusetzen. Dem
entspricht die im Ziel S 9 verankerte

Dem Ausgleichvorschlag der
Regionalplanungsbehérde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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einen entsprechenden
Entwicklungsspielraum.

Die GrofRe der umsetzbaren
Bruttobauflachen ergibt sich dabei aus
den errechneten Flachenkontingenten.
Weiter wird erlautert, dass die im
Flachennutzungsplan fiir Neubebauung
vorhandenen, bisher nicht genutzten
Freiflachen auf das Flachenkontingent
vollstdndig anzurechnen sind. Dies gilt
sowohl fur die Wohnbauflachen als auch
fur die gewerblichen Bauflachen.

Diese Flachenreserven entstehen jedoch
meist durch den Anstieg der
eigentumerbasierten Preisvorstellungen,
die fur die Kommunen nicht zu
refinanzieren sind, oder aus dem fur viele
Kommunen bestehenden Problem, dass
die Bauflachen von privaten Eigentimern
zurtickgehalten werden. Die vorliegende
enge Begrenzung der geforderten
Flexibilitat in der Flachenausweisung
reicht aktuell nicht aus, um der derzeitigen
Eigentimerstrategie entgegenzuwirken.
Die geringen Flachenkontingente fuhren
stattdessen dazu, dass Eigentimer dazu
ermutigt werden, mit méglichen
Flachenabgaben zu warten und damit far
ihre wirtschaftliche Inaktivitat und deren
Folgewirkung fur die Baulandentwicklung
Uber den nachfragebedingten
Preisanstieg weiter belohnt werden. Die
im Textteil angefihrten Moglichkeiten,
durch gesetzliche Regelungen des
BauGB Reserveflachen privater
Eigentimer verfugbar zu machen oder

Vorgabe, dass freie Reserveflachen
vorrangig fur die Deckung des Bedarfs flr
Wohnbauflachen zu nutzen sind. Ferner
ergibt sich dieses aus dem gesetzlich und
durch raumordnerische Festlegungen
normierten Vorgang der Innenentwicklung
und aus dem Ziel, die erstmalige
Inanspruchnahme von Freiflachen zu
reduzieren. Auf die erganzenden
Erlauterungen zum Ziel S 9 im Entwurf
des Regionalplans OWL wird an dieser
Stelle verwiesen.
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durch Uberplanung privater Bauflachen zu
einer anderen Nutzungsart zur Entnahme
der Flachen aus der Kulisse der
Flachenreserve, ist auf kommunaler
Ebene keine gangbare Méglichkeit, die
Reserveflachen zu minimieren. Da die
Kommunen stets auf die Zusammenarbeit
von Birger/innen und Stadt angewiesen
sind, ist eine solche Methode auf
kommunaler Ebene nicht wiinschenswert.

Beschlussvorschlag: Die Stadt Salzkotten
fordert, dass die vorhandenen
Flachenreserven nicht auf das
Flachenkontingent fur Wohnbau- und
Wirtschaftsflachen angerechnet werden.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten  ID: 4925

8. Flachensparende
Siedlungsentwicklung —Grundsatz S 3

Die in S 3 aufgefihrten Obergrenzen des
§ 17 BauNVO dienen grundsatzlich als
wichtiges Instrument der kommunalen
Bauleitplanung, um eine hohe Baudichte
und damit innerhalb der Baugebiete eine
mdglichst flachensparende
Siedlungsentwicklung zu erreichen.

Die Aufnahme eines Grundsatzes mit
dem expliziten Verweis auf die
Obergrenzen der BauNVO ist unnétig, da
die Gemeinden ohnehin an die Vorgaben
der BauNVO gebunden sind. Trotz der

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Es ist nicht moglich, fur alle denkbaren
Bauleitplanungen bereits auf der Ebene
der Regionalplanung bestimmte
Dichtewerte verbindlich vorzugeben. Mit
dem Grundsatz S 3 bzw. S 8 soll erreicht
werden, dass bei Planungen im Rahmen
der Abwagungsentscheidung bezogen auf
die Baugebiete eine mdglichst hohe
Bebauungsdichte ermdglicht wird. Wenn
es stadtebaulich erforderlich ist, kbnnen
auch Bebauungsdichten unterhalb der
nach BauNVO mdglichen
Orientierungswerte festgelegt werden.

Dem Ausgleichvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Formulierung als Soll-Vorschrift nimmt der
Grundsatz S 3 Gestaltungsbereiche fir
sich in Anspruch, die der kommunalen
Bauleitplanung vorbehalten sind.

Beschlussvorschlag: Der Grundsatz S 3
Flachensparende Siedlungsentwicklung
ist ganzlich zu streichen, da die damit
verfolgten Absichten allein der
kommunalen Planungshoheit unterliegen
und damit nicht Bestandteil der
Regionalplanung sind.

Insofern wird mit dem Grundsatz S 3 bzw.
S 8 nicht in die kommunale
Planungshoheit eingegriffen.

Die Festlegung ist aus uberdrtlicher und
umweltklimatischer Sicht erforderlich, um
in der Planungsregion fir die
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
durch eine méglichst hohe
Bebauungsdichte eine mdglichst geringe
zuséatzliche Flacheninanspruchnahme zu
erreichen. Der Grundsatz S 3 bzw. S 8
dient der Ergédnzung und Konkretisierung
der Vorgaben in Ziel 6.1-1 Satz 1 LEP
NRW (Flachensparende und
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung),
der die Trager der raumlichen Planung
verpflichtet, die Siedlungsentwicklung u.
a. flachensparend auszugestalten. Die
Vorgaben in 6.1-3 bis 6.1-9 des LEP
NRW zielen ebenso und weitergehend auf
eine flachensparende
Siedlungsentwicklung ab. Der Grundsatz
der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz
3 des ROG gibt als Abwagungsdirektive
fur nachfolgende Planungsebenen vor,
die erstmalige Inanspruchnahme von
Freiflachen fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke zu verringern.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4926

9. Standortsicherung von Betrieben
innerhalb von ASB -Grundsatz S 4

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
greift Grundsatz S 4 nicht in die

Dem Ausgleichvorschlag der
Regionalplanungsbehérde wird
zugestimmit.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.
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Der Grundsatz S 4 zielt darauf ab, ein
vertragliches Nebeneinander von
gewerblichen Nutzungen mit
benachbarten immissionsempfindlichen
Nutzungen zu sichern. Jedoch fordert
bereits § 1 Abs.6 Nr. 1i.V.m. Abs. 7
BauGB bei der Aufstellung der
Bauleitplane die Berticksichtigung
gesunder Wohn- und Arbeitsverhéaltnisse
und die Abwagung offentlicher und
privater Belange untereinander. Zudem
werden in den Erldauterungen zum
Grundsatz S 4 auf die Erforderlichkeit der
planerischen

Konfliktbewaltigung auf der Ebene der
kommunalen Bauleitplanung verwiesen
und die Steuerungsdefizite auf der
regionalplanerischen Ebene dargelegt.
Demnach erscheinen der Grundsatz und
seine Erlauterungen auf der Ebene der
Regionalplanung obsolet. Die
Anforderungen Uber den baurechtlichen
Umgang von Nutzungen in
Gemengelagen obliegen allein den
kommunalen Planungstragern.

Beschlussvorschlag: Bei diesem
Grundsatz und seinen Erlauterungen
handelt es sich allein um Empfehlungen,
die die Kommune ohnehin im Zuge ihrer
Planungshoheit und der damit
einhergehenden Konfliktbewéltigung
umzusetzen hat. Der Grundsatz S 4 ist zu
streichen.

kommunale Planungshoheit ein und ist
aus den folgenden Griinden erforderlich:

Der Regionalplan OWL greift durch den
Strukturwandel in der Wirtschaft
eingetretene Strukturdnderungen auf und
legt entsprechend von vorhandenen
Nutzungsstrukturen, die durch eine
Mischung von Wohnen, Infrastruktur,
Dienstleistungen, siedlungsinternen Griin-
und Freiflachen sowie wohnvertraglichem
Gewerbe gepragt sind, i. d. R. ASB fest.

Standorte, in denen sich Industriebetriebe
oder Teile von Industriebetrieben befinden
und die keine regionalplanerisch
bedeutsame Grol3enordnung erreichen
und insoweit keine regionalplanerische
Darstellung als GIB erfordern, werden
durch den Regionalplan nicht mit dem Ziel
der Beendigung bzw. Verlagerung der
gewerblich/industriellen Nutzung
Uberplant, denn die dort vorhandenen
betrieblichen Anlagen und Einrichtungen
genieRen im Rahmen der bau- und
immissionsschutzrechtlichen Regelungen
Bestandsschutz. Das planerische Ziel und
der Planungsauftrag der Landesplanung
ist es allerdings, die Vertraglichkeit der
emittierenden Nutzungen mit den
benachbarten immissionsempfindlichen
Nutzungen wie Wohnen, Bildungs- und
Gesundheitseinrichtungen herzustellen
(vgl. Ziffer 1.a) der Anlage 3 zur LPIG
DVO).

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdérde verwiesen.
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An diesen Standorten kann es —
insbesondere bei beabsichtigten
betrieblichen Umstrukturierungen oder
Erweiterungen — erforderlich sein, die
betreffenden Nutzungen bauleitplanerisch
mit dem Ziel der Konflikthewaltigung zu
Uberplanen. Solange ein vertragliches
Nebeneinander von gewerblichen
Nutzungen mit benachbarten
immissionsempfindlichen Nutzungen
gesichert werden kann, ist eine
Betriebsverlagerung aus Sicht der
Regionalplanung nicht erforderlich.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4927

10. Erganzende Festlegungen zur
Sicherung der Zweckbestimmung fir
GIB -Ziel S7

Das Ziel S 7 richtet sich an die
kommunale Bauleitplanung und verfolgt
auf der regionalplanerischen Ebene das
Ziel, die GIB zukunftig allein flr
emittierende Industrie- und
Gewerbeanlagen vorzuhalten. Zudem soll
Uber das Ziel S 7 der Ausschluss von
immissionsempfindlichen Nutzungen und
solchen Nutzungen, die in einem GI nach
BauNVO ausnahmsweise zulassig wéaren,
erreicht werden, um einem "Kippen"
dieser Bereiche zu eingeschrankten
Gewerbegebieten oder Mischgebieten
vorzubeugen.

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Festlegungen in Ziel S 7 bezuglich
der Beschréankung der
Zulassungsféhigkeit von Nutzungen ist
aus regionalplanerischer Sicht
erforderlich, um die Nutzungspotentiale
dieser Flachen fur emittierende
Nutzungen auf Dauer zu erhalten und
wenig bzw. nicht emittierende Nutzungen,
die ihrerseits immissionsempfindlich sind
und deshalb die weitere Ausnutzung von
GIB beschranken kénnen, in die ASB zu
verweisen. Das Ziel soll durch den
Ausschluss von immissionsempfindlichen
Nutzungen sowie durch den Ausschluss
von bestimmten tertidren Nutzungen, die
in Gl nach der BauNVO ausnahmsweise
zulassungsfahig sind, erreicht werden.

Dem Ausgleichvorschlag der
Regionalplanungsbehorde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Dieser Ansatz zum Schutz der GIB wird
von der Stadt Salzkotten grundsétzlich
unterstitzt, jedoch stellen die als Ziel
formulierten Anforderungen einen Eingriff

in die Planungshoheit der Kommunen dar.

Im Regionalplan ist eine Differenzierung
nur in Bezug auf die Nutzungskategorien
GIB und ASB zulassig. Eine Unterteilung
nach den Kategorien der BauNVO ist
unzulassig.

Beschlussvorschlag: Das Ziel S 7 stellt
einen unzuléssigen Eingriff in die
Planungshoheit der Kommunen dar. Die
Planungsabsichten sind als Grundsatz zu
formulieren oder ganzlich zu streichen.

Die nach dem Ziel zu entwickelnden
Standorte flr industrielle Nutzungen
kdnnen auch jeweils zuzuordnende
Anlagen (Flachen fur Versorgungs- und
Serviceeinrichtungen, Grin- und
Erholungsflachen, Abstandsflachen) im
Sinne der Nr. 1.c) der
Planzeichendefinition aufnehmen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten  ID: 4928

11. Flachensparende Realisierung der
GIB -Grundsatz S 8

Wie bereits unter Punkt 8 zum Grundsatz
S 3 erlautert, stellen die in 8§ 17 BauNVO
aufgefiihrten Obergrenzen ein wichtiges
Instrument der kommunalen
Bauleitplanung dar, um die
Bebauungsdichte zu steuern und eine
geringere zuséatzliche
Flacheninanspruchnahme zu erreichen.
Die Aufnahme eines Grundsatzes mit
dem expliziten Verweis auf die
Obergrenzen der BauNVO ist jedoch
unnotig, da die Gemeinden ohnehin an

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Es wird verwiesen auf den
Ausgleichsvorschlag in ID 4925.

Dem Ausgleichvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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die Vorgaben der BauNVO gebunden
sind. Trotz der Formulierung als Soll-
Vorschrift nimmt der Grundsatz S 3
Gestaltungsbereiche fir sich in Anspruch,
die der kommunalen Bauleitplanung
vorbehalten sind.

Beschlussvorschlag: Der Grundsatz S 8
Flachensparende Siedlungsentwicklung
ist ganzlich zu streichen, da die damit
verfolgten Absichten allein der
kommunalen Planungshoheit unterliegen
und damit nicht Bestandteil der
Regionalplanung sind.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwéagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten  ID: 4929

12. Zentralortliche Gliederung —
Einstufung als Grund-/Mittelzentrum

Die Stadt Salzkotten mit 25.394
Einwohnern (Stand 30.06.2020) forderte
aufgrund der Vielzahl von 6ffentlichen und
privaten Versorgungs- und
Dienstleistungseinrichtungen, wie
Krankenhaus, Facharzte, Altenheime,
Gesamtschule mit Oberstufe, bei der
zentraldrtlichen Gliederung des Landes
bereits in den Jahren 2016 und 2018 bei
der Neuaufstellung und der Anderung des
LEP NRW eine Einstufung als
Mittelzentrum.

Die Zuordnung der Kommunen stammt
noch aus dem LEP I/l aus dem Jahr 1979

Der Hinweis wird zur Kenntnis
genommen.

Der LEP NRW legt in seiner
zeichnerischen Darstellung sowie in
seinem Anhang das dreistufige System
der Zentralen Orte fest und ordnet die 70
ostwestfalischen Kommunen als Ober-,
Mittel- oder Grundzentrum einem der drei
Zentrentypen zu. Mit den Stadten
Paderborn und Bielefeld verfiigt die
Region OWL uber 2 Oberzentren, Uber 29
Mittelzentren und Uber 39 Grundzentren.
Weitergehende Festlegungen zur
zentraldrtlichen Gliederung, etwa eine
Funktionsbestimmung der jeweiligen
Zentrentypen oder eine Abgrenzung der
den jeweiligen Zentren zuzuordnenden

Dem Ausgleichvorschlag der
Regionalplanungsbehorde wird
zugestimmt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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und wurde unverandert in den LEP NRW
Ubernommen.

Der Regionalplan OWL Ubernimmt
wiederum diese Vorgaben des LEP NRW,
indem jedem Zentrum entsprechend der
zentralortlichen Zugehorigkeit
entsprechende Entwicklungspotentiale fur
die siedlungsraumliche Entwicklung
zugeordnet werden. Die zentraldrtliche
Einstufung spielt auch bei der
guantitativen Verteilung der
Flachenkontingente eine Rolle. Der
Regionalplan OWL verzichtet auf weitere
Konkretisierungen der Regelungen zum
oOrtlichen Gliederungssystem, da diese in
der aktuellen Laufzeit des LEP NRW
Uberpruft werden sollen. Jedoch werden
im Textteil zum Regionalplan OWL
Negativ-Kriterien (hoher
Auspendlertberschuss und Schiiler, die
Bildungsangebote benachbarter
Kommunen wahrnehmen) fir ein
Grundzentrum aufgefuhrt, die in
Salzkotten nicht zutreffen. Hier sollte
bereits auf der Ebene der
Regionalplanung ein Hinweis gegeben
werden, welche Kommunen sich nicht
mehr in diesem zentral6rtlichen
Gliederungssystem wiederfinden.

Die Bedeutung und die
Versorgungsdichte Salzkottens ist mit den
Mittelzentren im Umland (Geseke, Brilon,
Biren, Bad Driburg, Brakel, Marsberg,
Steinheim, Beverungen, Warburg, Horn-

Versorgungsbereiche, trifft der LEP NRW
nicht. Die Zuordnung der Kommunen zu
einem bestimmten Zentrentyp stammt
noch aus dem Landesentwicklungsplan
I/ll aus dem Jahre 1979 und wurde
unverandert in den LEP NRW
Ubernommen.

Die Landesregierung beabsichtigt,
wahrend der Laufzeit des aktuellen LEP
NRW die zentralortliche Bedeutung der
Stadte und Gemeinden zu Uberprifen. In
diesem Rahmen ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehérde eine
Uberpriifung der zentralrtlichen
Einstufung bzgl. der Entwicklung von
Grundzentren zu Mittelzentren
angebracht. Ergebnisse einer solchen
Uberpriifung liegen der
Regionalplanungsbehdrde bislang nicht
vor.

Die Regionalplanungsbehdérde ist an das
System der zentralen Orte, so wie es im
LEP NRW festgelegt ist, gebunden.
Insofern wird davon abgesehen der oben
genannten Uberpriifung, durch Aufnahme
einzelner Kommunen der Region in
Kapitel 2.2.3 des Regionalplan OWL,
vorzugreifen.
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Bad Meinberg, Blomberg, Barntrup)
eindeutig vergleichbar.

Beschlussvorschlag: Die Stadt Salzkotten
sieht bei der Ubernahme der
zentraldrtlichen Gliederung aus dem LEP
NRW in den Regionalplan OWL die
Notwendigkeit der Uberpriifung der
zentralortlichen Gliederung und der
Einstufung als Mittelzentrum.

In Kenntnis, dass der Regionalplan diese
Einstufung nicht vornehmen kann, regt die
Stadt Salzkotten an, diese bei der
anstehenden Uberarbeitung des
Landesentwicklungsplanes einzubringen
und anschlieBend in den Regionalplan zu
Ubernehmen.

Einen textlichen Hinweis auf das
Hineinwachsen von Salzkotten in ein
Mittelzentrum kdnnte bereits jetzt unter
dem Kapitel 2.2.3 Zentrale Orte und
Polyzentralitat gegeben werden.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 5246

Il. Freiraum und Umwelt

1. Bereiche zum Schutz der Natur
(BSN) -Ziel F 10

Die Flachen beruhen auf der
Ausarbeitung des LANUV, der
Fachbeitrag stellt Flachen mit

Der Anregung wird teilweise entsprochen,
die Abgrenzung der BSN erfolgte auf der
Grundlage des Fachbeitrages
Naturschutz und Landschaftspflege, der
vom LANUYV erstellt worden ist.
Entsprechend der Empfehlung des
Fachbeitrages werden die Flachen der
Biotopverbundstufe 1, als BSN festgelegt.

Die Stadt Salzkotten héalt die Forderung:
Die Stadt Salzkotten lehnt eine weitere
Schutzgebietskategorie zusatzlich zu den
vorhandenen festgesetzten
Schutzgebieten ab und fordert, dass nur
die aktuell bereits durch ein
Beteiligungsverfahren festgesetzten
Schutzgebiete (NSG, LSG, FFH- und

Der Anregung wird nicht entsprochen.

Im Erdrterungsverfahren sind keine
ergédnzenden abwéagungsrelevanten
Gesichtspunkte vorgetragen worden. Zur
Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen
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herausragender Bedeutung (Stufe 1) und
Flachen mit besonderer Bedeutung (Stufe
2) fur den Biotopverbund dar. Die
Biotopverbundstufe 1 umfasst NSG,
Wildnisentwicklungsgebiete, Waldflachen
und grof3e Teile der Natura 2000-Gebiete.
Die Biotopverbundflachen Stufe 1 werden
als BSN und die Biotopverbundflachen
Stufe 2 liberwiegend als BSLE in den
Regionalplan ibernommen. Die BSN
konkretisieren die im LEP NRW
dargestellten GSN hinsichtlich der
Abgrenzung und des Schutzzwecks.

BSN sind Vorranggebiete, so dass in den
BSN-Gebieten konkurrierende
Nutzungen, soweit sie nicht mit den
Funktionen und Nutzungen vereinbar
sind, ausgeschlossen sind.

Die Detailscharfe der BSN-Darstellung
begriindet die Bezirksregierung darin,
dass bei konkurrierenden
Nutzungsanspriichen bereits auf
Regionalplanebene genaue Auskunft tiber
die Schutzwirdigkeit der Flache gegeben
werden kann und eigentumsrechtliche
Eingriffe (die mit Nichtbebaubarkeit einer
Flache durch BSN-Ausweisung
einhergehen) geringgehalten werden
kénnen. Somit soll die Detailschéarfe das
planerische Erfordernis einer friihzeitigen
Zuruickhaltung geeigneter
Biotopverbundsflachen erreichen.

Die Darstellung zusatzlicher
Schutzgebiete zu den in Salzkotten
bereits festgesetzten Naturschutz,

Aus regionalplanerischer Sicht haben die
Sicherung und Entwicklung dieser
Bereiche Vorrang vor konkurrierenden
Planungen und MaRnahmen. Eine
pauschale Riicknahme der BSN in
Ortsrandlagen, die dazu dient, optionale
stadtebauliche Entwicklungen nicht
einzuschranken ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehdérde nicht
sachgerecht. In diesem Kontext ist zu
beriicksichtigen, dass der Biotopverbund
nicht nur auf den baulichen AuRenbereich
begrenzt ist, sondern auch die
Verbundstrukturen angrenzend oder
innerhalb von Ortsteilen oder
Siedlungsbereichen umfasst.

Die Regionalplanungsbehdrde ist der
Auffassung, dass fir die stadtebauliche
Entwicklung genligend geeignete
Alternativflachen zur Verfigung stehen.
Die Inanspruchnahme eines BSN fir eine
stadtebauliche Entwicklung ist im
Einzelfall unter den im Ziel F 10 (2)
festgelegten Ausnahmevoraussetzungen
mdglich. Dies ist im konkreten Einzelfall
zu prifen, insbesondere die Frage, ob zu
der geplanten stadtebaulichen
Entwicklung keine zumutbaren
Alternativen bestehen.

Aufgrund der Mal3stabsebene des
Regionalplans sowie der Plansignatur far
BSN uberlagern BSN in Einzelféllen auch
Gebdaude, sonstige bauliche Anlagen oder
Flachen, die im Geltungsbereich eines B-
Plans liegen oder fir die der
Flachennutzungsplan eine

VSG-Gebiete) dargestellt werden, bzw.
die BSN-Gebietsabgrenzungen auf diese
Gebietsabgrenzungen zuriickgenommen
werden.

weiter aufrecht.

Dem Ausgleichsvorschlag wird nicht
zugestimmt.
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Landschaftsschutz- Vogelschutz- und
FFH-Gebieten flhrt zu einer sehr
groR¥flachigen Schutzgebietsdarstellung
im Stadtgebiet. Zusétzlich sind teilweise
vorhandene Gebaude von den BSN-
Flachen Uberlagert. Durch die
grof3flachige BSN-Ausweisung im
Stadtgebiet kommt es zu

einer inakzeptablen Einschrankung der
Entwicklungsmaoglichkeiten.

Beschlussvorschlag: Die Stadt Salzkotten
lehnt eine weitere Schutzgebietskategorie
zusatzlich zu den vorhandenen
festgesetzten Schutzgebieten ab und
fordert, dass nur die aktuell bereits durch
ein Beteiligungsverfahren festgesetzten
Schutzgebiete (NSG, LSG, FFH- und
VSG-Gebiete) dargestellt werden, bzw.
die BSN-Gebietsabgrenzungen auf diese
Gebietsabgrenzungen zuriickgenommen
werden.

entgegenstehende stadtebauliche
Entwicklung darstellt. Aufgrund des
Malstabs des Regionalplans sowie der
Plansignatur der BSN (Umrandungslinie)
ist eine zeichnerische Ausgrenzung des
genannten Bereiches nicht sachgerecht.

Fur die genannte Fallkonstellation wird
der Erlauterungstext zu Ziel F 10 wie folgt
erganzt.

"Fur Flachen, die ausschlief3lich oder
Uberwiegend offentlichen Zwecken dienen
oder in einem verbindlichen Plan fur die
genannten Zwecke ausgewiesen sind,
sieht das BNatSchG vor, dass deren
bestimmungsgemafe Nutzung zu
gewahrleisten ist. Fur den Fall, dass
entsprechende Flachen durch die
Festlegung als BSN uberlagert werden,
ergeben sich durch die Festlegung als
BSN keine Schutzerfordernisse, die uber
das BNatSchG hinausgehen."

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 5247

2. KompensationsmalBhahmen —
Grundsatz F 9

Im Textteil wird aufgefihrt, dass die
Inanspruchnahme von land- und
forstwirtschaftlichen Flachen fur
naturschutzrechtlich erforderliche
Kompensationsmaflinahmen oder Neu-

Dem Bedenken wird nicht gefolgt.

Eine planerische Steuerung in Bezug auf
Art und raumliche Lage von
KompensationsmafRhahmen ist aus Sicht
der Regionalplanungsbehdérde
erforderlich. Hierdurch kénnen Konflikte
mit der Land- und Forstwirtschaft
minimiert und die MalRnahmen

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begrundung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehodrde verwiesen.
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und Ersatzaufforstungen zunimmt. Der
Land- und Forstwirtschaft gehen dadurch
Flachen verloren oder die Bewirtschaftung
wird eingeschrénkt.

GemaR Grundsatz F 9 soll bei der
Festlegung von
Kompensationsmafinahmen in Bezug auf
die Art als auch den Standort der
MaRnahmen den Belangen der Land- und
Forstwirtschaft ein besonderes Gewicht
eingeraumt werden.

Der Grundsatz F9 kann im
Umkehrschluss ein Versagen von
Eingriffen in Natur und Landschaft durch
z. B. Siedlungsentwicklungen bedeuten
und somit einer Siedlungsentwicklung
entgegenstehen.

Beschlussvorschlag: Der Grundsatz F 9
erscheint aufgrund der weiteren
naturschutzrechtlichen Belange zur
Eingriffsbewertung zu pauschal formuliert.
Das Argument fur die konkrete
Einflussnahme in die kommunale
Abwéagung erscheint vor diesem
Hintergrund zu wenig bestimmt und ist
daher zu streichen.

naturschutzfachlich optimiert werden.
Neben den fachrechtlichen Vorgaben des
Bundesnaturschutzgesetzes und des
Landesnaturschutzgesetzes ist auch auf
der Ebene der Regionalplanung eine
frihzeitige Beriicksichtigung sinnvoll. Dies
gilt insbesondere mit Blick auf die
Eingriffe, die im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung vorbereitet werden.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde
bestehen verschiedenen Ansatze, die
Belange der Land- und Forstwirtschaft bei
der Festlegung von
Kompensationsmaflinahmen zu
beriicksichtigen. Auf entsprechende
Regelungen im BNatSchG und im
LNatSchG NRW wird im Begrindungstext
des Regionalplanentwurfs OWL
verwiesen.

Weitergehende Hinweise sind aus Sicht
der Regionalplanungsbehdrde nicht
erforderlich, zumal die Art und Lage der
KompensationsmafRnahme auch nach der
Bestimmung der Eingriffsregelung
malfigeblich durch die Art des Eingriffs,
Lage und Betroffenheit von
Lebensraumtypen abhangig ist.

Die differenzierte, konzeptionelle
Festlegung fur Art und raumliche
Verortung von
KompensationsmalRnahmen kommt der
nachgeordneten Ebene der
Landschaftsplanung zu.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 3321

Il. Verkehr

1. Sicherung und Optimierung des
regionalen Radverkehrsnetzes —
Grundsatz V 3

Die im Textteil dargelegte grol3e
Bedeutung des regionalen
Radverkehrsnetzes ist durch
Formulierung im Grundsatz V 3
aufzunehmen.

Der Grundsatz V 3 zielt derzeit
insbesondere auf die bedarfsgerechte
Sicherung des bestehenden regionalen
Radverkehrsnetzes ab. Trotz der textlich
dargelegten hohen Relevanz des
Radverkehrs fur das Land NRW und des
damit verbundenen Ziels der Verlagerung
des Berufs- und Ausbildungsverkehrs
vom PKW auf das Fahrrad findet sich
dazu nur ein pauschal formulierter
Grundsatz im Regionalplanentwurf
wieder. In der Erlauterungskarte 11
Schienenverkehr, OPNV, Radverkehr
existiert dariiber hinaus nur ein
raumbedeutsamer Radschnellweg. Diese
Erlauterungskarte ist durch weitere
regional bedeutsame Radschnellwege zu
erganzen.

Es wird dazu auf die Ausarbeitung durch

Der Anregung wird teilweise entsprochen.
Die Regionalplanungsbehérde teilt im
Grundsatz die Anregung des Beteiligten
und wird das Kapitel 5.2 des RPlan OWL
u.a. durch eine verstarkte Ausrichtung auf
das im Rahmen der REGIONALE 2022
erstellte Konzept "Radnetz OWL -
Regionales Alltagsradwegenetz
OstWestfalenLippe" aktualisieren. In
diesem Zuge wird auch auf die bisherige
Anlage 2 des RPLan OWL verzichtet.

Die Regionalplanungsbehédrde weist
allerdings darauf hin, dass Radwege
aufgrund der Mal3stablichkeit keine
Aufnahme in die zeichnerische
Festlegung des RPlan OWL finden. Die
Aufnahme des Radschnellweges OWL
(RS 3) in die Erlauterungskarte 11 erfolgte
aufgrund seines aktuellen
Alleinstellungsmerkmales im
Radverkehrsnetz der Region und seines
konkreten Umsetzungsstandes als
Ausnahme.

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehotrde verwiesen.
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die OWL GmbH im Rahmen der
REGIONALE 2022 ver wiesen, die ein
OWL-Konzept zur Férderung und
Umsetzung regional bedeutsamer
Radverkehrs verbindungen ausgearbeitet
hat. Dabei wurden die Verbindungen
(Geseke-) Salzkotten-Paderborn als
Hauptroute und Salzkotten-Delbriick als
Nebenroute identifiziert.

Diese Radverbindungen aus dem
Konzept des Radnetztes OWL sollten
angesichts des Bedeutungszuwachses in
die zeichnerischen Darstellungen der
Erlauterungskarte 11 aufgenommen
werden.

Der Grundsatz sollte nicht nur das
bestehende regionale Radverkehrsnetz
umfassen, sondern ist dahingehend zu
erganzen, als dass im Hinblick auf den
Klimawandel und den bereits heute
anvisierten Ausbau der
Radschnellverbindungen die Sicherung
und Optimierung des Radverkehrsnetzes
deutlich starker in den Fokus der
regionalen Planungsebene riickt.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 3322

Die Erlauterungskarte 11 ist durch weitere
regional bedeutsame Radverkehrswege
Zu erganzen.

Die fur Salzkotten wichtigen
Radverbindungen nach Paderborn und

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Regionalplanungsbehdrde weist
darauf hin, dass Radwege aufgrund der
MaRstéblichkeit keine Aufnahme in die
zeichnerische Festlegung des RPlan
OWL finden. Die Aufnahme des

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.
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Delbriick ist in die Erlauterungskarte 11
aufzunehmen.

Der Grundsatz V 3 zielt derzeit
insbesondere auf die bedarfsgerechte
Sicherung des bestehenden regionalen
Radverkehrsnetzes ab. Trotz der textlich
dargelegten hohen Relevanz des
Radverkehrs fur das Land NRW und des
damit verbundenen Ziels der Verlagerung
des Berufs- und Ausbildungsverkehrs
vom PKW auf das Fahrrad findet sich
dazu nur ein pauschal formulierter
Grundsatz im Regionalplanentwurf
wieder. In der Erlauterungskarte 11
Schienenverkehr, OPNV, Radverkehr
existiert darliber hinaus nur ein
raumbedeutsamer Radschnellweg. Diese
Erlauterungskarte ist durch weitere
regional bedeutsame Radschnellwege zu
erganzen.

Es wird dazu auf die Ausarbeitung durch
die OWL GmbH im Rahmen der
REGIONALE 2022 ver wiesen, die ein
OWL-Konzept zur Férderung und
Umsetzung regional bedeutsamer
Radverkehrs verbindungen ausgearbeitet
hat. Dabei wurden die Verbindungen
(Geseke-) Salzkotten-Paderborn als
Hauptroute und Salzkotten-Delbriick als
Nebenroute identifiziert.

Diese Radverbindungen aus dem
Konzept des Radnetztes OWL sollten
angesichts des Bedeutungszuwachses in

Radschnellweges OWL (RS 3) in die
Erlauterungskarte 11 erfolgte aufgrund
seines aktuellen Alleinstellungsmerkmales
im Radverkehrsnetz der Region und
seines konkreten Umsetzungsstandes als
Ausnahme.
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die zeichnerischen Darstellungen der
Erlauterungskarte 11 aufgenommen
werden.

Der Grundsatz sollte nicht nur das
bestehende regionale Radverkehrsnetz
umfassen, sondern ist dahingehend zu
erganzen, als dass im Hinblick auf den
Klimawandel und den bereits heute
anvisierten Ausbau der
Radschnellverbindungen die Sicherung
und Optimierung des Radverkehrsnetzes
deutlich starker in den Fokus der
regionalen Planungsebene rickt.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 10117

2. Hinweis zur B1n

Der dargestellte Trassenverlauf der B1n
befindet sich innerhalb des
Vogelschutzgebietes Hellwegborde.

Beschlussvorschlag: Die Stadt Salzkotten
weist auf den dargestellten Verlauf der
B1n durch das Vogelschutzgebiet hin.

Der Hinweis wird zur Kenntnis
genommen.

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde wird
zugestimmt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwégung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 10118
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IV. Transportleitungen

1. Erlauterungskarte 14 Blatt 2 —
Raumbedeutsame Freileitungen -
Strom (Bestand)

Die Erlauterungskarte 14 Blatt 2 stellt
raumbedeutsame Freileitungen - Strom
(Bestand) dar. In Salzkotten bestehen
zwei Leitungen, u.a. ist eine 220 kv-
Leitung dargestellt, die Salzkotten sudlich
der Kernstadt quert. Nach Abstimmung
mit dem Eigentimer wurde erklart, dass
die dargestellte 220 kv-Leitung zu einer
110 kv-Leitung zurtickgebaut wurde.

Beschlussvorschlag: Die
Erlauterungskarte 14 Blatt 2 ist
entsprechend anzupassen, die 220 kv-
Leitung ist in eine 110 kv-Leitung zu
andern.

Der Anregung wird entsprochen.

ie Darstellungen in Erlauterungskarte 14
Blatt 2 werden an den aktuellen Bestand
raumbedeutsamer Strom-Freileitungen
angepasst.

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 10119

V. Energieversorgung
1. Windenergienutzung

Das Kapitel 9.2 im Textteil zum
Regionalplan bezieht sich inhaltlich auf
die Ausweisung und Nutzung von
Standorten zur Windenergienutzung. Die
textlichen Erlauterungen beschranken
sich ohne die Bestimmung von Zielen

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Die Bestimmungen des angesprochenen
Gesetzes weisen nach Auffassung der
Regionalplanungsbehérde keine direkten
inhaltlichen Bezlige zu den
raumordnerischen Festlegungen in den
einzelnen Sachkapiteln des RPlan zum
Thema Windenergie auf. Das
angesprochene Gesetz zielt prioritar auf
die kommunale Bauleitplanung.

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begrindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde verwiesen.

Hinweis:
Die Regionalplanungsbehérde verweist
aktuell zum Thema "Windenergie" auf ihre
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oder Grundséatzen auf die Darstellung der
formellen und informellen
Rahmenbedingungen.

Derzeit wird vom Land NRW die
Landeroffnungsklausel des § 249 Abs. 3
BauGB, die die Entscheidung Uber die
einzuhaltenden Mindestabstande zu
Wohngebieten weitgehend den Landern
Uberlasst, inhaltlich Gber den Entwurf
eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes zur Ausfihrung des BauGB
in NRW umgesetzt. Wesentlicher Kern
des Gesetzesentwurfs ist die geplante
Einfuhrung eines Mindestabstands von
Vorhaben der Windenergieerzeugung zu
Wohngebauden von 1.000 m.

Beschlussvorschlag: Die Inhalte des
Gesetzesentwurfes und im weiteren
Verlauf angepasst an die Gesetzeslage
sind in den Textteil zum Regionalplan
OWL aufzunehmen.

Ausfuhrungen im Rahmen der
Erorterungstermine. Die Landregierung
NRW beabsichtigt die Flachenziele des
\Windenergieflachenbedarfsgesetzes des
Bundes fiir das Land NRW im Rahmen
einer Anderung des LEP NRW als
Flachenziele auf die Planungsregionen des
Landes herunterzubrechen und flr diese im
LEP NRW verbindlich festzulegen. Nach
dem Willen der Landesregierung soll die
notwendige Ausweisung der
Windenergiegebiete dann Uber die
Regionalplane gesichert werden.

Die Regionalplanungsbehdrde halt mit Blick
auf das fortgeschrittene
Bearbeitungsstadium des Regionalplans
OWL die Erstellung eines eigenen
Regionalplans als Sachlichen Teilplan zur
Ausweisung der Windenergiegebiete in
OWL fur sinnvoll. In diesem
Zusammenhang wird auch eine
Uberarbeitung der bisherigen textlichen
Ausfuhrungen zum Thema "Windenergie"
im Regionalplanentwurf OWL als notwendig
angesehen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten  ID: 5245

2. Solarenergienutzung

Der Textteil zum Regionalplan beschréankt
sich bezuglich der Nutzung von
Solarenergie nur auf die Errichtung von
Solaranlagen auf und an bestehenden

Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Der LEP NRW trifft fir die Errichtung von
raumbedeutsamen Freiflachen-
Solaranlagen im Ziel 10.2-5
abschlielRende Regelungen.

Nach den Festlegungen im LEP NRW

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde wird
zugestimmt.

Der Ausgleich der Meinungen ist
hergestellt.

Zur Begriindung wird auf den
Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde verwiesen.
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baulichen Anlagen. Es finden sich keine
Grundsatze oder Ziele zu Freiflachen-
Solarenergieanlagen, nur soweit, dass die
Errichtung auf und an Gebauden diesen
vorzuziehen sind. Es fehlt an Aussagen
zu raumordnerischen Erfordernissen der
Regionalplanung, um auf kommunaler
Ebene Entscheidungen beziiglicher einer
Zulassigkeit von Freiflachen-
Solarenergieanlagen treffen zu kénnen.

Beschlussvorschlag: Die Stadt Salzkotten
fordert eine Konkretisierung zum Umgang
mit Freiflachen-Solarenergieanlagen und
deren Zulassigkeit auf

kommunaler Ebene, um auch diese
Mdglichkeit der erneuerbaren Energien
dazustellen.

sind raumbedeutsame
Freiflachenphotovoltaikanlagen aus
landesplanerischer Sicht nur dann
zulassig, wenn sich der Standort erstens
innerhalb der vom LEP NRW definierten
Flachenkulisse befindet und dieser
zweitens mit den im Regionalplan
festgelegten Nutz- und Schutzfunktionen
vereinbar ist.

Die Flachenkulisse des LEP NRW
orientiert sich mafR3geblich an der
Fordergebietskulisse des Erneuerbaren-
Energie-Gesetzes (EEG). Eine textliche
Konkretisierung der vom LEP NRW
vorgegebenen Raumkulisse ist aus Sicht
der Regionalplanungsbehdrde auf der
Ebene der Regionalplanung nicht
maoglich.

Die Vereinbarkeit einer Freiflachen-
Solaranlage mit der im Regionalplan OWL
festgelegten Nutz- und Schutzfunktion
setzt im Einzelfall eine differenzierte
Flachenprifung und -bewertung voraus.
Die Zulassigkeit von Freiflachen-
Solaranlagen innerhalb von
Vorranggebieten wie BSN, Wald oder
Uberschwemmungsbereichen bemisst
sich nach den jeweils festgelegten
Ausnahmeregelungen. Innerhalb dieser
Bereiche ist die Errichtung von
Freiflachen-Solaranlagen in der Regel
ausgeschlossen.

Generell soll in den landwirtschaftlichen
Kernraumen eine
Flacheninanspruchnahme durch nicht-
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landwirtschaftliche Nutzungen vermieden
werden. Dies gilt explizit auch fur
Freiflachen-Solaranlagen.

Einen Sonderfall stellen sogenannte Agri-
Solaranlagen und Floating-Solaranlagen
dar. Agri-Solaranlagen sind so konzipiert,
dass die Landwirtschaft parallel zur
Photovoltaiknutzung weitergefiihrt werden
kann. Inwieweit sich bei Agri-
Solaranlagen dennoch relevante
Einschrénkungen der Landwirtschaft
ergeben kénnen, ist im Einzelfall zu
prifen.

Floating-Solaranlagen werden
schwimmend auf Gewassern installiert.
Hier bilden im Planungsraum die
Abgrabungsgewasser ein
Ausbaupotential. Sofern dies mit der
Nachfolgenutzung vereinbar ist, ist es
denkbar, dass wéhrend des
Abbaubetriebs oder nach dessen
Abschluss ggf. eine temporére oder
dauerhafte Nutzung der Wasserflache fir
Floatingsolaranlagen zugelassen wird.
Uber die getroffenen, allgemein fur
raumbedeutsame Planungen und
Maflnahmen geltenden Anforderungen
hinaus, ist es aus Sicht der
Regionalplanungsbehorde sachgerecht,
die textlichen Ausfuhrungen des
Regionalplans OWL in Bezug auf
sogenannte Agri-Solaranlagen und
Floating-Solaranlagen auf Gewassern zur
Klarstellung zu ergénzen.
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Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten ID: 4930

VI. Erneute Beteiligung im Verfahren
zur Erarbeitung des Regionalplans
OowL

Aufgrund der Vielzahl an Bedenken,
Anregungen und Hinweisen hélt es die
Stadt Salzkotten fur dringend erforderlich
und notwendig, eine weitere Beteiligung
und Mdglichkeit zur Stellungnahme zu
den geanderten Entwurfsunterlagen bzw.
zum Umgang der
Regionalplanungsbehdrde mit den
eingereichten Stellungnahmen
durchzufiihren.

Beschlussvorschlag: Die Stadt Salzkotten
fordert eine erneute Beteiligung der
berlhrten 6ffentlichen Stellen und der
Offentlichkeit.

Der Anregung wird entsprochen.
Anderungen des Entwurfs des
Regionalplans bertihren in der Regel die
Grundzilge der Planung, das heif3t, er
wird in Teilen aufgrund der im 1.
Beteiligungsverfahren eingegangenen
Stellungnahmen grundlegend verandert.
Hierfur sehen die gesetzlichen
raumordnerischen Vorgaben eine erneute
Beteiligung der Trager offentlicher
Belange und der Offentlichkeit vor.

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde wird
zugestimmt.

Die Ausfuihrungen werden zur Kenntnis
genommen.

Stellunghahme

Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehérde

AuRerung im Rahmen der
Erdrterung/Erdrterungsergebnis

Abwagung

Beteiligter: Stadt Salzkotten  ID: 4931

Beschlussempfehlung:

Der Bau- und Planungsausschuss des
Rates der Stadt Salzkotten beschliel3t die
in der Verwaltungsvorlage
wiedergegebenen Beschlussvorschlage

Der Hinweis wird zur Kenntnis
genommen.

Dem Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehorde wird
zugestimmt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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zum Entwurf des Regionalplans OWL fur
den Regierungsbezirk Detmold.
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