42. Anderung des Regionalplanes

fur den Regierungsbezirk Detmold

,Gebietsentwicklungsplan (GEP) -
Teilabschnitt (TA) Oberbereich Bielefeld;

Umwandlung eines ,,Bereiches fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB)“
in ,,Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB)*
zwischen der Diebrocker StraBe
und der Engerstralle

auf dem Gebiet der Stadt Herford



Bezirksregierung Detmold
Dezernat 32
Geschaftsstelle des Regionalrates

AUSFERTIGUNG

42. Anderung des Regionalplanes fiir den Regierungsbezirk Detmold ,,Gebiets-
entwicklungsplan (GEP) - Teilabschnitt (TA) Oberbereich Bielefeld“;
Umwandlung eines ,Bereiches fir gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB)“ in ,,Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB)“ zwischen der Diebrocker
StraBe und der EngerstraBe auf dem Gebiet der Stadt Herford

Der Regionalrat des Regierungsbezirks Detmold hat in seiner Sitzung am 25.06.2018
den sich aus der Anlage A zu dieser Ausfertigung ergebenden Beschluss gefasst.
Der Beschluss bezieht sich auf die Beschlussvorlage Drucksache RR-12/2018.

Die vom Regionalrat beschlossene zeichnerische Anderung des Regionalplanes
ergibt sich aus der Anlage 1 zur Beschlussvorlage Drucksache RR-12/2018 und ist
als Anlage B dieser Ausfertigung beigefugt.

Diese Ausfertigung ist fur das Niederlegungsexemplar bei der Regionalplanungsbe-
horde bestimmt.

Die Ubereinstimmung der Ausfertigung (Anlagen A und B) mit der Urschrift wird be-
statigt.

Detmold, den 20.09.2018

(Leitender Regierungsbaudirektor Patschke)



Anlage A

Beschluss Regionalrat RR-12/2018




Regionalrat Detmold
Der Vorsitzende

BESCHLUSS
der Sitzung des Regionalrates
vom Montag, den 25.06.2018

42. Anderung des Regionalplanes fiir den Regierungsbezirk Detmold "Ge-
bietsentwicklungsplan (GEP) - Teilabschnitt (TA) Oberbereich Bielefeld";
Umwandlung eines ,,Bereiches fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB)“ in ,,Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB)“ zwischen der Diebrocker
StraBe und der EngerstraRe auf dem Gebiet der Stadt Herford

- Aufstellungsbeschluss —
RR-Drucksache RR-12/2018

Beschluss:
Beschlussvorschlag:
1. Der Regionalrat nimmt die Stellungnahmen der in ihren Belangen beruhrten 6ffentlichen

Stellen und Personen des Privatrechts gemall § 4 Raumordnungsgesetz (Beteiligte) zur
Kenntnis. Es sind Hinweise, aber keine Anregungen und Bedenken vorgetragen worden.
Stellungnahmen der Offentlichkeit haben nicht vorgelegen.

2. Der Regionalrat beschlieRt gemaR § 19 Abs. 4 LPIG NRW die Aufstellung der 42. Ande-
rung des Regionalplanes fur den Regierungsbezirk Detmold "Gebietsentwicklungsplan
(GEP) - Teilabschnitt (TA) Oberbereich Bielefeld"; Umwandlung eines ,Bereichs fur ge-
werbliche und industrielle Nutzungen (GIB)“ in ,Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB)“ zwi-
schen der Diebrocker Stral’e und der Engerstralde auf dem Gebiet der Stadt Herford ent-
sprechend der Anlage 1 zu dieser Beschlussvorlage.

3. Die Regionalplanungsbehorde wird beauftragt, die Anderung des Regionalplanes, so
wie sie sich aus dieser Beschlussfassung ergibt, unverziglich der Landesplanungsbehor-
de gemal § 19 Abs. 6 LPIG NRW anzuzeigen.

Beratungsergebnis: 16 Ja-Stimme(n), 0 Gegenstimme(n), 0 Stimmenthaltung(en)

Wesentliche Beratungsinhalte:
Keine.



Anlage B

Beschlussvorlage Regionalrat RR-12/2018




Bezirksregierung Detmold Beschlussvorlage Regionalrat

Drucksache RR-12/2018

42. Anderung des Regionalplanes fiir den Regierungsbezirk Detmold "Gebietsent-
wicklungsplan (GEP) - Teilabschnitt (TA) Oberbereich Bielefeld";

Umwandlung eines ,,Bereichs fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)“ in
»Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB)“ zwischen der Diebrocker StraBe und der
Engerstrae auf dem Gebiet der Stadt Herford

- Aufstellungsbeschluss —

Bearbeitung: Dez. 32 Regionalentwicklung
RBD Reike, RBr Ganninger, RBr Engel,
RBr Witzke

Rechtsgrundlage: §§4,7,9, 10 ROG, §§ 9, 13, 19 LPIG

Beratungsfolge: Termin: Berichterstatter/in:

Kommission fur Regionalplanung, |18.06.2018 | AD Kronsbein

Wissenschaft und Forschung

Regionalrat 25.06.2018 | AD Kronsbein

Beschlussvorschlag:
1. Der Regionalrat nimmt die Stellungnahmen der in ihren Belangen beruhrten 6ffentlichen

Stellen und Personen des Privatrechts gemal® § 4 Raumordnungsgesetz (Beteiligte) zur
Kenntnis. Es sind Hinweise, aber keine Anregungen und Bedenken vorgetragen worden.
Stellungnahmen der Offentlichkeit haben nicht vorgelegen.

2. Der Regionalrat beschlieRt gemaR § 19 Abs. 4 LPIG NRW die Aufstellung der 42. Ande-
rung des Regionalplanes fiur den Regierungsbezirk Detmold "Gebietsentwicklungsplan
(GEP) - Teilabschnitt (TA) Oberbereich Bielefeld"; Umwandlung eines ,Bereichs fur ge-
werbliche und industrielle Nutzungen (GIB)“ in ,Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB)“ zwi-
schen der Diebrocker Stral’e und der Engerstralde auf dem Gebiet der Stadt Herford ent-
sprechend der Anlage 1 zu dieser Beschlussvorlage.

3. Die Regionalplanungsbehorde wird beauftragt, die Anderung des Regionalplanes, so
wie sie sich aus dieser Beschlussfassung ergibt, unverziglich der Landesplanungsbehor-
de gemal § 19 Abs. 6 LPIG NRW anzuzeigen.
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Sachdarstellung:

42. Anderung des Regionalplanes fiir den Regierungsbezirk Detmold "Gebietsent-
wicklungsplan (GEP) - Teilabschnitt (TA) Oberbereich Bielefeld";

Umwandlung eines ,,Bereichs fir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)“ in
»Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB)“ zwischen der Diebrocker StraRe und der
Engerstrae auf dem Gebiet der Stadt Herford

- Aufstellungsbeschluss -

PLANBEGRUNDUNG

1. Anlass und Gegenstand der Regionalplananderung (Planerfordernis)
1.1 Anlass und Erfordernis der Regionalplananderung
1.2 Gegenstand der Anderung und Beschreibung des Anderungsbereichs

2. Ablauf und Ergebnisse des Erarbeitungsverfahrens
2.1 Erarbeitungsbeschluss
2.2 Durchflhrung des Erarbeitungsverfahrens
2.3 Ergebnisse des Erarbeitungsverfahrens

3. Raumordnerische Beurteilung
3.1 Berucksichtigung der Grundsatze des ROG
3.2 Beachtung/Berucksichtigung von Zielen und Grundsatzen der Landesplanung -
Verhaltnis zu Zielen des Regionalplans

3.3 Prifung von Zielen und Grundsatzen des LEP und Zielen des Regionalplans
3.3.1 Siedlung
3.3.2 Bandinfrastruktur
3.3.3 Freiraum

4. Artenschutz/Umwelterklarung
4.1 Artenschutz
4.2 Verzicht auf eine Umweltprifung gemag § 8 Abs. 2 ROG

5. Raumordnerische Abwagung
6. Weiteres Verfahren

Anlagen

Anlage 1: Zeichnerische Darstellung

Anlage 2: Synopse der Hinweise der Beteiligten
Anlage 3: Liste der verwendeten Abkirzungen
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PLANBEGRUNDUNG

1. Anlass und Gegenstand der Regionalplananderung (Planerfordernis)
1.1 Anlass und Erfordernis der Regionalplananderung

Anlass
Die Stadt Herford hatte mit Schreiben vom 14. Mai 2018 um die Anderung des Regional-

planes zur Umwandlung eines GIB in einen ASB gebeten (Anlage 3 der Vorlage zum Er-
arbeitungsbeschluss RR-22/2017).

Erfordernis
Durch die Umsiedlung der ehemals ansassigen Betriebe in ausgewiesene Gewerbe- und

Industriegebiete mit besseren Standortbedingungen ergibt sich zum einen eine rucklaufige
Entwicklung im Bereich des produzierenden Gewerbes im Anderungsbereich. Zum ande-
ren wurden verschiedene Anfragen ansassiger Nahversorgungsunternehmen auf Erweite-
rung ihrer Betriebs- und Verkaufsflachen gestellt, da sie sich innerhalb des im Zentren-
und Nahversorgungskonzept ausgewiesenen ,Nahversorgungszentrums Engerstrae”
befinden. Eine Erweiterung der Verkaufsflachen ist allerdings in einem GIB gemal Lan-
desentwicklungsplan (LEP) NRW zurzeit nicht zulassig.

Die Stadt Herford mdchte aus vorgenannten Grinden die GIB-Darstellung gemald der
Darstellung in Anlage 1 aufgeben und in eine Darstellung als ASB andern.

1.2 Gegenstand der Anderung und Beschreibung des Anderungsbereichs

Der Anderungsbereich ist im RPlan GEP — TA OB Bielefeld als GIB dargestellt und um-
schliel3t eine Flache von ca. 22 ha. Durch Nutzungsanderungen vom produzierenden
Gewerbe hin zu Dienstleistungen, Handel und Nahversorgung ergibt sich im Zusam-
menhang mit den nérdlich und sudlich angrenzenden Wohnquartieren die Notwendig-
keit der Umwandlung in einen ASB.

Der Anderungsbereich wird im Westen durch die Wohnbebauung an der Hochstralke
und im Osten durch die Bahntrasse begrenzt. Im Norden rundet die Engerstalde, im Su-
den die HeidestraRe und die Wohnbebauung an der Diebrocker StralRe den Ande-
rungsbereich ab.

Der Bereich der Regionalplananderung befindet sich somit in der westlichen Innenstadt
in unmittelbarer Nachbarschaft zum Bahnhof und in ful3laufiger Entfernung zur Kern-
stadt. Die nahegelegene B 239 bildet an dieser Stelle den westlichen Stadtrand.

Die nordlich und sudlich angrenzenden Bereiche sind uberwiegend durch Wohnnutzun-
gen gepragt, aber auch einige Solitarnutzungen, wie die Eishalle und die Betriebsge-
lande der Unternehmen BRAX und Weinrich, sind vorhanden.

Westlich des Anderungsbereichs befindet sich noch ein produzierender Betrieb (Bettwa-
renfabrik Schlafmond), der bereits seit 200 Jahren an dem Standort verankert ist.

Anderungen aufgrund des Erarbeitungsverfahrens:
Die zeichnerische Darstellung hat sich gegeniber dem Entwurf zum Erarbeitungsbe-
schluss nicht geandert (Anlage 1).
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2. Ablauf und Ergebnisse des Erarbeitungsverfahrens

2.1 Erarbeitungsbeschluss

In seiner Sitzung am 11. Dezember 2017 beauftragte der Regionalrat Detmold die Regio-
nalplanungsbehdrde, das Erarbeitungsverfahren zur 42. Anderung des Regionalplanes fur
den Regierungsbezirk Detmold "GEP - TA Oberbereich Bielefeld” auf der Grundlage des
mit Sitzungsvorlage RR-22/2017 vorgelegten Entwurfs durchzufuhren.

2.2 Durchfiihrung des Erarbeitungsverfahrens

Nach § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 Abs. 1 LPIG NRW, sind die Offentlichkeit sowie die 6f-
fentlichen Stellen und Personen des Privatrechts gemall § 4 ROG (Beteiligte) beteiligt
worden.

Die Frist, innerhalb der die Offentlichkeit und die Beteiligten Stellungnahmen (Bedenken,
Anregungen und Hinweise) zur Anderung vorbringen konnten, war auf einen Monat fest-
gesetzt. Die Unterlagen sind 6ffentlich ausgelegt und ergénzend den zu beteiligenden 6f-
fentlichen Stellen Ubersandt worden. Eine elektronische Beteiligung im Internet wurde
durchgefuhrt.

Ort und Dauer der Auslegung der 42. Anderung des Regionalplanes wurde im Amtsblatt
fur den Regierungsbezirk Detmold (Nr. 51) vom 18. Dezember 2017 o6ffentlich bekannt
gemacht. Die Unterlagen zur 42. Anderung des Regionalplanes haben danach vom 08.
Januar 2018 bis zum 08. Februar 2018 (einschlief3lich) beim Landrat des Kreises Herford
und der Bezirksregierung Detmold zur Einsicht und zur Abgabe von Stellungnahmen aus-
gelegen.

Beteiligung der betroffenen 6ffentlichen Stellen

Gemal § 9 Abs. 2 ROG wurden 45 Behorden, offentliche Stellen und Personen des Pri-
vatrechts nach § 4 ROG (Beteiligte) mit Schreiben vom 15. Dezember 2017 gebeten, am
Erarbeitungsverfahren mitzuwirken und Stellungnahmen bis zum 08. Februar 2018 (ein-
schlief3lich) mitzuteilen.

Die zu beteiligenden Behorden, Stellen und Personen des Privatrechts gemall § 4 ROG
(Beteiligte) ergaben sich aus der Anlage 2 zu der Vorlage RR-22/2017.

14 Beteiligte haben von ihren Mitwirkungsrechten Gebrauch gemacht. Davon haben 6 Be-
teiligte keine Bedenken, Anregungen oder Hinweise geaduldert. 8 Beteiligte haben Hinweise
vorgetragen.

Der Regionalplanungsbehoérde erwachst aus § 19 Abs. 3 LPIG NRW die gesetzliche Auf-
gabe, die fristgerecht vorgebrachten Anregungen mit den Beteiligten zu erértern. Ein Aus-
gleich der Meinungen soll dabei angestrebt werden. Da keinerlei Anregungen zur Regio-
nalplananderung gegeben wurden und Hinweise nicht erortert werden, war keine Erorte-
rung erforderlich. Die von den Beteiligten gegebenen Hinweise werden in der Anlage 2
dokumentiert.
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Die im Beteiligungsverfahren geaulierten Hinweise werden zur Kenntnis genommen, und
an die Stadt zur Berucksichtigung in den nachfolgenden Fachplanungsverfahren weiterge-
leitet.

Beteiligung der Offentlichkeit

Ort und Dauer der Auslegung der 42. Anderung des RPlans wurde im Amtsblatt fiir den
Regierungsbezirk Detmold (Nr. 51) vom 18. Dezember 2017 6ffentlich bekannt gemacht.
Die Unterlagen zur 42. Anderung des Regionalplanes haben danach vom 08. Januar
2018 bis zum 08. Februar 2018 (einschliel3lich) beim Landrat des Kreises Herford und der
Bezirksregierung Detmold zur Einsicht und zur Abgabe von Stellungnahmen ausgelegen.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung wurden keine Bedenken, Anregungen und Hin-
weise vorgetragen.

Beteiligung eines anderen Staates gemaR § 9 Abs. 4 ROG
Die Anderung des RPlans hat keine erheblichen Auswirkungen auf das Gebiet eines ande-
ren Staates. Eine entsprechende Beteiligung war daher nicht erforderlich.

2.3 Ergebnisse des Erarbeitungsverfahrens

Beteiligte

Da keinerlei Anregungen zur Regionalplananderung gegeben wurden und Hinweise nicht
erortert werden, war keine Erorterung erforderlich. Die von den Beteiligten gegebenen
Hinweise werden in der Anlage 2 dokumentiert.

Die im Beteiligungsverfahren gedulRerten Hinweise werden zur Kenntnis genommen, und
an die Stadt zur Bertcksichtigung in den nachfolgenden Fachplanungsverfahren weiterge-
leitet.

Offentlichkeit
Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung wurden keine Stellungnahmen abgegeben.

3. Raumordnerische Beurteilung

3.1 Berucksichtigung der Grundsatze des ROG

Gemall § 4 ROG sind bei raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen o&ffentlicher
Stellen die Ziele der Raumordnung zu beachten sowie Grundsatze und sonstige Erforder-
nisse der Raumordnung in Abwagungs- und Ermessensentscheidungen zu berucksichti-
gen.

Die Regionalplananderung verfolgt das Ziel, mit der Umwandlung der Darstellung von GIB
in ASB die geanderten stadtebaulichen Entwicklungsabsichten der Stadt Herford im Ande-
rungsbereich auf der Ebene des Regionalplans planungsrechtlich nachzuvollziehen.
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Die Grundsatze der Raumordnung sind im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung in § 2 ROG definiert. Der Vorschlag zur Planaufstellung der 42. Regio-
nalplananderung berucksichtigt die Grundsatze der Raumordnung. Nach den Grundsatzen
der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Ziffern 2 und 3 des ROG ist die Siedlungstatigkeit raumlich
zu konzentrieren und vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur
und auf Zentrale Orte auszurichten. Diesem Grundsatz wird die vorgesehene R-
Plananderung gerecht, indem fir die weitere Innenentwicklung der Stadt Herford die regi-
onalplanerischen Voraussetzungen geschaffen werden.

3.2 Beachtung/Beriicksichtigung von Zielen und Grundsatzen der Landesplanung -
Verhaltnis zu Zielen des Regionalplans

Die materiellen Vorgaben fur die 42. RPlananderung bilden insbesondere die Vorgaben
des LEP NRW, der am 08. Februar 2017 rechtskraftig geworden ist. Dieser enthalt keine
Ubergangsvorschriften, er ist unmittelbar anzuwenden.

Diese rechtliche Situation bedeutet nicht automatisch, dass die Inhalte des RPlans in sei-
nen beiden raumlichen und in seinem sachlichen Teilabschnitt obsolet sind. Die Ziele des
RPlans gelten nach wie vor weiter fort. In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass
die RPIB im Hinblick auf den RPlan keine Normverwerfungskompetenz hat. Diese hat nur
ein Gericht im Rahmen einer gerichtlichen Uberpriifung, ansonsten hat der RR als Pla-
nungstrager jederzeit die Mdglichkeit den RPlan neu aufzustellen und den geanderten An-
forderungen des LEP anzupassen. Dies soll mit dem RPlan OWL geschehen, an dessen
Entwurf zurzeit gearbeitet wird. Da zum jetzigen Zeitpunkt jedoch noch nicht absehbar ist,
welchen zeitlichen Umfang das eigentliche Erarbeitungsverfahren in Anspruch nehmen
wird, ist mit der Rechtskraft des neuen RPlans fur OWL erst in einigen Jahren zu rechnen.

In der Ubergangszeit ist durch die RPIB im Einzelfall zu priifen, ob Ziele des RPlans im
Widerspruch zu den Regelungsinhalten des LEP stehen. Dies ist auch bei der nachfolgen-
den raumordnerischen Beurteilung gemacht worden. Insoweit wird der vorstehend be-
schriebenen Rechtssituation Rechnung getragen und die raumordnerische Abwagung
rechtssicher vorgenommen.

Grundsatzlich sind im Zuge der Aufstellung von RPlananderungen auch die Ziele des zur-
zeit im Erarbeitungsverfahren befindlichen Entwurfs der Anderung des LEP als sonstige
Erfordernisse der Raumordnung in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zu be-
rucksichtigen. Da im vorliegenden Fall jedoch keine zusatzlichen konkreten Ziele aus dem
Entwurf zu beriicksichtigen waren, erfolgte die vorliegende Anderung ausschlielich unter
Beachtung der Ziele und Bertcksichtigung der Grundsatze des 2017 in Kraft getretenen
LEP NRW.

Die beabsichtigte Anderung muss auch mit den zeichnerischen und textlichen Zielen des
RPlans ,GEP — TA Oberbereich Bielefeld” in Einklang stehen und ist insoweit an den ein-
schlagigen Erfordernissen der Raumordnung zu prufen.
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3.3 Priifung von Zielen und Grundsatzen des LEP und Zielen des Regionalplans

3.3.1 Siedlung

Siedlungsstrukturelle Zuordnung

Das mit der bisherigen GIB-Darstellung beabsichtigte regionalplanerische Entwicklungsziel
kann wegen der inzwischen verfestigten heterogenen Nutzungsstruktur im Anderungsbe-
reich und in den angrenzenden Gebieten nicht erreicht werden. Insoweit ist die planeri-
sche Umsetzung eines GIB mit emittierenden Industrie- und Gewerbebetrieben im Ande-
rungsbereich nicht mehr durchfuhrbar. Eine industrielle, immissionstrachtige Nutzung war-
de aufgrund der umliegenden vorhandenen Nutzungen zu erheblichen planerischen Kon-
flikten fihren. Der Anderungsbereich schlieRt im Norden entlang der Engerstrae und im
Suden unmittelbar an vorhandene ASB an und flgt sich siedlungsraumlich in diese Struk-
tur ein.

Erganzend zu den bereits bestehenden Nutzungen (Wohnen, grol3flachiger Einzelhandel,
Grun- und Reserveflachen) plant die Stadt Herford in dieser stadtebaulichen Gemengela-
ge eine behutsame Weiterentwicklung der gemischten Nutzungen im Rahmen eines ASB.
Inwieweit die geplanten konkreten Nutzungen des kiinftigen ASB nach einer erfolgten An-
derung des Regionalplans mit den Zielen der Raumordnung vereinbar sind, ist im Rahmen
des landesplanerischen Verfahrens nach § 34 LPIG NRW auf der Grundlage der dann gul-
tigen Ziele des LEP NRW sowie des Regionalplans zu prifen.

Bedarf

Gemal Ziel 6.1-1 des LEP legt die Regionalplanung bedarfsgerecht Allgemeine Sied-
lungsbereiche und Bereiche flr gewerbliche und industrielle Nutzungen fest; dabei ist ge-
malf Ziel 6.3-1 des LEP fur emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe ein geeignetes
Flachenangebot zu sichern.

Das letztgenannte Ziel ist im Anderungsgebiet nicht mehr umsetzbar. Eine industrielle
Nutzung der aktuell genutzten und ungenutzten Flachen ist aus immissionsschutzrechtli-
chen Grinden heute nicht mehr méglich. Vielmehr ermdéglicht die Regionalplananderung
eine ASB-konforme Nutzung und verhindert die Inanspruchnahme von zusatzlichem Frei-
raum.

Die Regionalplanungsbehodrde stellt fest, dass die Stadt Herford zurzeit ausreichend mit
Baulandflachen fur die Wirtschaft ausgestattet ist und aus der Regionalplananderung kein
Anspruch auf die Neudarstellung von GIB an anderer Stelle entsteht.

In Betracht kommende anderweitige Planungsmaoglichkeiten

Eine Prifung von in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmdglichkeiten kann im
vorliegenden Fall der Umwandlung von GIB in ASB nur eingeschrankt erfolgen, die Alter-
native ware in diesem Fall keine Umwandlung vorzunehmen.

Der Anderungsbereich kann — aufgrund der historisch gewachsenen Nutzungen in seinem
Umfeld — nicht mehr industriell genutzt werden. Er entspricht damit nicht mehr der in der
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Verordnung zur Durchfihrung des Landesplanungsgesetzes (Landesplanungsgesetz
DVO - LPIG DVO) vorgegebenen Definition eines GIB, nach der darin insbesondere emit-
tierende Gewerbe- und Industriebetriebe sowie emittierende 6ffentliche Betriebe und Ein-
richtungen untergebracht werden sollen. Durch eine Anderung der Darstellungen im Regi-
onalplan wirde eine Anpassung an die tatsachlichen Gegebenheiten vor Ort erfolgen. Zu-
dem koénnen durch eine Anderung der dargestellten Nutzungsart die gednderten stadte-
baulichen Entwicklungsvorstellungen der Stadt Herford umgesetzt werden.

Aufgrund der oben beschriebenen, historisch gewachsenen, realen — inzwischen verfes-
tigten — ASB-typischen Nutzungen im Anderungsbereich und den geénderten stadtebauli-
chen Entwicklungsvorstellungen der Stadt fiir den Anderungsbereich, sieht die Regional-
planungsbehorde im vorliegenden Fall — auch in dem Spannungsfeld zwischen Uberge-
ordneten Vorgaben der Raumordnung und kommunaler Planungshoheit — keine Veranlas-
sung das kommunale Anderungsbegehren negativ zu beurteilen.

Es bestehen keine Alternativen zur Umwandlung des Anderungsbereichs von GIB in ASB.

Flachensparende Siedlungsentwicklung/Brachflachennutzung

Die R-Plananderung ermdglicht kinftig mehr als bisher die bauleitplanerische Verortung
von Einrichtungen der Versorgungs- und Dienstleistungsinfrastruktur sowie langfristig auch
von Wohnnutzungen und tragt insoweit zum Ziel der flachensparenden Siedlungsentwick-
lung bei als diese Nutzungen nicht auf Freiflachen erfolgen mussen. Auch etwaige Brach-
flachen kdnnen ASB-typischen Nutzungen zugefihrt werden.

3.3.2 Bandinfrastruktur
Bei der beabsichtigten Anderung des RPlans handelt es sich um die regionalplaneri-

sche Umwandlung eines bestehenden GIB in ASB aufgrund geanderter stadtebaulicher
Entwicklungsvorstellungen der Stadt Herford.

Insoweit handelt es sich lediglich um eine Anderung der Darstellungen und nicht um
eine Neuausweisung. Durch die angestrebte Anderung erfolgt nach den Angaben der
Stadt Herford eine Anpassung an die tatsachlichen Gegebenheiten des Plangebiets.
Die Stadt Herford strebt durch die Umwidmung auch eine zukiinftige planungsrechtliche
Umsetzbarkeit weiterer Vorhaben auf der Ebene der vorbereitenden und verbindlichen
Bauleitplanung entsprechend der aktuellen und zukunftig geplanten stadtebaulichen
Entwicklung an.

Eine kurzwegige verkehrliche Anbindung des Anderungsbereichs an das Uberértliche
StraRennetz der B 61/B 239, der L 543 und der L 712 ist vorhanden. Der Anderungsbe-
reich ist nach Angaben der Stadt Herford an die Verkehrstrager mit hoher Transportka-
pazitat (OPNV) angeschlossen (vergl. Verfahrensunterlagen der Stadt Herford ,Projekt-
skizze®, Ziffer 6, Seite 12). Die vorhandene, regionalplanerisch bedeutsame Verkehrsin-
frastruktur (BundesstralRe 61/239, Landesstrallen 543 und 712, Schienenstrecken
Bielefeld-Minden-Hannover und Herford-Altenbeken) bleibt nach den vorliegenden Un-
terlagen der Stadt Herford unberthrt und ist nicht Gegenstand der angestrebten
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Plananderung. Raumordnerisch relevante verkehrliche Aspekte sind daher durch die
angestrebte Anderung des RPlans nicht erkennbar.

Raumordnerisch relevante Aspekte hinsichtlich einer Betroffenheit von bestehenden
Erfordernissen der Raumordnung aus dem Kapitel 8.2 ,Transport in Leitungen® des LEP
sind durch die angestrebte Anderung des Regionalplanes nicht erkennbar.

Raumordnerisch relevante Aspekte hinsichtlich einer Betroffenheit von Erfordernissen
der Raumordnung aus den z.Z. im Verfahren befindlichen Anderungen des LEP sind fiir
den Bereich der ,Bandinfrastruktur durch die angestrebte Anderung des RPlans nicht
erkennbar.

Die regionalplanerische Gesamtbewertung fur den Bereich der ,Bandinfrastruktur” fihrt
daher abschlieRend insgesamt zu der Feststellung einer Vereinbarkeit der Anderung mit
den entsprechenden raumordnerischen Erfordernissen.

3.3.3 Freiraum

Die 42. Regionalplananderung ist insbesondere vor dem Hintergrund der textlichen Fest-
legungen des LEP NRW unter dem Kap. 7 Freiraum (Unterkapitel 7.1 bis 7.5) und der
zeichnerischen Gebietsfestlegungen im Maf3stab 1:300.000 auf ihre Vereinbarkeit mit den
Erfordernissen der Raumordnung zu prtfen.

Der RPlan konkretisiert die freiraumbezogenen Grundsatze des ROG sowie die Festle-
gungen des rechtskraftigen LEP NRW fur die regionale Ebene. Er erfillt die Funktion des
Landschaftsrahmenplanes und forstlichen Rahmenplanes. Die Inhalte der Anderung mus-
sen sich in die zeichnerischen und textlichen Darstellungen des RPlans GEP — TA OB
Bielefeld einfligen. Dies betrifft im Wesentlichen die Festlegungen unter Kapitel B.ll. (Na-
turliche Lebensgrundlagen) und B.1V. (Freizeit und Erholung).

Sowohl der LEP NRW, als auch der RPlan treffen Festlegungen, die allgemein fir den
Freiraum gelten. Dartber hinaus formulieren der LEP NRW sowie auch der RPlan Ziele
und Grundsatze flr den Schutz und die Entwicklung fur Flachen, die fir die Sicherung der
natlrlichen Lebensgrundlagen von besonderer Bedeutung sind (wie z.B. Wald, Gebiete
bzw. Bereiche zum Schutz der Natur).

Erganzend zu den Freiraumaspekten wird in diesem Kapitel auch auf Aspekte des Klima-
schutzes / Klimawandels eingegangen.

Grundsatzlich sind im Zuge der Aufstellung von Regionalplananderungen auch die Ziele
des zurzeit im Erarbeitungsverfahren befindlichen Entwurfs der Anderung des LEP als
sonstige Erfordernisse der Raumordnung in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen
zu berucksichtigen. Da im vorliegenden Fall jedoch keine zusatzlichen konkreten Ziele aus
dem Entwurf zu berlicksichtigen waren, erfolgte die vorliegende Anderung ausschlieRlich
unter Beachtung der Ziele und Berucksichtigung der Grundsatze des 2017 in Kraft getre-
tenen LEP NRW.
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Der Anderungsbereich ist im LEP NRW als Siedlungsraum dargestellt, im RPlan —wie
ausgefuhrt- als GIB. Weitere Festsetzungen bestehen weder in LEP noch im RPlan. Frei-
raumordernische Festsetzungen sind durch die geplante Regionalplan-Anderung nicht
betroffen.

Bei der geplanten Anderung von GIB in ASB ist festzustellen, dass gegeniiber der derzeit
gultigen Darstellung als GIB keine negativen freiraumverandernden Wirkungen zu erwar-
ten sind. Eine zusatzliche Inanspruchnahme oder Belastung von regionalplanerisch dar-
gestellten Freiraumbereichen oder -funktionen ist durch die Plananderung nicht vorgese-
hen bzw. nicht festzustellen

4. Artenschutz/Umwelterklarung

4.1 Artenschutz

Vor dem Hintergrund der artenschutzrechtlichen Vorgaben der §§ 44 und 45 Bundesna-
turschutzgesetz (BNatSchG) vom 29. Juli 2009 erfolgte auf der Basis der Verwaltungsvor-
schrift zum Artenschutz (Rd. Erl. d. Ministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz vom 13. April 2010) eine Uberschlagige artenschutzrechtliche
Vorabschatzung.

Das Ziel dieser Abschatzung ist, regionalplanerische Festsetzungen zu vermeiden, die in
nachgeordneten Verfahren aus Artenschutzgrinden nicht umgesetzt werden konnen. Ei-
ne rechtliche Verpflichtung zur Durchfihrung einer Artenschutzprifung fir den Regional-
plan besteht jedoch nicht.

Danach liegen fur die Regionalplanungsbehdrde keine Anhaltspunkte vor, die gegen die
beabsichtigte Umwandlung sprechen. Eine umfangreiche artenschutzrechtliche Prifung
ist im Rahmen der nachfolgenden Bauleitplanung durch die Stadt Herford vorzunehmen.

4.2 Verzicht auf eine Umweltpriifung gemaR § 8 Abs. 2 ROG

GemaR § 8 Abs. 1i.V.m. § 7 Abs. 7 ROG ist im Rahmen der Anderung eines RPlans
eine Umweltprifung durchzufihren sowie ein Umweltbericht zu erstellen. Die Umwelt-
prufung dient der frihzeitigen Ermittlung und Bericksichtigung von erheblichen Umwelt-
auswirkungen der Regionalplananderung.

Bei geringfligigen Anderungen von Raumordnungsplanen kann gemaR § 8 Abs. 2 ROG
von einer Umweltprifung abgesehen werden, wenn durch eine Uberschlagige Prifung
unter Berucksichtigung der in Anlage 2 zum ROG genannten Kriterien festgestellt wurde,
dass sie voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen haben werden.

Mit der Plananderung soll fur den betroffenen Bereich anstelle des bisherigen GIB ein
ASB dargestellt werden. Aus Sicht der RPLB werden durch die Anderung keine Uber die
bestehende Regionalplandarstellung hinausgehenden erheblichen Umweltauswirkungen
ausgelost. Die im ASB bauleitplanerisch zu entwickelnden Nutzungen sind in ihren Um-
weltauswirkungen grundsatzlich eher geringer negativ zu bewerten, als die Umweltaus-
wirkungen der Nutzungsmaglichkeiten, die bauleitplanerisch in einem GIB entwickelt
werden konnen.
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Zur Abklarung der Notwendigkeit einer Umweltprifung wurden entsprechend § 8 Abs.
2 ROG die offentlichen Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbe-
reich von den Umweltauswirkungen des Raumordnungsplans berthrt werden kann, mit
Schreiben vom 09. Oktober 2017 beteiligt (Screening).

Frihzeitige Hinweise hinsichtlich einer Umweltprifung wurden von den am Screening Be-
teiligten sowohl gegen die Beurteilung im Rahmen der Vorprufung, wie auch gegen die
Entscheidung, keine Umweltprifung durchzufiihren, nicht geaulert. Alle Beteiligten er-
klarten sich mit dem Verzicht auf eine Umweltprifung im Rahmen des regionalplaneri-
schen Anderungsverfahrens einverstanden.

Im Ergebnis stellt die RPIB fest, dass eine Umweltprifung flr diese Plananderung nicht
erforderlich ist, da sich keine Anhaltspunkte fir erhebliche Umweltbeeintrachtigungen so-
wohl durch die Beteiligung der o6ffentlichen Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezo-
genen Aufgabenbereiche von den Umweltauswirkungen des RPlans bertuhrt werden kon-
nen, als auch durch eine Uberschlagige Prufung ergeben haben. Artenschutzrechtliche
Belange sind nicht betroffen.

Auch im Rahmen des weiteren Erarbeitungsverfahrens sind keine zusatzlichen Sachver-
halte im Hinblick auf erhebliche Umweltauswirkungen bekanntgeworden, so dass die An-
wendung der gesetzlichen Vorgaben aus § 8 Abs. 2 ROG und damit der Verzicht auf eine
Umweltprifung gerechtfertigt ist.

5. Raumordnerische Abwagung

Als Ergebnis der raumordnerischen Beurteilung der 42. Anderung des RPlans ist festzu-
stellen, dass die beabsichtigte Umwandlung von GIB in ASB die raumordnerischen Ziel-
setzungen aus dem ROG, dem LEP und des Regionalplanes ,GEP - TA Oberbereich
Bielefeld“ beachtet und die sonstigen Erfordernisse der Raumordnung berlcksichtigt.

Die 42. Regionalplan-Anderung entspricht somit in der Gesamtabwagung den Erfordernis-
sen der Raumordnung.

6. Weiteres Verfahren

Gemaly § 19 Abs. 6 LPIG NRW zeigt die Regionalplanungsbehoérde (Bezirksregierung
Detmold) der Landesplanungsbehoérde (Ministerium flr Wirtschaft, Innovation, Digitalisie-
rung und Energie NRW) die 42. Anderung des Regionalplans ,GEP - TA OB Bielefeld*;
Umwandlung eines ,Bereichs fir gewerbliche und industrielle Nutzungen® (GIB) in ,Allge-
meinen Siedlungsbereich® (ASB) zwischen der Diebrocker Strale und der Engerstralle auf
dem Gebiet der Stadt Herford, an.

Die Bekanntmachung im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Nordrhein-Westfalen
(GV. NRW) erfolgt, wenn die Landesplanungsbehoérde nicht innerhalb der Frist von hochs-
tens drei Monaten nach Anzeige aufgrund einer Rechtsprifung unter Angabe von Grin-
den im Einvernehmen mit den fachlich zustandigen Landesministerien Einwendungen er-
hoben hat.
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Die Frist beginnt mit Eingang der vollstandigen Unterlagen bei der Landesplanungsbehor-
de. Mit der Bekanntmachung der Genehmigung im GV. NRW wird die Regionalplanande-
rung wirksam. Die in dem von der Anderung betroffenen Bereich derzeit geltenden Dar-
stellungen verlieren damit ihre Gultigkeit.

In Vertretung

AN "Ll

(Anke Recklies)
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Anlage 3 zur Beschlussvorlage
RR-12/2018

Liste der verwendeten Abkurzungen



Abkilrzungsverzeichnis

Abs.
AFAB

AG

AP

ASB

B
BBodSchG
B-Plan
BAB
BauGB
BauNVO
BImSchG
BI

BK

BM
BNatSchG
BSLE

BSN
BVerwG
CEF

dB(A)

DIN

DVO

evtl.

Absatz

Allgemeiner Freiraum und Agrarbereich
Aktiengesellschaft

Allgemeiner Planungsteil
Allgemeiner Siedlungsbereich
Bundesstralle

Bundes Bodenschutzgesetz
Bebauungsplan
Bundesautobahn
Baugesetzbuch
Baunutzungsverordnung
Bundes-Immissionsschutzgesetz
Stadt Bielefeld

Biotopkataster

Burgermeister

Bundesnaturschutzgesetz

Anlage 3

Bereich fiir den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte

Erholung
Bereich fur den Schutz der Natur

Bundesverwaltungsgericht

continuous ecological functionality-measures

(= Malinahmen zur dauerhaften Sicherung der 6kologischen Funktion)

Dezibel (A-bewerteter Schallleistungspegel)

Deutsche Industrie Norm
Durchfuhrungsverordnung
Entwurf

eventuell


https://de.wikipedia.org/wiki/Schallleistungspegel

FFH
FNP

GE

GEP

Gl

GIB
GIFPRO
GmbH
GT

GSN

GV NRW

ha

i.V.m.

HX

K
LNatSchG
L

LANUV

LB

LEP NRW
LINFOS
LNatSchG
LP

LPIG

LPIG DVO

Fauna-Flora-Habitat (Europaisches Schutzgebiet)
Flachennutzungsplan

Grundsatz der Raumordnung

Gewerbegebiet

Gebietsentwicklungsplan

Industriegebiet

Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich
Methode zur Gewerbe- und Industrieflachen-Bedarfsprognose
Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Kreis Gutersloh

Gebiet zum Schutz der Natur

Gesetz- und Verordnungsblatt

Hektar

Informations-Technologie

in Verbindung mit

Kreis Hoxter

Kreisstralle

Landesnaturschutzgesetz

Landesstralle

Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen

Geschutzter Landschaftsbestandteil
Landesentwicklungsplan
Landschaftsinformationssammlung
Landesnaturschutzgesetz

Landschaftsplan

Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen

Verordnung zur Durchfuhrung des Landesplanungsgesetzes



Landesplanungsgesetz DVO

LSG Landschaftsschutzgebiet
LWG Landeswassergesetz
MKRO Ministerkonferenz fur Raumordnung

MULNV Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur — und Verbraucherschutz

MKULNV Ministerium fur Klima Umwelt, Landwirtschaft, Natur — und

Verbraucherschutz
NRW Nordrhein-Westfalen
NSG Naturschutzgebiet
OB Oberbereich
OPNV Offentlicher Personennahverkehr
oT Ortsteil
PB Kreis Paderborn
Rd. Erl. Runderlass
ROG Raumordnungsgesetz
ROV Raumordnungsverfahren
RPIB Regionalplanungsbehdrde
RPIlan Regionalplan
SHS Stadt Schlofl3 Holte-Stukenbrock
TA Teilabschnitt

TA (Luft) Technische Anleitung

TP Teilplan

uUP Umweltprifung

us Umweltstudie

VB Verbund (Biotopverbund)

VS EG-Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG)
WHG Wasserhaushaltsgesetz

Z Ziel der Raumordnung
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