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Rechtliche Grundlagen

A.l. Rechtliche Grundlagen

1.  Rechtsgrundlagen

Das gesetzliche Instrumentarium fur regionalplanerische Entscheidungen bilden das
Raumordnungsgesetz (ROG), das LEPro, der LEP NRW und der LEP Schutz vor
Fluglarm NRW in materieller Hinsicht sowie fur verfahrensrechtliche Fragestellungen
das Landesplanungsgesetz (LPIG) mit Durchflihrungsverordnungen (DVO).

Die im ROG genannten Leitvorstellungen und Grundsatze (§ 1, § 2 Abs. 1 ROG,
Bundesgesetzblatt — BGBI. - 1997, S. 2102 ff) bedlrfen der weiteren Auffacherung,
woflr durch § 2 Abs. 3 ROG die bundesgesetzliche Moglichkeit geschaffen wurde.
Diese eroffnete Option einer Ausgestaltung und Erganzung der im ROG genannten
Grundsatze hat das Land NRW durch das LEPro ausgefullt. In den Abschnitten |l
und IIl des LEPro sind die allgemeinen Ziele der Raumordnung und Landesplanung
enthalten, die jetzt ihrerseits bereits so gentigend raumtypische Situationen formulie-
ren, dass sie eine unmittelbare Beachtenspflicht auslésen (§ 37 Abs. 2 LEPro).

Durch die Méglichkeit von Zieliiberschneidungen bzw. der Ubertragung auf einen
konkreten Raum bediirfen die allgemeinen Ziele weiterer Differenzierung im Einzel-
fall, woflir der LEP NRW den notwendigen Auslegungsrahmen bildet. Soweit Zielset-
zungen im LEP NRW einen hinreichenden Konkretisierungsgrad haben, gilt fir sie
das zu den allgemeinen Zielen des LEPro Gesagte.

Die weitestgehende landesplanerische Konkretisierungsstufe ist durch den GEP ge-
setzt, der in standiger hdochstrichterlicher Rechtsprechung als ,untergesetzliche
Rechtsnorm® qualifiziert wird. Die am regionalplanerischen Malfistab orientierten Zie-
le sind hier am weitestgehenden prazisiert. Fur sie gilt die folgende maflgebliche An-
forderung, die zugleich Inhalt und Grenze aufzeigt.

Die Ziele missen, um ihre Beachtung entfalten zu kénnen, unter Bericksichtigung
einer raumlichen Zuordnung im MafRstab von 1:50000 so hinreichend konkret sein,
dass sie auf eine regionalplanerische Einzelentscheidung unmittelbar anwendbar
sind. Sie haben dort ihre Begrenzung, wo sie nachfolgende Planungen unzulassig
einengen; fur die Detaillierungsgrenze ihrer Festlegung bildet der 0. g. Mal3stab die
Messlinie.

Neben den unmittelbaren rechtlichen Vorgaben unterliegen landes- bzw. regionalpla-
nerische Entscheidungsprozesse auch den Einflissen von exekutivem Handeln, in
dem dortige Weiterentwicklungen in den Schwerpunktsetzungen auch Einfluss auf
zu fihrende Abwagungsprozesse von regionalplanerischen Entscheidungen haben.
Hierzu zahlen insbesondere die Empfehlungen der Ministerkonferenz flir Raumord-
nung.

2. Rechtswirkungen

Unter Aufgreifen der im § 4 ROG normierten Beachtenspflicht formuliert § 16 Abs. 3
LPIG: ,Die Gebietsentwicklungsplane werden mit der Bekanntmachung der Geneh-
migung Ziele der Raumordnung und Landesplanung. Sie sind von den Behdrden des
Bundes und des Landes, den Gemeinden und Gemeindeverbanden, von den offent-
lichen Planungstragern sowie im Rahmen der ihnen obliegenden Aufgaben von den
bundesunmittelbaren und den der Aufsicht des Landes unterstehenden Korperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des 6&ffentlichen Rechts bei raumbedeutsamen Planun-
gen und Malnahmen zu beachten.” Durch diesen gesetzgeberischen Wortlaut wird
unmissverstandlich deutlich, dass die im GEP formulierten Ziele durch nachgeordne-
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te Planungstrager zwingend zu befolgen sind und nicht fir eine erneute Abwagung
auf kommunaler Ebene zur Disposition stehen.

Durch § 4 Abs. 3 ROG ist darUber hinaus bei Vorliegen dessen tatbestandlicher Vor-
aussetzungen eine Beachtenspflicht auch flir Personen des Privatrechts in Wahrneh-
mung Offentlicher Aufgaben gegeben.

Darlber hinaus bildet der GEP die Grundlage fir die nach § 1 Abs. 4 BauGB und §§
20 und 21 LPIG erforderliche Anpassung der Bauleitplane der Gemeinden an die Zie-
le der Raumordnung und Landesplanung.

In seiner Eigenschaft als Landschaftsrahmenplan und forstlicher Rahmenplan bezie-
hen sich die Ziele des GEP auf die Verwirklichung des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege und die Sicherung der fir die Entwicklung der Lebens- und
Wirtschaftsverhaltnisse notwendigen forstlichen Voraussetzungen (vgl. § 14 Abs.2
LPIG, § 5 Bundesnaturschutzgesetz ( BNatSchG), § 15 Landschaftsgesetz NRW
(LG), § 7 Landesforstgesetz (LFoG)).

Eine besondere Funktion kommt dem GEP im Rahmen neuer vorhabenbezogener
Darstellungen in Nordrhein-Westfalen zu. Das Land NRW hat von der durch das
ROG eroéffneten Befugnis Gebrauch gemacht, wonach von der Durchflihrung eines
Raumordnungsverfahrens abgesehen werden kann, wenn eine ausreichende Be-
rticksichtigung der Ziele, Grundsatze und Erfordernisse der Raumordnung und Lan-
desplanung auf andere Weise gewahrleistet ist. Diesem geforderten Inhalt wird in
NRW die Darstellung vorhabenbezogener Planungen im GEP gerecht. Daneben
werden Raumordnungsverfahren gem. 6.DVO durchgeflhrt.

Weiter ist die Beachtenspflicht fir Fachplanungen in den einschldgigen Fachgeset-
zen durch jeweilige ,Raumordnungsklauseln® formuliert (z. B. § 3 Abs. 2 Abgra-
bungsgesetz NRW, § 2 Abs. 2 Landeswassergesetz NW, § 37 Strallenwegegesetz
NRW, § 29 Abs. 5 Kreislaufwirtschafts- /Abfallgesetz etc.).

In den im Zuge der Verfahrensfiihrung vorzunehmenden Abwagungen sind die Er-
haltungsziele oder der Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
und der Europaischen Vogelschutzgebiete im Sinne des § 48d LG NRW zu bertick-
sichtigen. Soweit diese erheblich beeintrachtigt werden kdnnen, sind die Vorschriften
des Landschaftsgesetzes uber die Zulassigkeit und Durchfuhrung von derartigen
Eingriffen anzuwenden (,Prufung nach Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie®).

Neben diesen ausdriicklich normierten Pflichten bildet der GEP eine wesentliche
Entscheidungshilfe bei der Festlegung von raumbedeutsamen und strukturwirksa-
men Planungen und Férderprogrammen von regionaler Bedeutung.

Mit den Darstellungen des GEP wird noch keine abschlieBende Entscheidung uber
die tatsachliche Flachennutzung getroffen. Die im GEP dargestellten Bereiche be-
stimmen deren allgemeine GréRenordnung und annahernde raumliche Lage. Fir die
Umsetzung der regionalplanerischen Ziele gelten die Regelungen flr die Bauleitpla-
nung im Rahmen der kommunalen Planungshoheit, sowie die fachrechtlichen Zulas-
sungs- und Genehmigungsverfahren (z.B. des Wasserhaushaltgesetzes, des Land-
schaftsgesetzes).

3. Zeichnerische und textliche Darstellung

Die Ziele des GEP werden aufgrund der Regelungen der 3. DVO zum LPIG in zeich-
nerischen und textlichen Darstellungen festgelegt. Das in der 3. DVO enthaltene
Planzeichenverzeichnis enthalt zu visualisierende Regelungsgegenstidnde und ord-
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net bestimmte Ausweisungen zu. Von der durch § 2 Abs. 4 3. DVO ero6ffneten M6g-
lichkeit fir bestimmte Darstellungen aus den angegebenen Planzeichen des
Verzeichnisses der Anlage 1 sinngemal erganzende Planzeichen zu entwickeln,
wurde Gebrauch gemacht. Die entwickelten Planzeichen sind der Legende des Kar-
tenteils zu entnehmen.

Der anzuwendende Darstellungsmalstab von 1:50000 bestimmt die generelle Rege-
lungstiefe. Die Genauigkeit der Darstellungen bestimmt sich an diesem Malistab.
Hieraus folgt, dass der GEP bei seinen Darstellungen eine allgemeine Grofienord-
nung und eine bestimmbare Lage angibt, nicht aber grundstiicksbezogen fixiert. Die
Umsetzung einer Planung entscheidet sich daher aufgrund der jeweiligen Gegeben-
heiten vor Ort, der Wechselwirkung zu anderen im Umfeld vorhandenen Funktionen
und einzubringenden und abzugleichenden Belangen.

Die inhaltlichen Anforderungen an die Erlauterungen zum GEP formuliert § 2 Abs. 7
3. DVO. Hierdurch werden die fixierten Ziele weiter begriindet und beschrieben.

Rechtliche Verbindlichkeit entfalten die Erlauterungen selbst nicht. Im Grundsatz
wird die regionalplanerische Darstellungsnotwendigkeit bei einer GréRenordnung
von 10 ha begrindet. Es ist aber auch moglich, dass die Bedeutsamkeit einer Pla-
nung bereits unterhalb dieser Grolkenordnung gegeben ist. Dies unterliegt einer je-
weils zu treffenden Einzelfallentscheidung
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A.ll. Zur Situation - Herausforderungen und generelle Ziel-
setzungen

1. Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung

Bevolkerungsentwicklung

Der Oberbereich Bielefeld mit der kreisfreien Stadt Bielefeld und den Kreisen G-
tersloh, Herford, Lippe und Minden-Libbecke ist die nérdliche Teilregion von Ost-
westfalen-Lippe. Zum Oberbereich Bielefeld gehéren 50 der 70 Stadte und
Gemeinden im Regierungsbezirk Detmold.

Ende der 90-er Jahre lebten im Oberbereich Bielefeld 1,6 Mio. Einwohner. Von 1983
bis 1997 ist die Einwohnerzahl - vorwiegend wegen der Zuwanderung von Spataus-
siedlern und Blrgern aus den neuen Bundeslandern - um 170.000 Einwohner ange-
stiegen. Die Bevdlkerungszunahmerate war mit 11,9% fast doppelt so hoch wie im
Durchschnitt des Landes NRW (6,8 %).

Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsentwicklung

Nach der Rezession in der ersten Halfte der 80-er Jahre sind im Oberbereich Biele-
feld von 1983 bis 1992 132.000 Arbeitsplatze geschaffen worden. Dies ist eine
Arbeitsplatzzunahme von 23%. Sie war erheblich héher als die Bevolkerungszu-
nahmerate und héher als die Rate im Landesvergleich (NRW: + 15%). Von 1992 bis
1998 sind 25.400 Arbeitsplatze bzw. 4,4 % abgebaut worden (NRW: - 6,4 %).

Tabelle1:
Sozialversicherungspflichtigbeschaftigte Arbeitnehmer
Veranderung Oberbereich Bielefeld Land NRW
30.06.1992 30.06.1998 - -
30.06.98 | Verand. 92-98 |30.06.98 | Verand. 92-98
absolut in Prozent absolut in Prozent
Landwirtschaft und Forstwirt- 4.744 -0,6 45.405 -2,8
schaft,
Tierhaltung und Fischerei
Kunststoff-, Gummi- und 15.776 -11,7 98.319 -14,2
Asbestverarbeitung
Eisen- und NE-Metallerzeu- 13.297 -17,9 231.374 -26,1
gung,
Gielerei und Stahlverformung
Stahlbau, Maschinenbau 56.033 -14,2 494.269 -19,3
und Fahrzeugbau
Elektrotechnik (ohne ADV), 42.669 -11,3 366.118 -15,5
Feinmechanik, EBM-Waren
usw.
Holzgewerbe, Papiergewerbe 52.863 -15,8 193.403 -16,0
und Druckgewerbe
Ledergewerbe, Textilgewerbe 13.624 -40,0 76.773 -37,6
und Bekleidungsgewerbe
Nahrungsmittelgewerbe und 21.897 -13,3 141.956 -15,0
GenuBmittelgewerbe
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Baugewerbe 32.055 -0,8 332.162 -9,6
Handel 81.114 -0,3 868.857 -3,6
Verkehr und Nachrichten- 23171 59 285.682 -2,4
Ubermittlung

Kreditinstitute und 15.758 -1,5 217.732 2,4
Versicherungsgewerbe

Sonstige Dienstleistungen 132.216 13,0 | 1.513.229 15,3
Organisationen ohne Erwerbs- 13.996 34,0 188.333 17,1
charakter und private Haus-

halte

Gebietskorperschaften und 22.910 -9,2 315.508 -9,6
Sozialversicherung

Auf der Branchenebene hat sich seit 1992 ein starker Strukturwandel vollzogen.

Fast alle Branchen des sekundaren Sektors haben Arbeitsplatze abgebaut. Die
Dienstleistungsbranchen mit Ausnahme von Grof3handel, Eisenbahnen, Kredi-
tinstitute, Versicherungsgewerbe und Gebietskorperschaften haben dagegen Ar-
beitsplatze geschaffen. Die grofdten Beschaftigungszuwachse hatten Rechts- und
Wirtschaftsberatung, Organisationen ohne Erwerbscharakter, private Haushalte und
sonstige Dienstleistungen.

Im Oktober 1998 gab es im Oberbereich Bielefeld 65.000 registrierte Arbeitslose, da-
von 33.000 Manner und 32.000 Frauen. Die Arbeitslosenquote der Frauen ist hdher
als die der Manner und hat in den letzten Jahren starker zugenommen.

Bevoélkerungs- und Wirtschaftswachstum und Flacheninanspruchnahme

Von 1989 bis 1996 hat sich im Oberbereich Bielefeld die Einwohnerzahl um 10,4 %
erhoht. In demselben Zeitraum ist die Gebaude- und Freiflache fir Wohnen um 8,7 %
angestiegen. Die Zahl der Beschéftigten hat sich in der Planungsregion um 6,5% er-
hoht. Die Gewerbe- und Industrieflache ist um 11,2% angewachsen. Die Verkehrs-
flache ist im Oberbereich Bielefeld um 4,5% ausgeweitet worden.

Von 1989 bis 1996 ist im Planungsgebiet die Siedlungsflache (einschliellich der Ver-
kehrsflache) um 59 km? bzw. 8,1 % ausgedehnt worden. Wie die Tabelle 2 zeigt, ist
die Flacheninanspruchnahme wegen des starken Bevolkerungsanstieges und der
Uberdurchschnittlichen Arbeitsplatzschaffung im Planungsgebiet héher als im Lan-
desdurchschnitt.
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Tabelle 2:
Flacheninanspruchnahme

(Veranderung 1989 - 1996 in Prozent) Oberbereich Land NRW
Bielefeld

Einwohner +10,4 +6,4

Gebaude- und Freiflache + 8,7 +6,9

fir Wohnen

Beschaftigte + 6,5 +1,9

Gewerbe- und Industrieflache +11,2 +8,3

Verkehrsflache + 45 +3,8

Siedlungsflache + 8,1 +5,1

(einschl. der Verkehrsflache)

Bevolkerungsprognose und Bevolkerungsorientierungswerte

Nach der Bevolkerungsprognose der Bezirksregierung Detmold, die im Jahr 1996 flir
die einzelnen Gemeinden erstellt wurde, und die eine der wesentlichen Grundlagen
fur die Bedarfsberechnung von Wohnsiedlungsbereichen darstellt, wird der Oberbe-
reich Bielefeld etwa im Jahr 2011 mit einem Bevolkerungsorientierungswert von
1,660 Mio. Einwohnern den hochsten Stand erreichen. In den Jahren bis 2015 wird
dann entsprechend der Bevolkerungsprognoseannahmen der Sterbefallliberschuss
etwas hdéher als der Wanderungsgewinn sein, so dass unter Bericksichtigung der er-
kennbaren Trends fir das Jahr 2015 1,657 Mio. Einwohner im Oberbereich Bielefeld
prognostiziert werden. In den einzelnen Gemeinden ist die Bevdlkerungsentwicklung
recht unterschiedlich. Dies wurde bei den Flachenausweisungen gemeindespezifisch
errechnet und beriicksichtigt.

In den Altersklassen der Bevdlkerung wird es erhebliche Veranderungen geben:

Tabelle 3:
Bevolkerungsorientierungswert — Hauptvariante
Altersgruppen Veranderung 1998 bis 2015
absolut in Prozent

Unter 3 Jahre -11.000 -20,0
3 bis unter 6 Jahre - 11.000 -21,0
6 bis unter 10 Jahre -17.000 -22,0
10 bis unter 18 Jahre 1.000 1,0
18 bis unter 25 Jahre 24.800 21,0
25 bis unter 30 Jahre -15.800 -13,0
30 bis unter 50 Jahre - 32.000 - 7,0
50 bis unter 65 Jahre 60.000 21,0
65 bis unter 75 Jahre 9.000 6,0
75 und alter 52.000 43,0

Zwischen 1998 und 2015 wird die Zahl der unter 3-jahrigen um 20% zurtickgehen.
Die Zahl der Kinder im Kindergartenalter wird sich um 21% reduzieren. In den
Grundschulen wird es eine Entlastung um 22% geben. Die Schilerzahl in den wei-
terfUhrenden Schulen wird etwa konstant bleiben. Die Zahl der 18- bis 25-jahrigen
wird um 21% zunehmen, d. h. die Nachfrage nach Ausbildungsstellen und nach Stu-
dienplatzen wird entsprechend ansteigen. Die Zahl der 25- bis 30-jahrigen wird um
13 % zuruckgehen. Das Durchschnittsalter der Erwerbstatigen wird immer starker an-
steigen, denn die Zahl der 30- bis 50-jahrigen geht um 7% zurlick und die Zahl der
50- bis 65-jahrigen nimmt um 21 % zu. Die Zahl der jingeren Senioren (bis 74 Jahre)
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nimmt um 6% zu. Am starksten ist die Zunahme in der Altersklasse der 75-jahrigen
und alteren: + 43%.

Erwerbspersonenprognose

Auf der Grundlage der Bevdlkerungsprognose erstellt die Bezirksregierung Detmold
eine Erwerbspersonenprognose auf der Gemeindeebene, die die wesentliche Grund-
lage fur die Flachenbedarfsberechnung der Industrie- und Gewerbeansiedlungsbe-
reiche darstellt.

Im Oberbereich Bielefeld wird die Zahl der Erwerbspersonen am Arbeitsort von
739.000 im Jahr 1997 auf 783.800 im Jahr 2015 zunehmen. Die Zahl der gewer-
beflachenrelevanten Beschaftigten wird von 371.000 auf 382.000 ansteigen.

Generelle Zielsetzungen:

Zur Nutzung der spezifischen Potentiale der Region flr eine arbeitsplatzschaffende,
ausgewogene und umweltvertragliche Entwicklung sind fir die Gebiets-
entwicklungsplanung folgende generelle Zielsetzungen zu berticksichtigen:

- Schaffung der planerischen Rahmenbedingungen fiir die Aufrechterhaltung
und Weiterentwicklung der gewerblich-industriellen Strukturvielfalt und Forde-
rung des wachsenden Dienstleistungsbereiches.

- Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der vielen mittelstdndisch gepragten und
kleinen Betriebe sowie der grolRen Unternehmen mit internationaler Geltung.

- Ausschdpfung des Potentials an gut ausgebildeten und motivierten Arbeits-
kraften sowie Férderung, Arbeitsplatzschaffung und -sicherung fiir benachtei-
ligte Arbeitskraftegruppen.

- Profilscharfung der zahlreichen, bedeutenden Heilbader und Kurorte zur An-
passung an die strukturellen Veranderungen im Gesundheitsbereich.

- Nutzung der historischen Stadte und der landschaftlichen Qualitaten fiir den
Ausbau des Tourismus.

- Berucksichtigung der prognostizierten Altersklassenveranderungen der Bevol-
kerung bei den Planungen fiir Wohnen und Infrastruktur (u. a. Zunahme der
75-jahrigen und Alteren um 43% bis zum Jahr 2015).

2. Raum- und Siedlungsstruktur

Die Abgrenzung des GEP - TA Oberbereich Bielefeld - orientiert sich an dem zen-
tralortlichen Gliederungsprinzip und bertcksichtigt die vielfaltigen funktionalen, wirt-
schaftlichen und verkehrlichen Verflechtungen. Innerhalb des Planungsgebietes sind
allerdings stark heterogene Raumstrukturen und -nutzungen festzustellen, die im
Hinblick auf die Zielbestimmung wie folgt abgegrenzt und differenziert dargestellt
werden koénnen.

Entlang der den Regierungsbezirk Detmold pragenden Entwicklungsachse Ruhrge-
biet-Bielefeld-Minden-Hannover (A 30/A 2) ist die Folge von Siedlungsbereichen und
Siedlungsschwerpunkten besonders dicht. Das zwischen Hamm und Giitersloh
durch Freiraumbereiche noch deutlich gegliederte Stadteband zeigt mit zunehmen-
der Bevdlkerungsdichte, die im Oberzentrum Bielefeld ihre hdchsten Werte innerhalb
des Planungsgebietes erreicht, Siedlungsverflechtungen mit nahezu durchgangiger
Bebauung von Rheda-Wiedenbrlick tber Gitersloh, Bielefeld, Herford bis Minden.
Die Konzentration der Bebauung in den grof3flachigen und verflochtenen Siedlungs-
bereichen mit verbreiteter Gemengelage von Industrie und Wohnen sowie die starke
Streu- und Splitterbebauung im Freiraum erschweren die Standortfindung fiir stoéren-
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de bzw. groRere Flachen beanspruchende Industriebetriebe und Versorgungsein-
richtungen. Durch die gewachsenen Siedlungsverflechtungen und die damit
verbundene Inanspruchnahme von Landschaft sind in diesen Bereichen die Frei-
raumfunktionen erheblich beeintrachtigt. Die noch vorhandenen Freirdume sind da-
her weitestgehend vor neuen Inanspruchnahmen zu bewahren.

Die Siedlungsverflechtungen noérdlich und westlich der Stadt Bielefeld, im Kreis Her-
ford und im Bereich der Stadt Minden haben eine Dichte erreicht, die die Abgrenzung
klarer Raumfunktionen erschwert und besondere Planungsanstrengungen insbeson-
dere im Hinblick auf eine weitere Verhinderung der Zersiedelung des Raumes in der
Regional- und Bauleitplanung erfordert. Dabei werden das Ravensberger Hlgelland,
der Teutoburger Wald und das anschlieRende Ostminsterland durch die naturrdum-
liche Situation bestimmt.

Aufgrund starker Ballung und struktureller Vielfalt sekundarer und tertidrer Ar-
beitsplatze nehmen neben dem Oberzentrum Bielefeld insbesondere auch die Stad-
te Giutersloh und Rheda-Wiedenbriick eine zentrale Stellung im regionalen
Arbeitsmarkt wahr. Die arbeitsmarktmaRigen Verflechtungen Bielefelds reichen weit
Uber das Planungsgebiet hinaus. Weitere funktionale Verflechtungen zwischen der
Stadt Bielefeld und ihrem Umland sind auf den ubergreifenden mittelzentralen Ein-
zugsbereich der Stadt und insbesondere auf die Funktion Bielefelds als Oberzentrum
zuruckzufuhren.

Im Einzugsbereich von Bielefeld sind jedoch die oberzentralen Einrichtungen hin-
sichtlich Verwaltung, Hochschule, berufliche Aus- und Fortbildung, Kultur, Sport,
Krankenhaus- und Sozialwesen sowie auch privater Dienstleistungen nicht vollstan-
dig in Bielefeld gebiindelt. Vielmehr sind viele Einrichtungen und Versorgungsfunkti-
onen inzwischen auf die groReren Mittelzentren im Versorgungsbereich wie Minden,
Herford, Gutersloh und Detmold verteilt, so dass bei einzelnen oberzentralen Versor-
gungsfunktionen Verschiebungen und Einzugsuberlagerungen zu verzeichnen sind.

Die besondere planerische Herausforderung in diesem Teilraum besteht einerseits in
der unterschiedlichen Bevdlkerungsentwicklung in den Kommunen und andererseits
- damit zusammenhangend - in der Stadt-/Umlandproblematik im Raum Bielefeld.
Die Stadt Bielefeld hat seit Jahren einen kontinuierlichen Verlust an Bevolkerung zu
verzeichnen. Dieser Trend wird sich mit dem prognostizierten Bevdlkerungsrickgang
fortsetzen. Der Kreis Guitersloh ist demgegeniber durch ein weiteres deutliches Be-
volkerungswachstum gepragt, wobei gerade die direkten Umlandgemeinden der
Stadt Bielefeld von deren Wanderungsverlusten profitieren. Die Gemeinden des
Kreises Herford sind Uberwiegend von einem prognostizierten Bevolkerungsriick-
gang gekennzeichnet.

Die aus dieser Situation resultierenden Konsequenzen insbesondere auf die Versor-
gungsfunktionen der Kommunen, die Auslastung oder Schaffung von In-
frastruktureinrichtungen und damit zusammenhangend die Ausweisung von
Siedlungsflachen fur Wohnen und Arbeiten sind wesentliche Schwerpunkte der
Uberarbeitung dieses Teilabschnittes des GEP.

Die Nutzungsstrukturen im Planungsgebiet nordlich des Wiehengebirges werden vor
allem durch die Land- und Forstwirtschaft, die Erholungsfunktionen und die Frei-
raumfunktionen gepragt.

Die Stadt Minden nimmt im nérdlichen Teilbereich des Planungsgebietes mit einem
umfangreichen Angebot des gehobenen und teilweise hdoheren Bedarfs Versor-
gungsaufgaben flr die landlichen Raume des Wiehen- und Wesergebirges und des
anschliefenden Norddeutschen Tieflandes, auch Uber die Landesgrenzen nach Nie-
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dersachsen hinaus wahr. Espelkamp, Rahden und Libbecke haben mit ihrem Schul-
/Krankenhaus- und Arbeitsplatzangebot einen Einzugsbereich ausgebildet, der die
benachbarten Kommunen - teilweise auch jenseits der Landesgrenze - mit erfasst.

Wahrend die Entwicklung vieler Gemeinden im ndrdlichen Teilbereich in den letzten
Jahren noch durch - teilweise deutliche - Bevdlkerungszuwachse gekennzeichnet
war, wird der prognostizierte Bevolkerungsriickgang sowie der anhaltende Struktur-
wandel in der Landwirtschaft gerade in den landlich gepragten Flachengemeinden zu
langfristigen grundlegenden Veranderungen flihren. Beispielhaft seien die Kommu-
nen Stemwede und Petershagen genannt. Hier ist auf kommunaler und regionaler
Ebene eine wirksame Gegensteuerung notwendig, insbesondere ist die mittelstan-
disch strukturierte Wirtschaft im Iandlichen Raum zu stitzen. Aus siedlungsstruktu-
reller Sicht sind die doérflichen Strukturen durch eine weitergehende Fachplanung, die
durch interdisziplinare Zusammenarbeit gepragt ist und flachenhaft erfolgt, zu stut-
zen.

Die Stadt Detmold nimmt mit einem umfangreichen Angebot des gehobenen und teil-
weise des hoéheren Bedarfes, Versorgungsaufgaben fiir den Kreis Lippe und die an-
grenzenden landlichen Rdume des Weserberglandes und des Hochstiftes wahr.

Der 0stliche Bereich des Planungsgebietes (Kreis Lippe) ist in sich sehr heterogen
strukturiert. Die an das Oberzentrum angrenzenden Kommunen haben in den letzten
Jahren im Rahmen der andauernden Stadt-/Umlandwanderung deutliche Bevdlke-
rungszuwachse zu verzeichnen gehabt. Dies hat in diesen Kommunen zu einer ver-
mehrten Baulandnachfrage, aber auch zu vermehrten Investitionen in begleitende
Infrastrukturmalnahmen geflihrt. Zwar ist der westlippische Raum insgesamt - was
die wirtschaftliche Entwicklung, das Arbeitsplatzangebot und die Versorgungsfunktio-
nen betrifft in den letzten Jahren deutlich gestarkt worden, jedoch sind die grundle-
genden oberzentralen Funktionen der Stadt Bielefeld nach wie vor dominierend.

Groldrdumige Freiraumstrukturen (Teutoburger Wald, Lippisches Bergland) stellen
den Teilbereich des Planungsgebietes in den regionalen bzw. auch Uberregionalen
Verbund der Freiraumfunktionen. Der Teilbereich hat erhebliche Bedeutung fur die
Land- und Forstwirtschaft sowie die Erholung und den Tourismus.

Eine wesentliche Aufgabe stellt die weitere regionale Entwicklung des stark landlich
gepragten ostlippischen Bereiches dar. Aufgrund der prognostizierten abnehmenden
Bevolkerungsentwicklung und des eingeschrankten Arbeitsplatzangebotes sind auf
kommunaler und regionaler Ebene alle Anstrengungen notwendig, die vorhandene,
grofltenteils mittelstdndische, Wirtschaft zu sichern und strukturellen Nachteilen ent-
gegenzuwirken. Insgesamt treffen auch hier die oben gemachten Aussagen zur wei-
teren Entwicklung des landlichen Raumes zu.

Uber Planungsgebietsgrenzen hinaus bestehen vielfaltige Wechselbeziehungen in
Bezug auf wirtschaftliche, versorgungswirtschaftliche und verkehrliche Belange zu
den angrenzenden Kommunen und Landkreisen des Oberbereichs Paderborn, des
Munsterlandes und Niedersachsens. Teilweise besteht eine mehr oder weniger aus-
gepragte entlastende bzw. funktionserganzende Aufgabenteilung, die insbesondere
eine sorgfaltige Abstimmung zwischen den beidseitigen Entwicklungszielen erfor-
dert.

Generelle Zielsetzungen:

Die gewachsene Raumstruktur und der Rahmen der gesamtwirtschaftlichen, sied-
lungsstrukturellen und &kologischen Entwicklungsbedingungen fir den Pla-
nungshorizont 2015 lassen folgende generelle Zielsetzungen fir die siedlungsstruk-
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turelle, regionalplanerische Entwicklung des Planungsgebietes als besonders dring-
lich erscheinen:

- Eine - unter Beachtung der weiteren prognostizierten Bevdlkerungs- und Wirt-
schaftsentwicklung - bedarfsgerechte Ausstattung der Gemeinden mit Sied-
lungsentwicklungsflachen gemal ihrer regionalplanerisch relevanten
Siedlungsfunktion und ihrer jeweiligen Bedeutung als Entwicklungsschwer-
punkt;

- siedlungsraumliche Schwerpunktbildung in den Gemeinden, insbesondere in
schwach entwickelten gemeindlichen Zentren;

- Einddmmung der in grof3en Teilbereichen des Planungsgebietes bestehenden
bandartigen baulichen Entwicklungen und der Streu- und Splittersiedlungen;

- Erhalt und Weiterentwicklung des in Teilen des Planungsgebiet kaum durch
bandartige Strukturen oder Streu- und Splitterbebauung beeintrachtigten
punktaxialen Systems raumlicher Ordnung;

- die landlichen Gemeinden sind in ihrer siedlungsstrukturellen Umgestaltung zu
unterstutzen;

- flachensparende Bauweise und vorrangige Auffillung innerdrtlicher Baufla-
chenreserven der Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB) vor einer nach au-
Ren gerichteten Erweiterung;

- Abbau der teilweise erheblichen, langjahrig vorgehaltenen Siedlungsflachen-
Uberhange in der kommunalen Bauleitplanung unter Beachtung der bedarfs-
gerechten Absicherung;

- eine geordnete Entwicklung und Arbeitsteilung zwischen der Stadt Bielefeld
und ihren Umlandgemeinden.

3. Freiraumschutz

Die Region Ostwestfalen-Lippe hat vielfaltige Landschaftsraumtypen, die ein wertvol-
les Potential von Tier- und Pflanzenarten in ihren Lebensgemeinschaften darstellen.
Besonders charakteristisch ist das Nebeneinander von Talziigen, Auen und Niede-
rungen mit feuchtem Grinland (z. B. Weseraue, Versmolder Bruch), Mooren (z. B.
Grolies Torfmoor, Oppenweher Moor), bewaldeten Héhenziigen (z. B. Wiehen- und
Wesergebirge, Teutoburger Wald), markanten Gelandestufen, der nahrstoffarmen
Landschaft der Senne und durch Geholze und Gewasser kleinraumig strukturierten
Landschaftsteilen (z. B. Ravensberger Hugelland, Lippisches Bergland).

Voraussetzung fir diese Vielfalt ist die Auspragung und Qualitdt des Wassers, des
Bodens und der Luft. Die Qualitat dieser natlrlichen Medien ist auch ein ent-
scheidender Produktionsfaktor flir die Land- und Forstwirtschaft, die Wasserwirt-
schaft, aber auch Standortfaktor fiir Betriebe in Industrie, Handel und Gewerbe und
Tourismus.

Der Qualitatssicherung dieser natirlichen Standortfaktoren kommt daher eine hohe
Bedeutung zu. Dies gilt um so mehr, da die Nutzungsanspriiche der Menschen in der
Region den Naturhaushalt in unterschiedlichem Male belasten und seine 6kologi-
schen Funktionen beeintrachtigen. Hierbei ist nicht die einzelne Mallnahme zu be-
trachten, sondern verstarkt zu bertcksichtigen, dass die Vielzahl der z. T. nur
geringflgig erscheinenden Eingriffe in der Summe ihrer Auswirkungen zu bewerten
ist.
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Dieser Entwicklung ist nur durch einen sorgsamen und schonenden Umgang mit den
Ressourcen des Freiraumes entgegenzuwirken. Hierbei ist auch eine Entlastung der
Naturglter von bestehenden Beeintrachtigungen anzustreben. Die nachhaltige Si-
cherung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes ist nur méglich, wenn es gelingt,
historisch gewachsene Landschaften in ihren 6kologischen Funktionen als Ganzes
zu stabilisieren und zu entwickeln.

Der Freiraum erbringt vielfaltige Funktionen flir die Lebensbedingungen der Be-
volkerung in den Siedlungsbereichen. Freiraum ist als Voraussetzung fir die Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushaltes, die Nutzung der Naturglter und die Erholung in
Natur und Landschaft zu erhalten und in seinen Funktionen zu sichern und zu ver-
bessern. Fir die nachhaltige Leistungsfahigkeit des gesamten Naturhaushaltes sind
die Anspriiche an den Freiraum in Einklang zu bringen mit den jeweiligen Schutz-
funktionen der Naturgiter Boden, Wasser, Luft, Pflanzen- und Tierwelt und ihrer
Funktionsfahigkeit.

Als besondere Freiraumfunktionen sind zu benennen:

Zum Schutz von Natur und Landschaft sind die wertvollen Biotope, die auch das Ge-
rist des Biotopverbundes in der Region bilden, durch MaRnahmen zu schiitzen, zu
pflegen und zu entwickeln. Diese Darstellungen konkretisieren die Aussagen des
LEP NRW. Mit Stand vom 31.12.2001 waren durch fachplanerische Verfahren ca.
4% der Flache des Regierungsbezirk Detmold als Naturschutzgebiet (NSG) beson-
ders geschutzt.

Im Bereich des Grundwasser- und Gewasserschutzes sind Teilaufgaben zu un-
terscheiden. Die Sicherung der Qualitat des Grundwassers ist die entscheidende
Voraussetzung zur Sicherstellung der Wasserversorgung. Bei der Wasserglte der
Fliellgewasser sind in den letzten Jahren durch verstarkte Anstrengungen in der Ab-
wasserreinigung Verbesserungen erreicht worden. Die unterschiedlichen Funktionen
der Gewasser erfordern fUr die Zukunft eine Qualitatssteigerung bei der Gewasser-
struktur.

Landschaftsstrukturen, die Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Landschaft reprasen-
tieren, bieten besondere Voraussetzungen flur die landschaftsorientierte Erholung.
Derartigen Landschaftsausschnitten kommt in Siedlungsndhe als Grinverbindung in
den Freiraum eine besondere Bedeutung zu. Zur Erholung gehéren auch natur- und
landschaftsvertragliche sportliche Betatigungen in der freien Natur.

Im Oberbereich Bielefeld bestehen lokal starke Unterschiede im Grad der Be-
waldung. Im Durchschnitt liegt der Anteil der Waldflachen im Planungsgebiet bei
18%. Bei dem im Vergleich zum Land NRW (26 %) geringen Waldanteil ist, auch un-
ter Berucksichtigung der ortlichen Verhaltnisse in der Landwirtschaft, eine Waldver-
mehrung anzustreben. Bei der Verbesserung der Waldstruktur sind die Grundsatze
der naturnahen Waldbewirtschaftung anzuwenden.

Im Planungsgebiet werden mehr als 60% der Flache landwirtschaftlich genutzt. Die
Landwirtschaft ist von Bedeutung fir die ortsnahe, regionale und tberregionale Ver-
sorgung mit qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln und die Produktion
nachwachsender Rohstoffe. Eine funktionsfahige Landwirtschaft leistet einen ent-
scheidenden Beitrag zur Sicherung und Stabilisierung der I&ndlichen Wirtschafts-
und Sozialstruktur und der charakteristischen Kulturlandschaft.

Das Planungsgebiet weist Vorkommen von Sand, Kies, Ton und Kalk auf. Diese na-
trlichen Ressourcen an heimischen Bodenschatzen sind langfristig zu sichern. Die
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Versorgung der Wirtschaft mit diesem Material ist im Hinblick auf die Endlichkeit des
Ressource durch einen schonenden, bedarfsgerechten Abbau zu gewahrleisten.

Ziel der regionalen Planung mit den Instrumenten der bedarfsgerechten Fla-
chenvorsorge, des Freiflachenschutzes und der Umweltentlastung muss es sein, die
Voraussetzungen zu schaffen, um einen gleichgewichtigen Zustand erreichen zu
koénnen, der den Ansprichen der Menschen in der Region an Siedlungsflachen ge-
recht wird und die Schutzgiter und ihre Wirkungsmechanismen sichert.

Generelle Zielsetzungen:

14

Alle Freiraumfunktionen basieren auf den Naturgitern Boden, Wasser, Luft,
Pflanzen- und Tierwelt. Die Qualitatssicherung dieser naturlichen Standortfak-
toren ist von hoher Bedeutung.

Bereiche mit besonderen Freiraumfunktionen sind in geeigneter Weise zu si-
chern (z. B. Wald, Gewasser).

Bei allen Nutzungen im Freiraum und seiner naturlichen Ressourcen ist das
Gebot eines bedarfsgerechten und schonenden Umgangs mit Flachen und
Rohstoffen zu beachten.

Die Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung und der I&ndliche Raum mit sei-
nen unterschiedlichen Siedlungsstrukturen haben eigene, typische Freiraum-
elemente, die zur Identitat der Landschaftsteile untrennbar gehoéren. Diese
Charakteristik ist bei der Siedlungsentwicklung und regionalen Zuordnung von
Freiraumfunktionen zu berlcksichtigen.

Freiraum darf fur Siedlungsanspriche nur in Anspruch genommen werden,
wenn die Inanspruchnahme erforderlich ist. Dies ist dann der Fall,

. wenn bedarfsgerecht Flachen fur siedlungsraumliche Nutzungen nicht in-
nerhalb des Siedlungsraumes zur Verfligung gestellt werden kdnnen,

. wenn der regionalplanerisch dargestellte Siedlungsraum unter Berlicksichti-
gung der ortsublichen Siedlungsstruktur fur die absehbare Bevolkerungs-
und Wirtschaftsentwicklung nicht ausreicht, oder

. wenn geprufte Alternativen mit geringerem Freiraumverbrauch bzw. gerin-
geren Beeintrachtigungen des Freiraumes nicht zur Verfligung stehen.

. Bei einer bedarfsgerechten Inanspruchnahme des Freiraumes ist ggf. durch
erganzende Planung sicherzustellen, dass die Freiraumfunktionen weiterhin
erfullt werden kdnnen.
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B.l. Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung

1. Siedlungsstruktur

Ziel 1

Im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung und zur Ver-
wirklichung der landesplanerisch angestrebten Schwerpunktbildung hat sich
die Siedlungsentwicklung der Gemeinden auf den Flachen zu vollziehen, die
als Siedlungsbereiche dargestelit sind.

Ziel 2

Innerhalb der Siedlungsbereiche hat sich die Siedlungstatigkeit vorrangig auf
die Siedlungsschwerpunkte - und dort auf die Siedlungsbereiche der Haupt-
und Nebenzentren - auszurichten. Die Entwicklung der Ortsteile hat sich in ei-
nem kommunalen Schwerpunktekonzept dem unterzuordnen.

In den Siedlungsschwerpunkten sind - unter Beriicksichtigung der Ver-
kehrsinfrastruktur - die Wohnbevdlkerung, die Arbeitspldtze und die ge-
samtgemeindlich bedeutende Versorgungsinfrastruktur zu konzentrieren und
zu sichern.

Sonstige regionalplanerisch nicht als allgemeine Siedlungsbereiche dar-
gestellte Wohnplatze/Gemeindeteile konnen nach landesplanerischen Kriterien
nur entsprechend dem Bedarf der ortsansassigen Bevolkerung entwickelt wer-
den (Eigenentwicklung). In Ortsteilen kann im Rahmen der Tragfahigkeit der
vorhandenen Infrastruktur und unter besonderer Beriicksichtigung land-
schaftspflegerischer Erfordernisse eine stadtebauliche Abrundung oder Er-
ganzung auch iiber den Bedarf der in den Gemeindeteilen ansassigen
Bevolkerung hinaus sinnvoll sein. Dies darf der grundsatzlich angestrebten
Ausrichtung der Siedlungsstruktur auf Siedlungsschwerpunkte nicht zuwider-
laufen.

Ziel 3

In den bevdlkerungsschwachen gemeindlichen Zentren und in den ge-
meindlichen Zentren mit geringem Anteil an der Gesamtbevodlkerung sind ge-
eignete MaBRnahmen zur Unterstiitzung der siedlungsraumlichen Schwer-
punktbildung erforderlich. In ganz besonderem MaRe gilt dies fiir alle Kommu-
nen, die erkennbar von einem Bevolkerungsriickgang betroffen sind.

Die Gemeinden sollen ihre Bauleitplanung - insbesondere den vorbereitenden
Bauleitplan (FNP) - den veranderten Rahmenbedingungen anpassen und durch
geeignete Vorgaben die Konzentration von Bevodlkerung, Arbeitspldatzen und In-
frastruktur in den gemeindlichen Zentren steuern. Sie sollen in der Bauleitpla-
nung eine bedarfsgerechte und umsetzungsfahige Ausstattung der Zentren mit
Bauflachen - durch Zuriicknahme nicht bedarfsgerechter Baulandreserven in
den Siedlungsbereichen der Nebenzentren und durch eine duBerst zuriickhal-
tende Darstellung der Bauflachen in den nicht im GEP dargestellten Wohnplat-
zen/Ortsteilen - gewahrleisten.

Insbesondere die Kommunen mit Uiberdurchschnittlich hohem Entwick-
lungsspielraum in den nicht im GEP dargestellten Ortsteilen sind aufgefordert,
die Flacheniiberhdnge abzubauen.
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Ziel 4

Damit eine geordnete siedlungsstrukturelle Entwicklung gewahrleistet wird,
sollen die Gemeinden eine aktive Grundstiickspolitik betreiben und an geeig-
neten Standorten baureife Grundstiicke auf den Markt bringen. Um das zur Be-
lebung des Grundstiicksmarktes gut geeignete Instrument des Flachen-
tausches besser einsetzen zu kénnen, sind die Reserveflacheniiberhange der
FNP abzubauen. Vorrangig sollten solche Flachen zuriickgeplant werden, die
sich aufgrund ihrer 6kologischen Wertigkeit am ehesten dazu eignen, dem
Freiraum wieder zugeordnet zu werden.

Ziel 5

Streu- und Splittersiedlungen sowie bandartige Entwicklungen sind zu ver-
hindern und diirfen nicht erweitert werden. Sie sind ein charakteristisches Ele-
ment der Siedlungsstruktur des Planungsraumes; dies gilt in besonderem MaR
fur die iberwiegenden Teile der Kreise Giitersloh, Herford und Minden-Liibbe-
cke. Alle zustandigen Fachplanungs- und Baugenehmigungsbehérden sind
aufgefordert, im Rahmen ihrer gesetzlichen Méglichkeiten den nach wie vor
feststellbaren Zersiedlungstendenzen entgegenzuwirken.

Ziel 6

Fir die weitere Siedlungsentwicklung sind von der Bauleitplanung und durch
gemeindliche Grundstiickspolitik vorrangig innerhalb der Ortslagen gelegene
Bauflachenreserven zu mobilisieren und flaichensparende Bebauungskonzepti-
onen zu entwickeln.

Bei peripheren Siedlungsflachenerweiterungen ist erst zu priifen, ob nicht
durch Streu- und Splittersiedlung vorbelastete Bereiche an vorhandene Sied-
lungsbereiche angegliedert und somit eine sinnvolle siedlungsstrukturelle Ar-
rondierung herbeigefiihrt werden kann.

Ziel 7

In problematischen Gemengelagen und vor allem zwischen Wohnen und Ge-
werbe sind gegenseitige Beeintrachtigungen mit dem Ziel abzubauen, die vor-
handenen Nutzungen nach Moéglichkeit zu erhalten.

Ziel 8

In uberwiegend landwirtschaftlich strukturierten Ortslagen hat die Sied-
lungsentwicklung die landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Existenz-
und Entwicklungsbelange zu beriicksichtigen. Leerstehende bzw. nicht mehr
benoétigte landwirtschaftliche Gebaude sollten einer die dorfliche bzw. landli-
che Struktur nicht beeintrachtigenden Nutzung zugefuhrt werden.

Erlauterung:

Grundlegende Voraussetzung fiir eine effektive Freiraumsicherung und einen best-
mdglichen Funktionsablauf innerhalb der Siedlungen ist die siedlungsraumliche
Schwerpunktbildung. Die gesetzlichen Grundlagen finden sich in den §§ 6, 7 und 24
LEPro. Diese Vorgaben zielen auf die Verhinderung von Streu- und Splitterbebauung
und fordern die standdrtliche Bindelung von 6ffentlichen und privaten Infrastruktur-
einrichtungen in Verbindung mit einer deutlichen Konzentration von Wohnungen und
Arbeitsplatzen in den im GEP dargestellten Siedlungsbereichen, insbesondere in
den Siedlungsbereichen der gemeindlichen Zentren.

Von besonderer Bedeutung ist die siedlungsraumliche Schwerpunktbildung fir den
Aufbau und die Sicherung der versorgungswirtschaftlichen Leistungsfahigkeit einer
Gemeinde. Eine ausreichende Einwohnerzahl im Versorgungsbereich bietet allein
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keine Garantie fUr eine bedarfsgerechte Versorgungsinfrastruktur. Nur wenn ein be-
volkerungsstarkes, mit gebundelter Infrastruktur ausgestattetes und deshalb leis-
tungsfahiges und attraktives Zentrum in den Gemeinden vorhanden ist, kann davon
ausgegangen werden, dass es auch von der Bevolkerung anerkannt und angenom-
men wird.

Zwischen der Verteilung von Bevélkerung und Siedlungsflachen einerseits und den
Standorten der Versorgungseinrichtungen andererseits besteht eine sehr enge
wechselseitige Beziehung. Zunehmende Bevoélkerungskonzentration und Siedlungs-
verdichtung ermdoglichen eine quantitative und qualitative Verbesserung der Infra-
struktureinrichtungen, die ihrerseits wiederum Zuzugsentscheidungen von Wohnbe-
volkerung und Unternehmen mit zusatzlichem Anreiz zum weiteren Ausbau der
Einrichtungen auslésen. Eine disperse Bevdlkerungsverteilung und geringe Sied-
lungsdichte flihren dagegen zu einer Streuung und Schwachung des zentralortlichen
Leistungsangebotes und rufen aufgrund des quantitativen und qualitativen Versor-
gungsdefizits Abwanderungstendenzen mit weiteren negativen Auswirkungen auf die
Versorgungsstruktur hervor. Zumindest bedingen sie fur die Bevolkerung Gemeinde-
grenzen Uberschreitende, aufwandige und umweltbelastende Verkehrs- und Versor-
gungsbeziehungen.

Far die Kommunen wird im Rahmen ihrer kommunalen Entwicklungsplanung die
Uberpriifung und ggf. Anderung der siedlungsraumlichen Schwerpunktbildung zu-
nehmend bedeutsam. Vorrangig muss dort die Bauleitplanung baureife Grundstilicke
fur Wohn- und gewerbliche Bauzwecke zur Verfiigung stellen und Flachenliberange-
bote in den Nebenzentren und den nicht im GEP dargestellten Ortsteilen zurtickneh-
men. Die schwerpunktorientierte Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf die
gemeindlichen Zentren gilt nicht nur fir die schwach strukturierten, sondern fir alle
Kommunen des Planungsgebietes, einschliefldlich des Oberzentrums Bielefeld.

Die Stadt Bielefeld muss starker als bisher den massiven Bevoélkerungsverlusten im
Rahmen der anhaltenden Stadt-Umland-Wanderung - vor allem in die benachbarten
Kommunen - durch eine geeignete Wohnbaulandpolitik unter Uberarbeitung ihres
Flachennutzungsplanes (FNP) und damit auch des siedlungsraumlichen
Schwerpunktkonzeptes entgegenwirken.

Die Gemengelage von Wohnungen, gewerblichen Betrieben und Versorgungs-
einrichtungen hat in Verbindung mit oft knappen geeigneten innerdrtlichen Ent-
wicklungsflachen und mit Verkehrsbelastungen vor allem in den Siedlungsbereichen
der grélReren gemeindlichen Zentren zu vielfachen Stérungen und Entwicklungs-
hemmnissen gefiihrt. Zur Bereinigung von Konfliktsituationen sind von den Pla-
nungstragern in zahlreichen Fallen bereits Mallnahmen eingeleitet worden. Kiinftig
kdnnen stérende Gemengelagen zwischen Gewerbegebieten und Wohnbebauung
allerdings nur noch ausnahmsweise entflochten werden, da vor allem bei der ange-
spannter Situation der o6ffentlichen Haushalte eine Finanzierung notwendiger Ent-
flechtungen mit kommunalen und staatlichen Mitteln nicht mehr moglich ist.

Nur wenn eine Standortsicherung nicht erreicht werden kann, sind in besonders gra-
vierenden Fallen gegenseitiger Beeintrachtigungen Verlagerungen anzustreben. Da-
bei sollen die Nutzungskonflikte so geldst werden, dass auf Dauer derjenigen Funkti-
on der Vorrang eingeraumt wird, fir die unter Berlicksichtigung der bestehenden
stadtebaulichen Situation und der in den GEP dargestellten Siedlungskonzeption
eine zukunftssichere Entwicklung am angestammten Standort gewahrleistet werden
kann.

Die Kommunen mussen die Verscharfung vorhandener und die Entstehung neuer
Gemengekonflikte durch geeignete stadtebauliche MaRnahmen verhindern. Dies gilt
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insbesondere fur die Entwicklung in eng benachbarten Wohn- und Gewerbe-/Indus-
triebereichen. Hier ist durch sachgerechte Gliederung der Siedlungsbereiche, durch
technische Malinahmen in den Betrieben und durch immissionseinschrankende Vor-
kehrungen zwischen den Wohn- und Gewerbenutzungen darauf hinzuwirken, dass
schadliche Umwelteinwirkungen in den benachbarten Wohngebieten vermieden wer-
den.

Voraussetzung fir eine stadtebaulich geordnete und bedarfsentsprechende Ent-
wicklung der Siedlungsstruktur ist die Verfiigbarkeit geeigneter Bauflachen fir den
Wohnungsbau und fur gewerblich-industrielle Nutzungen, Verfugbarkeitsschwie-
rigkeiten auf dem Grundstlicksmarkt fuhren zu Restriktionen bei der Bereitstellung
von Baugrundstiicken in fast allen Gemeinden des Planungsgebietes.

Um diese Engpasse zu Uberwinden, sind bei der Ermittlung des kommunalen Ent-
wicklungsspielraumes von Siedlungsflachen entsprechende Flexibilitatsspielrdume
bertcksichtigt worden. Die Kommunen kénnen damit einem zufalligen Bauflachenan-
gebot, das zur Zersiedlung fihren wirde, entgegensteuern. Sie haben die Moglich-
keit, Planungsalternativen im Rahmen der Bauleitplanung aus dem GEP zu
entwickeln.

Alternative Flachendispositionen aus dem GEP sind um so effektiver zu entwickeln,
je gréler der Unterschied der Reserveflachenpotentiale zwischen FNP und GEP sich
darstellt. In diesem Fall kénnen Reserveflachen, die nicht verfligbar sind, durch An-
derung des FNP z. B. in landwirtschaftliche Nutzflache umgewidmet und gegen neu
darzustellende und maoglichst verfligbare Reserven aus dem groflieren Flachenpo-
tential des GEP eingetauscht werden.

Um das Instrument des Flachentausches, das sich auch zur Preisdampfung auf dem
Grundstiicksmarkt eignet, anwenden zu kénnen, missen die Gemeinden die Reser-
veflacheniberhange der FNP soweit wie eben moglich abbauen. Zur Umwidmung in
landwirtschaftliche Nutzflache kommen insbesondere solche Reserveflachen in Fra-
ge, die dkologisch wertvoll sind und im Zusammenhang mit dem Freiraum stehen. In-
nerortliche freie Bauflachen sollen dagegen, falls sie nicht zur Strukturerhaltung von
Dérfern freizuhalten sind, vorrangig der Bebauung zugeflihrt werden. Sie eignen sich
in der Regel nicht zum Flachentausch.

Die Gemeinden missen - trotz mdglicherweise bestehender Probleme bei der Um-
setzung in die Praxis - bestrebt sein, sich aktiv in den Grundstliicksmarkt ein-
zuschalten. Sie sollten im Rahmen des Flachentausches Bodenvorratspolitik
betreiben und als Anbieter baureifer Grundstiicke an stadtebaulich geeigneten
Standorten die Voraussetzungen fur eine geordnete siedlungsraumliche Entwicklung
schaffen. Zu einer geordneten kommunalen Siedlungsentwicklung gehdren auch fla-
chensparende Bebauungskonzeptionen (z.B. Minimierung der Flachenversiegelung)
sowie Konzeptionen zur raumlichen Zuordnung der Kompensationsflachen nach § 1
a BauGB aulerhalb der konkreten Bauleitplane. Im Zuge der kommunalen Umset-
zung der regionalplanerischen Siedlungsbereiche sind die Kommunen aufgefordert,
darzustellen, wie diesen Aspekten im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung
Rechnung getragen wird.

Wohnplatze/Ortsteile mit einer Aufnahmefahigkeit von weniger als 2000 Einwohnern
sind im GEP nicht als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) darzustellen (vgl. § 2 Abs.
2 der 3. DVO zum LPIG). Der Verzicht auf ihre zeichnerische Darstellung stellt die
stadtebauliche Entwicklung im Rahmen der Bauleitplanung nicht in Frage. Diese ist
unter besonderer Berlcksichtigung der Freiraumbelange auf den Bedarf der ortsan-
sassigen Bevolkerung auszurichten. Sofern die Tragfahigkeit der vorhandenen Infra-
struktur ausreicht, kdnnen im Bedarfsfall stadtebaulich sinnvolle sowie 6kologisch
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und landschaftlich vertragliche bauliche Abrundungen und Ergénzungen der Ortsla-
gen uber den Bedarf der ortsansassigen Bevolkerung hinaus vorgesehen werden.
Dies darf der grundsatzlich angestrebten Ausrichtung der Siedlungsstruktur auf Sied-
lungsschwerpunkte jedoch nicht zuwiderlaufen.

Gerade unter dem Aspekt einer kurz- bzw. mittelfristig rucklaufigen Bevolke-
rungsentwicklung und den damit einhergehenden umfassenden Auswirkungen auf
die Kommunen und nicht zuletzt aus Grinden des Freiraumschutzes ist es notwen-
dig, in verstarktem Mal} Streu- und Splitterbebauung in eine landesplanerisch ge-
wulnschte raumliche Ordnung einzubinden, die eine klare Abgrenzung zwischen
Siedlungs- und Freiraumbereichen schaffen.

Insbesondere der westliche und nordwestliche Teil des Planungsgebietes in den
Kreisen Gitersloh, Herford und Minden-Libbecke ist von einer teilweise extremen,
historisch gewachsenen, Streu- und Splitterbesiedlung gepragt, fiir die auRerhalb der
Siedlungszusammenhange keine funktionalen Notwendigkeiten gegeben sind.

Sehr viel lockerer gefugt ist die Siedlungsstruktur in den I&ndlich peripheren und er-
heblich dinner besiedelten Gemeinden im Norden und Osten des Planungsgebietes;
diese weisen die geringsten Bevodlkerungsdichten auf. Die Situation dieser Kommu-
nen wird von einem absehbaren Bevélkerungsriickgang und einer Anderung der Al-
tersstruktur, von der anhaltenden Umstrukturierung der Landwirtschaft und von einer
i. d. R. schwachen Ausstattung mit arbeitsplatzintensiven Gewerbe- und Industriebe-
trieben gepragt. Dies fuhrt zu Tragfahigkeitsschwachen bei der Bewaltigung der sied-
lungsstrukturellen Aufgaben.

Gemeinsames regionalplanerisches und kommunales Ziel muss deshalb sein, die
vorhandene Land- und Forstwirtschaft in ihren Belangen besonders zu be-
rucksichtigen. Andererseits ist es notwendig, dass die Kommunen den Prozess der
Umgestaltung des Lebens im landlichen Raum aktiv begleiten und mit neuen ldeen
und Konzepten den Prozess bewaltigen. Wegen der besonderen Bedeutung der Er-
haltung existenzfahiger landwirtschaftlicher Betriebe fur die Gestaltung und Siche-
rung der Kulturlandschaft ist dem Schutz der Standorte dieser Betriebe bei
konkurrierenden Planungen eine besondere Beachtung einzuraumen.

2. Allgemeine Siedlungsbereiche

Ziel 1

Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) beinhalten die Flachen fiir Wohnen und
wohnvertragliches Gewerbe, fiir Wohnfolgeeinrichtungen und o6ffentliche und
private Dienstleistungen. Auch siedlungszugehérige Griin-, Sport-, Freizeit-
und Erholungsflachen sind Bestandteil des ASB.

Die Belange des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) sind bei der Um-
setzung von ASB zu beachten.

Ziel 2

Bei der bauleitplanerischen Umsetzung von ASB ist, soweit siedlungs-
strukturell sinnvoll, eine wohnvertragliche bauliche Nutzungsmischung und
eine Zuordnung wohnungsnaher Freiflaichen so anzustreben, dass Nutzungen
untereinander mit moglichst geringem Verkehrsaufwand und unter vorrangiger
Inanspruchnahme des OPNV erreichbar sind.
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Ziel 3
Die dargestellten ASB diirfen durch die Bauleitplanung der Gemeinden nur ge-
maR dem nachgewiesenen, aktuellen Bedarf umgesetzt werden.

Der fiir die Stadt Lage errechnete Neubedarf an ASB wird zeichnerisch nicht in
vollem Umfang dargestellt. Nach Umsetzung der dargestellten Bereiche im
Rahmen der Bauleitplanung kann iiber ein Anderungsverfahren die fiir die Gel-
tungsdauer des GEP anerkannte Quantitat an geeigneter Stelle im Stadtgebiet
verortet werden.

Ziel 4

Die Kommunen sind angehalten, durch eine aktuelle Flachennutzungsplanung
eine rechtzeitige konzeptionelle planerische Aufbereitung ihrer Gesamtent-
wicklung zu gewahrleisten. Die Verfiigbarkeit der planerisch abgesicherten
Siedlungsfldchen soll durch die Gemeinden sichergestellt werden.

Erlauterung:

In den im GEP dargestellten ASB sollen vorrangig Wohnsiedlungsfunktionen erftillt
werden. Dem ASB sind deshalb - neben Wohnsiedlungsflachen - auch alle Flachen,
die mit dieser Funktion zusammenhangen, insbesondere Flachen flir Gemeinbe-
darfseinrichtungen, fiir die offentliche und private Versorgung, fir den Verkehr, fir
Sporteinrichtungen und Kleingarten zuzuordnen. Darliber hinaus enthalten sie auch
innerdrtliche Grin- und Freiflachen einschliel3lich Flachen fir Malnahmen im Sinne
von § 1 a, Abs. 3 BauGB sowie kleinere Waldflachen. Sie schlielen auch andersartig
genutzte Flachen ein, wie z. B. gemischte Bauflachen oder Abstandsflachen.

Im ASB kdnnen gewerblich genutzte oder zu nutzende Flachen soweit sie zur Unter-
bringung Uberwiegend nicht erheblich belastigender Gewerbebetriebe dienen, inte-
griert sein. Es sollen vor allem auch Flachen fir Nutzungen, die dem tertiaren Sektor
zuzurechnen sind, in ausreichendem Mal} durch die Kommunen ausgewiesen wer-
den.

Auch wenn es regionalplanerisch und stadtebaulich wieder erwlinscht ist, eine enge-
re Zusammenfiuhrung von Wohnen und Arbeiten herbeizuflhren, so ist es anderer-
seits jedoch unerwilnscht, neue problematische Gemengelagen zu schaffen, die eine
geordnete siedlungsstrukturelle und stadtebauliche Entwicklung verhindern.

Aufgrund der zunehmenden umweltbelastenden Auswirkungen des Individual-
verkehrs haben Regionalplanung und Kommunen eine besondere Verpflichtung, bei
der Darstellung im GEP und der bauleitplanerischen Umsetzung die Belange des
OPNV zu beachten.

Das im GEP dargestellte Konzept der ASB orientiert sich an der raumstrukturellen
Ausgangslage und an den erkennbaren Entwicklungstendenzen. Es ist dabei eine
zentrale Aufgabe von Regionalplanung und kommunaler Bauleitplanung, in allen Ge-
meinden des Planungsgebietes ein bedarfsgerechtes Angebot an Siedlungsflachen
fur die zuklnftige Wohnversorgung sicherzustellen.

Die Grofe der flachig darzustellenden ASB orientiert sich unter Beachtung der raum-
lichen und funktionalen Ziele der siedlungsstrukturellen Entwicklung an:

- der fUr den Planungshorizont 2015 vorausgeschatzten Bevoélkerungsentwick-
lung, basierend auf der Bevoélkerungsprognose 1996,

- der gemeindespezifischen tatsachlichen Siedlungsdichte,
- der Steigerung des individuellen Wohnflachenbedarfes,
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- dem Anspruch auf Auflockerung des innerstadtischen Siedlungsgefliges durch
Grinzonen und erholungsrelevante Freirdume,

- einer beweglichen Bodenpolitik, durch die die Verfligbarkeit der jeweils be-
darfsentsprechend bendtigten Flachen gesichert wird und

- Planungszuschlagen.

Grofle und Struktur des zukinftigen Wohnungsbedarfs lassen sich wegen der nicht
sicheren Entwicklungen der Aussiedler- und Asylbewerberstrome sowie der Wande-
rungen, die aus dem EU-Binnenmarkt zu erwarten sind, nur annahernd vorausschat-
zen. Darlber hinaus wirken sich gemeindespezifische Ausformungen der
Altersstruktur (zunehmende Zahl alterer Menschen), der HaushaltsgroRe (Trend zu
kleineren Haushaltsgréf3en), des Haushaltsgrindungsverhaltens (Singles) und der
Nachholbedarf im Ausgangsjahr der Prognose stark auf das Bedarfsergebnis aus.

Die im GEP dargestellten ASB bestehen aus bereits genutzten Wohnsiedlungs-
flachen und den im GEP vorzuhaltenden Reserveflachen. Die Reserven des GEP
setzen sich aus den Flachennutzungsplanreserven und den regionalplanerischen
Flachenzuschlagen fir den Planungshorizont 2015 zusammen. Der Anteil der ge-
nutzten Allgemeinen Siedlungsbereiche mit einer Grofe von ca. 30.799 ha entspricht
ca. 7,6% der Gesamtflache des Planungsgebietes. Die Reserven des GEP mit dem
Planungshorizont 2015 weisen eine Gré3enordnung von ca. 8.822 ha aus, dies ent-
spricht ca. 2,0 % der Gesamtflache des Planungsgebietes (siehe Tabelle 4).

Die genutzten Wohnsiedlungsflachen des FNP wurden zusammen mit den Ge-
meinden im Rahmen der Realnutzungskartierungsfortschreibung (IST-Situation) er-
hoben, den Bedarfszahlen (Soll 2015) gegenlber gestellt und in einer Bilanz
bewertet. Im Hinblick auf die vorhandenen und neu darzustellenden ASB ist grund-
satzlich festzustellen, dass in den einzelnen Gemeinden kein Flachenengpass zu be-
furchten ist; das um so weniger bei einer sich abzeichnenden stagnierenden bzw.
rucklaufigen Bevolkerungsentwicklung. Der GEP-Bedarf von ca. 8.822 ha wird zu ca.
50 % durch Reserven der Bauleitplanung abgedeckt.

Eine zusatzliche Flachenreserve kann noch dadurch aktiviert werden, dass die
Baullicken im Siedlungsgefiige geschlossen werden. Damit werden im Interesse ei-
ner verbesserten Wirtschaftlichkeit, innergemeindlicher Funktionalitat und FIa-
chendisposition Wohnsiedlungsflachen ausgenutzt, die mit allen Versorgungs- und
ErschlieBungsmaflinahmen ausgestattet sind. In einzelnen Gemeinden des Pla-
nungsgebietes ist - trotz abnehmender bzw. stagnierender Bevolkerung - ein Bedarf
zu verzeichnen, der im Wesentlichen auf die Steigerung des subjektiven Wohnfla-
chenbedarfs (Wohlstandsbedarf) und eine zunehmende innergemeindliche Frei-
raumsicherung zurlickzuflihren ist (siehe Tabelle 4).

Die den Gemeinden innerhalb der dargestellten ASB zugeordneten - teilweise erheb-
lichen - Flachenreserven sind nicht als konkreter, von der Bauleitplanung alsbald und
ganzlich nachzuvollziehender Bedarf anzusehen, sondern sollen einen raumlich ab-
gestimmten, flexiblen Rahmen fiir die Entwicklung der Wohnbebauung und die zuge-
horigen Infrastruktureinrichtungen fur den Planungszeitraum von 15 bis 20 Jahren
bieten und beinhalten sowohl fur den FNP als auch fur den GEP einen jeweils 20-
%igen Zuschlag, um insbesondere Verflgbarkeitsproblemen begegnen zu kénnen.
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Tabelle 4/1
Dargestellte Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) fur den Planungshorizont 2015

1 2 E 2 5 E 7 8 E 10
Stadt/Gemeinde Bevdlkerung Flachen - IST Flachen - SOLL
Einwoh- Bevolkerungs- |Bevdlkerungs- |genutzte in den tatsach-  |WSF- GEP- GEP-
nerzahl am |orientierungs- |veranderung |Wohnsied- |[genutzten |liche Sied- |Reserven |Reserven |Bilanz
31.12.1996 |wert lungsfla- WSF ent- |lungs- (Gesamt-
01.01.2015 chen (WSF) |haltene dichte bedarf)
aus Einwohner- Einwohner
Prognose 1996
Spalte Spalte Spalte
3-2 6/5 9-8
EW EW EW ha EW EW/ha ha ha ha
Stadt Bielefeld 324.133 326.566 2.433 5.283| 258.985 49 372 *  1.294 922
Borgholzhausen 8.473 9.049 576 129 3.490 27 27 50 23
Gltersloh 93.785 98.452 4.667 2.019 86.922 43 202 * 528 326
Halle 19.694 19.249 -445 374 13.268 35 64| * 69 5
Harsewinkel 22.909 27.297 4.388 488 19.833 41 100 265 165
Herzebrock-Clarholz 15.270 16.730 1.460 311 11.966 38 42 129 87
Langenberg 7.785 8.376 591 129 4.531 35 26 47 21
Rheda-Wiedenbriick 42.631 46.997 4.366 859 36.198 42 82 322 240
Rietberg 26.870 29.878 3.008 456 14.116 31 76 188 112
Schlof3 Holte-Stuken- 23.685 26.607 2.922 459 17.911 39 84 217 133
brock
Steinhagen 18.805 20.130 1.325 375 13.327 36 87 130 43
Verl 22.318 24.054 1.736 355 14.197 40 72 130 57
Versmold 19.861 20.902 1.041 247 9.250 37 23 77 54
Werther 11.456 11.623 167 183 7.708 42 29| * 42 13
Kreis Gutersloh 333.542 359.344 25.802 6.386| 252.717 40 914 2.208| 1.294
Binde 43.594 44.763 1.169 1.098 36.319 33 254 * 229 -25
Enger 19.277 20.209 932 451 15.410 34 108 122 14
Herford 65.951 65.269 -682 1.456 57.045 39 177] * 264 87
Hiddenhausen 20.633 20.189 -444 575 18.104 31 67| * 103 36
Kirchlengern 15.548 14.875 -673 332 10.318 31 92| * 75 -17
Loéhne 41.607 44141 2.534 1.141 31.550 28 215 345 130
Rédinghausen 9.527 9.867 340 133 4.148 31 32 56 24
Spenge 15.691 16.377 686 275 9.958 36 41| = 71 30
Vlotho 20.550 19.785 -765 400 12.066 30 56| * 78 22
Kreis Herford 252.378 255.475 3.097 5.861 194.918 33 1.042 1.343 301
Augustdorf 9.772 14.227 4.455 168 7.660 46 68 243 175
Bad Salzuflen 54.992 54.523 -469 1.008 41.909 42 143| * 160 17
Barntrup 9.742 11.049 1.307 203 6.910 34 30 84 54
Blomberg 17.246 18.764 1.518 204 8.934 44 41 87 46
Detmold 73.593 79.609 6.016 1.779 65.161 37 234 516 282
Dérentrup 8.602 8.517 -85 156 4.085 26 28| * 34 6
Extertal 13.331 13.478 147 203 6.597 32 54| * 45 -9
Horn-Bad Meinberg 18.739 19.917 1.178 323 11.768 36 71 100 29
Kalletal 15.812 17.795 1.983 198 5.955 30 46 122 76
Lage 35.786 38.767 2.981 596 23.022 39 120 213 93
Lemgo 41.554 42.777 1.223 841 31.399 37 81| * 192 1M
Leopoldshoéhe 15.436 18.389 2.953 279 11.441 41 64 187 123
Ligde 11.907 13.347 1.440 176 7.028 40 30 73 43
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1 2 3 4 5| 6| 7 8| 9| 10
Stadt/Gemeinde Bevolkerung Flachen - IST Flachen - SOLL
Einwoh-| Bevolkerungs-| Bevolkerungs- genutzte in den tatsach- WSF- GEP-| GEP-
nerzahl am| orientierungs-| veranderung| Wohnsied-| genutzten|liche Sied-|Reserven| Reserven| Bilanz
31.12.1996 wert lungsfla-| WSF ent- lungs- (Gesamt-
01.01.2015 chen (WSF) haltene dichte bedarf)
aus Einwohner- Einwohner
Prognose 1996
Spalte Spalte Spalte
3-2 6/5 9-8
EW EW EW ha EW EW/ha ha ha ha
Oerlinghausen 17.474 17.767 293 370 15.501 42 52 66 14
Schieder-Schwalen- 9.762 10.956 1.194 144 5.648 39 20 67 47
berg
Schlangen 8.331 8.819 488 156 5.177 33 44 51 7
Kreis Lippe 362.079 388.701 26.622 6.804| 258.195 38 1.126 2240 1.114
Bad Oeynhausen 49.367 50.380 1.013 1.180 37.237 32 141| * 245 104
Espelkamp 27.130 30.329 3.199 482 17.691 37 53 243 190
Hille 16.157 16.025 -132 255 5.072 20 53| * 55 2
Hullhorst 12.894 13.807 913 148 3.933 27 47 78 31
Libbecke 25.427 27.817 2.390 645 19.020 29 79 208 129
Minden 83.307 85.040 1.733 1.863 70.291 38 221 * 426 205
Petershagen 26.378 27.000 622 242 6.698 28 40| * 69 29
Porta Westfalica 35.918 33.903 -2.015 925 24.252 26 165| * 149 -16
PreuBisch Oldendorf 12.755 13.594 839 273 7.245 27 60 110 50
Rahden 14.950 15.476 526 231 5.784 25 45| * 84 39
Stemwede 14.117 14.180 63 221 4.622 21 65| * 70 5
Kreis Minden-Lubb- 318.400 327.551 9.151 6.465| 201.845 31 969 1.737 768
ecke
Zusammenfassung:
Stadt Bielefeld 324.133 326.566 2.433 5.283| 258.985 49 372 1.294 922
Kreis Gutersloh 333.542 359.344 25.802 6.386| 252.717 40 914 2.208| 1.294
Kreis Herford 252.378 255.475 3.097 5.861 194.918 33 1.042 1.343 301
Kreis Lippe 362.079 388.701 26.622 6.804| 258.195 38 1.126 2240 1.114
Kreis Minden-Luibb- 318.400 327.551 9.151 6.465| 201.845 31 969 1.737 768
ecke
GEP TA OB BI 1.590.532 1.657.637 67.105 30.799| 1.166.660 38 4.423 8.822| 4.399
gesamt

* GEP-Gesamtbedarf ist auf den Scheitelpunkt der prognostizierten Bevolkerungs-
entwicklung bestimmt worden.

Weicht der der ASB-Bedarfsberechnung zu Grunde liegende Bevolkerungsori-
entierungswert von der tatsachlichen Bevoélkerungsentwicklung ab, so werden die fir
den FNP anzuhaltenden Entwicklungsspielraume im Verfahren nach § 20 LPIG ggf.
korrigiert, bei Bedarf ist hierfiir auch der GEP zu andern.

Um das regionalplanerische Siedlungsflachenkonzept des GEP wirksam im Sinne ei-
ner konsequenten Steuerung der kommunalen Entwicklung umsetzen zu kénnen,
bedarf es verstarkt einer integrierten mittel- bis langfristigen Entwicklungsplanung,
die in eine aktuelle Flachennutzungsplanung miindet. Gerade unter dem Aspekt ei-
nes erkennbaren Bevolkerungsriickganges bzw. -stagnation sind die daraus erwach-
senen Konsequenzen zu klaren. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass wegen
der gegenulber dem GEP kiirzeren Laufzeit des FNP dieser dementsprechend deut-
lich geringere Entwicklungsspielraume vorhalt. Vorrangig sind die Folgen der Bevol-
kerungsstagnation bzw. des -riickgangs auch im Hinblick auf das innerkommunale
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Verhaltnis von Haupt- und Nebenzentren untereinander und zu sonstigen Ortsteilen
und damit verbunden z. B. die Auslastung der Infrastruktureinrichtungen beachtlich.
Dabei ist auch die Problematik der Steuerung der Flachenverfigbarkeit durch die
Kommunen zu |6sen.

3. Allgemeine Siedlungsbereiche fiir zweckgebundene Nutzungen

Ziel 1
Die dargestellten ASB fiir zweckgebundene Nutzungen sind der unter diese
Zweckbindung fallenden Nutzung vorbehalten.

Ziel 2

Im Rahmen der zentralortlichen Gliederung sollen neue Infrastrukturein-
richtungen ihrer jeweiligen Aufgabenstellung entsprechend an stadtebaulich
integrierten Standorten vorgesehen werden. Sie sind an die Entwicklung der
Siedlungsstruktur auf der Grundlage von Siedlungsschwerpunkten gebunden.

Ziel 3

Die einer militirischen Nutzung vorbehaltenen Bereiche sind von Nutzungen
freizuhalten, die ihre Zweckbestimmung beeintrachtigen. Die besondere 6ffent-
liche Aufgabenstellung ist bei der Konkretisierung angrenzender Raumnutzun-
gen zu beachten.

Erlauterung:

Die Darstellung als Allgemeine Siedlungsbereiche flir zweckgebundene Nutzungen
erfolgt i.d.R. aufgrund der regionalen Bedeutung und/oder GréRenordnung von Ein-
richtungen ab 10 ha und soll die Entwicklung dieser Einrichtungen sichern. Im GEP
sind die vorhandenen Standorte und geplanten Erweiterungen dargestellt. Neue
Standorte sind in GEP-Anderungsverfahren auf ihre Raum- und Umweltvertréaglich-
keit zu Uberprifen.

Die Schaffung, Verbesserung und Sicherung eines den qualitativ weiter steigenden
Anforderungen und den individuellen quantitativen BedarfsgroRen entsprechenden
Angebots an Infrastruktureinrichtungen (z. B. Bildungseinrichtungen, Krankenhaus-
wesen usw.) ist Aufgabe der Fachplanungstrager. Die Standorte dieser Einrichtungen
sind dagegen im Hinblick auf die Sicherstellung der Versorgung grundsatzlich auch
nach landesplanerischen Kriterien zu bestimmen. Insoweit ist auf die regionalplaneri-
sche Konzeption der Siedlungsstruktur und auf ihre Entwicklungsgrundsatze zu ver-
weisen.

Folgende Bildungseinrichtungen sind in die zeichnerische Darstellung des GEP als
Allgemeine Siedlungsbereiche fir zweckgebundene Nutzungen lGbernommen wor-
den:

- Universitat Bielefeld
- Landespolizeischule ,Erich Klausener® in Schloss Holte-Stukenbrock

sowie folgende Gesundheitseinrichtungen:

Diakonische Einrichtung Bethel, Bielefeld-Gadderbaum

Diakonische Einrichtung Bethel, Bielefeld-Sennestadt/Eckardtsheim
Westf. Landeskrankenhaus Gutersloh, Gultersloh-Zentrum

Bernhard-Salzmann-Klinik, Gutersloh-Zentrum
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Diakonische Einrichtung Stiftung Eben-Ezer, Lemgo

Diakonische Einrichtung Wittekindshof, Bad Oeynhausen—Volmerdingsen

Westfalische Klinik-Schloss Haldem, Stemwede

- Klinikum Minden mit den weiteren Standorten Libbecke und Rhaden
Bei den militarisch genutzten Standorten handelt es sich um die folgenden Nut-
zungen:

- “GFM-Rommel-Kaserne®, Augustdorf

- “Mansergh-Barracks®, Gutersloh

- “Herzog von Braunschweig-Kaserne®, Minden

- Pionieribungsplatz Minden
Folgende regionalbedeutsamen Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen sind nicht
in die zeichnerische Darstellung dbernommen worden; sie brauchen aber fur ihre
weitere raumliche Entwicklung eine besondere Beachtung in der kommunalen Bau-
leitplanung:
Bildungseinrichtungen

- Fachhochschule Bielefeld mit dem weiteren Standort Minden

- Fachhochschule Lippe und Hoxter mit den Standorten Detmold, Lemgo und
Hoxter

- Hochschule fir Musik, Detmold

Gesundheitseinrichtungen
- Herzzentrum Bad Oeynhausen

4. Larmschutzzonen an den Flug- und Verkehrslandeplatzen im
Plangebiet

Ziel 1

In den gem. Landesentwicklungsplan (LEP) Schutz vor Fluglarm zeichnerisch
dargestellten Larmschutzgebieten gelten zum Schutz der Bevdlkerung vor
Fluglarm folgende Planungsbeschrankungen:

Zone A

In der Bauleitplanung diirfen reine, allgemeine und besondere Wohngebiete,
Kleinsiedlungsgebiete, Dorfgebiete, Mischgebiete, Kerngebiete und Sonderge-
biete, soweit in ihnen nach ihrer Zweckbestimmung Wohnungen oder andere
besonders larmempfindliche Anlagen oder Einrichtungen zulassig sind, nicht
in einer Weise neu dargestellt bzw. neu festgesetzt werden, die neue Baurechte
entstehen lasst.

Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nrn. 1 und 2 BauGB sind zulassig.
Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 und § 35 Abs. 6 sind unzulassig.

Ziel 2

Zone B

In der Bauleitplanung diirfen reine, allgemeine und besondere Wohngebiete,
Kleinsiedlungsgebiete, Dorfgebiete, Mischgebiete, Kerngebiete und Sonderge-
biete, soweit in ihnen nach ihrer Zweckbestimmung Wohnungen oder andere
besonders larmempfindliche Anlagen oder Einrichtungen zuldssig sind, nicht
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in einer Weise neu dargestellt bzw. neu festgesetzt werden, die neue Baurechte
entstehen lasst.

Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nrn. 1 und 2 BauGB sind zulassig.
Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 und § 35 Abs. 6 BauGB sind unzuldssig.

In der Bauleitplanung sind im Rahmen der Darstellungen des Gebietsentwick-
lungsplanes Ausnahmen zuldssig, wenn es sich hierbei um die Abrundung ei-
ner Bauflache handelt. Hierbei konnen auch Festsetzungen fiir Einrichtungen
der wohnungsnahen Infrastruktur getroffen werden.

In diesen Ausnahmefallen sind in besonderem MaRe Vorkehrungen zum
Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes zu treffen. So sind bereits im Flachennutzungsplan ent-
sprechende Flachen fiir Nutzungsbeschrankungen oder fiir Vorkehrungen
zum Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen darzustellen. Im Bebau-
ungsplan sind gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB dementsprechend die von der
Bebauung freizuhaltenden Schutzflachen und ihre Nutzung, die Flachen fiir be-
sondere Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen Umweltein-
wirkungen oder zur Vermeidung oder Verminderung solcher Einwirkungen zu
treffende Vorkehrungen festzusetzen.

AuBerdem miissen Bebauungspldane, die neues Baurecht begriinden, Festset-
zungen liber Vorkehrungen fiir den erforderlichen baulichen Schallschutz ent-
halten.

Ziel 3

Zone C

In der Bauleitplanung ist im Rahmen der Abwéagung zu beachten, dass langfris-
tig von einer erheblichen Larmbelastung auszugehen ist. Hierbei sind in be-
sonderem MaRe Vorkehrungen zum Schutz gegen schadliche Umwelteinwir-
kungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes bzw. im Sinne von §
9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB fiir einen angemessenen baulichen Schallschutz zu tref-
fen.

Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nrn. 1 und 2 BauGB sind zulassig.
Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 und § 35 Abs. 6 BauGB sind in der Regel un-
zulassig.

Erlauterung:

Gem. Ziffer 4.2 des Erlduterungsberichtes zum Landesentwicklungsplan (LEP)
Schutz vor Fluglarm sind die fiir die Bauleitplanung getroffenen Regelungen in die
textlichen Darstellungen des Gebietsentwicklungsplanes zu tibernehmen.

Der LEP Schutz vor Fluglarm legt gem. §28 Abs.4b LEPro in der Umgebung von
Flughafen und sonstigen Flugplatzen mit vergleichbaren Larmauswirkungen Gebiete
fest, in denen Planungsbeschrankungen fiir die Siedlungsentwicklung zum Schutz
der Bevolkerung vor Fluglarm erforderlich sind (Larmschutzgebiete).

Die Larmimmissionen des Flugbetriebes verringern sich mit zunehmender Entfer-
nung vom Flugplatz, weil sich die Flugzeuge in gréRerer Héhe befinden und facher-
artig auf die Flugrouten verteilt sind. Wohnsiedlungsentwicklung und Standortpla-
nung flr besonders larmempfindliche Einrichtungen missen daher mdglichst auf
Raume in gréRerer Entfernung vom Flugplatz ausgerichtet werden. Wegen der im
Larmschutzgebiet zum Rande hin abnehmenden Larmintensitat wird dieses Gebiet
in drei Zonen unterteilt. In der Raumordnung wird Gblicherweise als Bewertungsmal}-
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stab fur die Abgrenzung von Larmschutzzonen der aquivalente Dauerschallpegel
Leq der 6 verkehrsreichsten Monate zugrunde gelegt. Er betragt

in Zone A Uber 75 dB (A),
in Zone B Uber 67 dB (A),
in Zone C Uber 62 dB (A).

Bei den zivilen Flugplatzen geht der LEP Schutz vor Fluglarm von der mdglichen
Endkapazitat sowohl hinsichtlich der Anzahl der Starts und Landungen als auch in
bezug auf den Endausbauzustand aus, zugleich aber auch von einem kiinftig hohe-
ren Anteil leiserer Flugzeuge. Durch diese langfristige Orientierung des LEP Schutz
vor Fluglarm ist sichergestellt, dass bei den zivilen Flugplatzen eine VergréRRerung
der dargestellten Larmschutzgebiete nicht zu erwarten ist. Der LEP Schutz vor Flug-
larm gibt insofern den Planungstragern die notwendige Sicherheit flr ihre langfristi-
gen siedlungsstrukturellen Planungen.

Grundlegende Anderungen in bezug auf den Ausbau der Start- und Landebahnsyste-
me oder den Flugbetrieb eines zivilen Flugplatzes kénnen nur nach neuen luftrechtli-
chen Genehmigungsverfahren realisiert werden; soweit fur den Flugplatz ein Bau-
schutzbereich festgesetzt ist, ist ein Planfeststellungsverfahren eine weitere Vorraus-
setzung.

5. Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche

Ziel 1

Die gewerblich/industrielle Entwicklung soll in den Bereichen fiir gewerblich
und industrielle Nutzungen (GIB) erfolgen, insbesondere bei emittierenden Ge-
werbe- und Industriebetrieben sowie ihnen zuzuordnenden Anlagen. Tertidre
Nutzungen sollen nur in untergeordnetem MaR in den GIB verwirklicht werden;
dies trifft insbesondere auch auf die Ansiedlung oder wesentliche Erweiterung
von Betrieben im Sinne des § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
zu.

Wohnsiedlungsansitze oder andere, die gewerblich/industrielle Entwicklung
behindernde Nutzungen innerhalb oder in Randlage von GIB sollen nicht ent-
wickelt werden. Neue, sich gegenseitig storende gewerblich/industrielle
Mischnutzungen innerhalb des GIB sind zu verhindern, vertragliche und/oder
sich erganzende Nutzungen sind anzustreben.

Ziel 2

Der Wirtschaftsstandort Ostwestfalen-Lippe ist so zu entwickeln, dass das Ziel
neue Arbeitsplatze zu schaffen und vorhandene zu sichern, verwirklicht wer-
den kann. Hierzu sind in allen Teilrdumen des Planungsgebietes die infrastruk-
turellen und flachenmaBigen Vorraussetzungen zu schaffen.

- Innerhalb des Planungsgebietes ist ein Netz von hochwertigen gewerb-
lich/industriellen Standorten vorzuhalten, das fiir die Wirtschaft ein
ausreichendes Angebot an Flachen und fiir alle Bevolkerungsteile in
zumutbarer Entfernung zum Wohnort ein ausreichend differenziertes
Angebot an Arbeitsplatzen gewahrleistet.

- Das regionale Gewerbeflachenkonzept stellt differenziert
* die kommmunale Grundausstattung,

* die Gewerbe- und Industriestandorte mit regionaler Bedeutung,
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« die Flachen fiir flichenintensive industrielle und gewerbliche GroR-
vorhaben dar.

- Tertidre Nutzungen regionalbedeutsamer Dienstleistungsfunktionen
sind in den ASB der zentralen Orte der oberen und mittleren Stufe zu
bindeln.

Ziel 3

Die dargestellten und mit erheblichen Flexibilitatszuschlagen versehenen Re-
serveflachen der GIB und die Reserven der im GEP nicht dargestellten gewerb-
lichen Bauflachen der FNP stellen fiir die nachsten 15 - 20 Jahre - soweit
vorhersehbar - den planerischen Rahmen fiir die Neuansiedlung, die Erweite-
rung und die Verlagerung von Gewerbe- und Industriebetrieben in der Bauleit-
planung dar.

Fir die Stadt Glitersloh wurden vom errechneten Neubedarf an GIB nur 50 ha
zeichnerisch dargestellt. Die verbleibenden 50 ha sind wahrend der GEP-Gel-
tungsdauer iiber ein Anderungsverfahren an geeigneter Stelle im Stadtgebiet
zu verorten. Dabei wird im Raum Pavenstadt-Blankenhagen zu priifen sein, ob
sich die gewerbliche Nutzung mit kommunalen und regionalen Planungszielen
vereinbaren ldsst und gegenseitige Beeintrachtigungen, insbesondere mit dem
Sonderflughafen Giitersloh, vermieden werden.

Die bauleitplanerische Umsetzung der GIB-Reserven darf nur entsprechend
der realen Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung erfolgen. Vor der bauleit-
planerischen Umsetzung von Reserveflachen priifen die Kommunen im Dialog
mit der Wirtschaft, ob von den Firmen vorgehaltene ungenutzte betriebsgebun-
dene Gewerbe- und Industrieflichen fiir eine anderweitige gewerbliche Ent-
wicklung zur Verfiigung gestellt werden kénnen.

Ziel 4

Zuriicknahmen und Erweiterungen gewerblicher Bauflachen sind so zu planen,
dass ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Gewerbegebiets- und Industrie-
gebietsreserven erhalten bleibt bzw. erreicht wird. Im Oberzentrum Bielefeld
und in den Mittelzentren besteht im Rahmen der Bauleitplanung die Verpflich-
tung an geeigneten Standorten angemessen groRe und verfiigbare Baugebiete
fiir Industriebetriebe vorzuhalten.

Ziel 5

Zur Verbesserung des Gewerbe- und Industrieflaichenangebotes an die Wirt-
schaft soll bei der stadtebaulichen Planung der gewerblich/industriellen Reser-
veflaichen kiinftig den qualitativen Planungsaspekten eine grundlegendere
Bedeutung beigemessen werden. Bei der kommunalen Planung ist ein moég-
lichst vielfiltiges Angebot der verschiedenen Verkehrstrager zu fordern.

Ziel 6

Der ,Interregionale GIB Marburg“ ist fiir die Stadt Rheda-Wiedenbriick und
die Gemeinde Herzebrock-Clarholz mittelfristig der zentrale Entwicklungsraum
fiir die gewerblich/industrielle Nutzung. Der interregionale GIB Marburg ist von
den Stadten Rheda-Wiedenbriick, Oelde und der Gemeinde Herzebrock-Clar-
holz unter Einbeziehung des landesplanerischen Vertrages vom 09.02.2001 in
Zusammenarbeit zu schaffen und zu entwickeln. Aufgrund der besonderen
Standortgunst ist der GIB hochwertigen, arbeitsplatzintensiven Produktionsbe-
trieben vorbehalten. Zur Sicherstellung der kurzwegigen Anbindung des GIB
Marburg an das uberortliche StraBenverkehrsnetz gem. Ziel C.I1.2.4 LEP NRW
ist eine Anschlussstelle an die BAB A 2 zu planen und zu errichten. Die An-
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schlussstelle soll in ein verkehrliches Gesamtkonzept zur Entlastung der Orts-
lagen eingebunden werden. Die bauliche Entwicklung des GIB Marburg auf der
Grundlage der Bauleitplanung kann erst nach Vorliegen der Vollziehbarkeit des
Planfeststellungsbeschlusses fiir die Anschlussstelle an die BAB A 2 erfolgen.

Der interregionale GIB Marburg ist langfristig mit der Schieneninfrastruktur zu
verkniipfen. Im Rahmen der nachfolgenden Fach- und Bauleitplanung fiir den
interregionalen GIB Marburg sind daher die erforderlichen Flachen fiir die Rea-
lisierung eines Gleisanschlusses bereit zu stellen und langfristig vor entge-
genstehenden Nutzungen zu sichern.

Die Inanspruchnahme des Freiraumes ist flichensparend und umweltscho-
nend auszugestalten. Die nach den Fachgesetzen erforderlichen Kompensati-
onsmaBRnahmen sind vorrangig raumlich in den im Gebietsentwicklungsplan
dargestellten Bereichen fiir den Schutz der Natur zu konzentrieren.

Erlauterung:

Die im zeichnerischen Teil dargestellten GIB sind die regionalplanerisch relevanten
Standortbereiche fiir die Entwicklung von Gewerbe und Industrie. In den FNP darge-
stellte gewerblich/industrielle Bauflachen unter 10 ha sind im GEP nicht berticksich-
tigt. Sie sind meistens den nicht dargestellten Wohnplatzen/Ortsteilen zugeordnet
und dienen vorrangig der Unterbringung kleinerer, ortsteilbezogener Betriebe.

Die GIB bestehen im Wesentlichen aus gewerblich/industriellen Bauflachen, sowie
auch aus Gemeinbedarfs-, Sonderbau- und Versorgungsflachen fir gewer-
beahnliche Nutzungen (Bauhdéfe, Sporthallen, Kasernen, Umspannwerke, kleinere
Kraftwerke, Klaranlagen etc.) und Verkehrsflachen. Sie umfassen auch Landschafts-
elemente wie Feldgeholze, Hecken, FlieRgewasserabschnitte etc. und Flachen fir
Mafinahmen im Sinne von § 1 a, Abs. 3 BauGB.

Die GIB dienen der Erweiterung, der Neuansiedlung und der Verlagerung von Ge-
werbe- und Industriebetrieben. Sie haben zusammen mit den kleineren, im GEP
nicht dargestellten gewerblichen Bauflachen der FNP die Funktion, alle gewerblich-
industriellen Betriebe aufzunehmen, die wohnungsunvertraglich sind und fir die we-
der aufgrund besonderer Rohstoffvorkommen noch fachgesetzlicher Privilegierung
eine Bindung an Standorte auf3erhalb des GIB begriindet werden kann.

Die Realisierung der rdumlichen Entwicklungsbedingungen fiir die Wirtschaft in OWL
gehort zu den wesentlichen regionalbedeutsamen Aufgaben des Planungsgebietes.
Der Wirtschaftsstandort OWL ist in seiner raumlichen Struktur so weiterzuentwickeln,
dass er den wachsenden Anforderungen aus der Konkurrenzsituation im Europa der
Regionen gerecht werden kann.

Der industriell/gewerbliche Sektor ist eine der tragenden und wirtschaftlich be-
deutenden Saulen des Planungsgebietes. Seine standortbildende Kraft ist ein pra-
gender Faktor der Siedlungsstruktur. Andererseits ist auch im Planungsgebiet eine
zunehmende Tertiarisierung der Wirtschaft erkennbar. Sie hat dazu gefuhrt, dass in
vielen Gewerbe- und Industrieflachen der Kommunen Nutzungen entstanden sind,
die aus regionalplanerischer Sicht eher den ASB zugeordnet werden sollten.

Das dargestellte Konzept der GIB ist in enger Anlehnung an die raumstrukturelle
Ausgangslage, an die zielkonformen Entwicklungstendenzen sowie in Uberein-
stimmung mit den planungsrechtlichen Vorgaben aus dem LEPro und LEP NRW ent-
wickelt worden.
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Es unterscheidet folgende GIB-Bedarfe:

Kommunale Grundausstattung

Grofe und Lage der Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche zielen darauf ab,
jede Gemeinde bedarfsentsprechend in gleichwertiger Weise mit Entwicklungsfla-
chen auszustatten und gleichzeitig weitere Voraussetzungen zu schaffen, die
Schwerpunktbildung im gewerblich/industriellen Bereich zu verbessern und zu si-
chern. Bei der Darstellung der Bereiche wurde darauf geachtet:

- dass bestehende schwerpunktorientierte gewerblich/industrielle Ansatze so-
weit wie mdglich in das Konzept einbezogen wurden,

- flachenbezogene und verkehrliche Praferenzen ausgenutzt,
- raumstrukturelle Belastungen gemindert
- sowie Wohnen und Arbeiten wieder zusammengefiihrt werden.

Die kommunale Grundausstattung orientiert sich an dem Siedlungsschwerpunk-
teprinzip und umfasst Flachen, die grofRer als 10 ha sind. Die Flachen sind i.d.R. im
raumlichen Zusammenhang zu bestehenden Siedlungsflachen dargestellt. Die im
GEP nicht dargestellten kleineren gewerblichen Bauflachen der FNP dienen haupt-
sachlich der Entwicklung und Unterbringung kleinerer ortsteilorientierter gewerblicher
Betriebe.

Zunehmend mehr Kommunen des Planungsgebietes stoRen aufgrund vielfaltiger
entgegenstehender Rahmenbedingungen an die Grenzen ihrer siedlungsstrukturel-
len Entwicklung. Die weitere Entwicklung ihrer gewerblichen Funktion muss sich da-
her primar auf die Pflege des Bestandes sowie die Umstrukturierung bestehender
Flachen beziehen. Teilweise wird es auch moglich sein, dass sie an neuen, in raumli-
cher Nahe gelegenen Gewerbe- und Industriestandorten mit regionaler Bedeutung —
insbesondere im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit — teilhaben kon-
nen.

Gewerbe- und Industriestandorte mit regionaler Bedeutung

Diese Standorte erfiillen Standortvorgaben, u.a. in Bezug auf die verkehrliche Lage-
gunst, die Minimierung von Umwelt- und Freiraumkonflikten sowie die raum- und
siedlungsstrukturelle Lage. Sie sind i. d. R. Mittel- und Oberzentren zugeordnet.

Fir die regionalbedeutsamen Gewerbe- und Industriestandorte hat die gewerblich/in-
dustrielle Nutzung absoluten Vorrang vor anderweitigen Nutzungsanspriichen, insbe-
sondere Einrichtungen des grof¥flachigen Einzelhandels als auch Freizeitein-
richtungen jedweder Art sind ausgeschlossen.

Die kommunale Umsetzung dieser Flachen soll dazu beitragen, einen mdglichst ho-
hen Effekt auf die regionale Wirtschaftsentwicklung und den regionalen Arbeitsmarkt
zu entwickeln. Eine reine Umverteilung der Wirtschaftsbetriebe der Region an diese
neuen Standorte zu Lasten der peripher gelegenen Kommunen des Planungsgebie-
tes ist zu verhindern.

Gewerbe- und Industriestandorte mit regionaler Bedeutung sind i.d.R. quanti-
tatsmaRig Bestandteil der kommunalen Grundausstattung, kdnnen aber auch - im
Sinne des Ubergemeindlichen Flachenausgleiches - Flachenquantitdten beinhalten,
die im Einzelfall in anderen Kommunen aus entgegenstehenden Rahmenbedingun-
gen heraus nicht dargestellt werden kénnen.
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Da die Standorte dieser Kategorie, was die Grélkenordnung, die Planung und Umset-
zung betrifft, die Grenzen einzelner Kommunen Uberschreitet, wird i. d. R. eine inter-
kommunale Zusammenarbeit der betroffenen Kommunen notwendig sein. Dies ist in
jedem Fall notwendig, wenn Flachen im Sinne des Gbergemeindlichen Flachenaus-
gleiches betroffen sind und bedeutet, dass kommunale Flachenquantitaten auch auf
dem Gebiet einer anderen Kommune im Rahmen einer interkommunalen Zusam-
menarbeit umgesetzt werden kdénnen.

Folgende Gewerbe- und Industriestandorte mit regionaler Bedeutung sollen im Pla-
nungsgebiet bis zum Planungshorizont 2015 entwickelt werden:

Interkommunaler Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich OWL
(Bad Salzuflen, Bielefeld, Herford)

Interkommunaler Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich Lippe-Sid
(Horn-Bad Meinberg, Schieder-Schwalenberg, Blomberg, Ligde).

Dieser GIB im Gebiet der Stadt Horn-Bad Meinberg ist abschnittsweise zu ent-
wickeln.

Interkommunaler Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich an der A 30 auf
dem Gebiet der Gemeinde Kirchlengern (Kirchlengern, Hiddenhausen)

Interkommunaler Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich auf dem Gebiet
der Stadt Borgholzhausen (Borgholzhausen, Versmold)

Interregionaler Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich Marburg
(Rheda- Wiedenbrick, Herzebrock-Clarholz, Oelde)

Der dargestellte GIB Marburg ist Teil eines in interregionaler Zusammenarbeit
zu schaffenden und zu entwickelnden gréfieren, Uberregional bedeutsamen
gewerblich-industriellen Ansiedlungsbereiches. Auf der Grundlage eines lan-
desplanerischen Vertrages haben sich die Kommunen Oelde, Rheda-Wieden-
brick und Herzebrock-Clarholz zu dieser Zusammenarbeit bereit erklart. Die
Eignung des Bereiches als Teil eines neuen eigenstandigen GIB ist unter dem
Kriterium einer Kooperation der Gemeinden gegeben (vgl. C.11.2.4 LEP NRW).
Durch das textliche Ziel ist zum Zeitpunkt der baulichen Entwicklung die kurz-
wegige Anbindung des interregionalen GIB Marburg an das uberértliche Stra-
Renverkehrsnetz und die Anbindung an die Schieneninfrastruktur gewahr-
leistet.

Hinsichtlich der Entwicklungskonzeption flir den interregionalen GIB Marburg
ist eine Abstimmung zwischen den Regionalraten und Bezirksplanungsbehor-
den erfolgt. Die Regionalrate der Regierungsbezirke Minster und Detmold ha-
ben sich darauf verstandigt, auch Darstellungen zu Verbesserung der regio-
nalplanerisch gewtlinschten Verkehrsinfrastruktur zum Gegenstand der Ent-
wicklungskonzeption fiir den interregionalen GIB zu machen. Dies ist vor dem
Hintergrund der qualifizierten Erschliefung des interregionalen GIB Marburg
unter Berlcksichtigung der Belange der Ortslagen sachdienlich.

Es ist Aufgabe der interkommunalen Zusammenarbeit, im Rahmen des Ver-
kehrskonzeptes im Zusammenhang mit dem Planfeststellungsverfahren fir
den Autobahnanschluss auch Ldsungen zur Nutzung des Verkehrstragers
Schiene sowie einer attraktiven OPNV-Anbindung zu erarbeiten.

Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich auf dem ehemaligen Natotankla-
ger auf dem Gebiet der Stadt PreuRisch Oldendorf.

Folgender Gewerbe- und Industriestandort mit regionaler Bedeutung soll im Plange-
biet bei Bedarf bis zum Planungshorizont 2015 arrondiert werden:
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- Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich Minden Ost (Pappinghausen)

Der urspringlich als Gewerbe- und Industriestandort mit regionaler Bedeutung vor-
gesehene ca. 40 ha grof’e GIB im Bereich der GFM-Rommel-Kasene in Augustdorf
kann unter Berticksichtigung der aktuellen Stationierungsentscheidung des Bundes
nicht realisiert werden.

Der fur die Gemeinde errechnete Flachenneubedarf muss an anderer Stelle verortet
werden. Mit den Beteiligten wird gepruft, wie die Baulandversorgung fur die gewerbli-
che Wirtschaft unter Berticksichtigung des regionalen Ausgleiches sichergestellt wer-
den kann.

Flachen fir flachenintensive industrielle und gewerbliche GroRRvorhaben.

Das im LEP NRW festgelegte Gebiet fur flachenintensive GroRvorhaben in der Stadt
Versmold ist im GEP nachrichtlich dargestellt. Es dient nicht dem gemeindlichen ge-
werblich/industriellen Entwicklungsbedarf, sondern ist Vorbehaltsflache flir potentiel-
le groBindustrielle Ansiedlungsvorhaben von Uberregionaler Bedeutung. Bei der
Inanspruchnahme des Gebietes ist sicherzustellen, dass die Vorgaben des LEP
NRW und GEP berlcksichtigt werden. Daruber hinaus sind die Kraftwerkstandorte
Petershagen/Lahde und Porta Westfalica/Veltheim im GEP als GIB flr flacheninten-
sive GroRRvorhaben dargestellt.

Zur Ermittlung und Festlegung der im GEP anzustrebenden GréRRe der gewerblich/in-
dustriellen Ansiedlungsbereiche wurde die Bevolkerungs- bzw. Erwerbspersonenpro-
gnose zum Stichtag 31.12.1996 verwendet. Im Rahmen der Fortschreibung der Real-
nutzungskartierung der Kommunen wurden samtliche im FNP vorgehaltenen
Reserven an Gewerbe- und Industrieansiedlungsflachen beriicksichtigt. Die Reser-
ven sind unterschieden nach betriebsgebundenen und freien, d. h. nicht betriebsge-
bundenen Reserven. Die freien Reserven dienen hauptsachlich der Neuansiedlung
und Verlagerung von Betrieben, die betriebsgebundenen Reserven in der Regel der
Erweiterung vorhandener Betriebe.

Die Kommunen sind aufgefordert im Dialog mit der Wirtschaft zu Uberprifen, ob die
teilweise erheblichen Reserven an betriebsgebundenen Flachen auch weiterhin vor-
gehalten werden missen, oder ob nicht Flachen den nachfragenden Betrieben zur
Verfligung gestellt werden kénnen. Diese Uberprifung kann eine MaRnahme einer
aktiven gemeindlichen Grundstlckspolitik sein, die unbedingt notwendig ist, um die
grundsatzliche kommunale Problematik der Flachenverfugbarkeit zu l16sen.

Die Darstellung von entwickelbarem GIB ist im Planungsgebiet im Gesamtumfang
von ca. 4.200 ha erfolgt. Davon sind in den FNP bereits schon jetzt abgesicherte Re-
serven in der GréRenordnung von ca. 3.500 ha (82 %) enthalten. Diese sind in ca.
1.020 ha betriebsgebundene und ca. 2.480 ha freie nicht betriebsgebundene Fla-
chen zu unterteilen.

Unter Zugrundelegung einer Flachenkennziffer von

- 250 m?/Beschaftigten fur die Stadt Bielefeld,

- 300 m?/Beschaftigten flir die Kommunen Giitersloh, Herford, Minden und Det-
mold,

- 350 m?/Beschaftigten fur die sonstigen Kommunen

ermoglicht diese regionalplanerische Flachenausweisung fiktiv die Einrichtung von
bis zu 100.000 Arbeitsplatzen. Die Verteilung dieser Flachenquantitaten auf die ein-
zelnen Kommunen ist der nachfolgenden Tabelle 5 zu entnehmen.
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Tabelle 5/ 1
Gewerbe- und Industrieflaichenentwicklung fiur den Planungshorizont 2015

1 2 E B 5 B 17 E 19
Stadt/Gemeinde Beschiftigte Flachen

Beschif- Beschiftigte Verdnde- Gewerbe- und Industrieansied- GEP

tigte 1.1.2015 aus rung lungsflachen (GIF) im FNP

am Erwerbsperso- genutzt  |betriebs- [freie Gesamt- |Bilanz

31.12.1996 (nenprognose gebun- |Reserven |bedarf

1996 den
Spalte Spalte
3-2 8-7

Gewerbeflichen beanspruchende Be- ha ha ha ha ha

schaftigte
Bielefeld 79.251 79.251 0 1.430 108 304 375 71
Borgholzhausen 1.932 2.166 234 43 5 31 31 0
Gitersloh 26.417 27.424 1.007 579 47 127 227 100
Halle 6.445 6.445 0 159 19 24 44 20
Harsewinkel 6.243 6.830 587 155 46 24 62 38
Herzebrock-Clarholz 4.364 4.953 589 108 29 30 48 18
Langenberg 1.343 1.501 158 41 6 21 21 0
Rheda-Wiedenbriick 11.558 12.265 707 338 46 41 104 63
Rietberg 7.452 8.290 838 142 17 61 82 21
SchloB Holte-Stuken- 5.566 6.089 523 127 16 62 62 0
brock
Steinhagen 3.702 3.882 180 129 14 25 35 10
Verl 5.622 5.956 334 129 45 51 62 11
Versmold 4.493 4.675 182 114 36 30 36 6
Werther 1.964 1.964 0 62 18 23 23 0
Kreis Giitersloh 87.101 92.440 5.339 2.125 344 550 837 287
Biinde 10610 10.837 227 215 27 63 90 27
Enger 4278 4.648 370 60 4 25 39 13
Herford 19014 19.014 0 360 29 92 110 18
Hiddenhausen 3820 3.820 0 90 11 15 26 11
Kirchlengern 4051 4.051 0 88 15 32 30 -2
Léhne 10322 10.794 472 220 23 54 95 41
Rodinghausen 1548 1.681 133 40 8 24 24 0
Spenge 2681 2.771 90 54 25 21 20 -1
Vlotho 4911 4.911 0 106 12 15 33 17
Kreis Herford 61.235 62.527 1.292 1.235 154 343 467 124
Augustdorf 1646 2.297 651 42 11 19 38 19
Bad Salzuflen 12184 12.274 90 246 11 46 92 46
Barntrup 1763 1.994 231 59 6 16 24 8
Blomberg 4286 4.812 526 90 9 51 51 0
Detmold 15197 15.718 521 218 24 82 113 31
Dérentrup 1107 1.185 78 29 11 8 12 4
Extertal 3031 3.098 67 49 14 21 21 0
Horn-Bad Meinberg 3684 3.874 190 75 3 66 40 -26
Kalletal 2448 2.807 359 51 16 29 37 8
Lage 7109 7.681 572 157 13 67 67 0
Lemgo 9790 9.954 164 189 17 103 80 -23
Leopoldshéhe 2644 3.275 631 72 9 26 38 12
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1 2] 3] 4 5] 6] 7 8 9
Stadt/Gemeinde Beschiftigte Flachen

Beschaf- Beschiftigte |Verdndeung |Gewerbe- und Industrieansied- GEP

tigte 1.1.2015 aus lungsflachen (GIF) im FNP

am Erwerbsperso- genutzt  |betriebs- [freie Gesamt- |Bilanz

31.12.1996 |nenprognose gebun- |Reserven |bedarf

1996 den
Spalte Spalte
3-2 8-7

Gewerbeflichen beanspruchende Be- ha ha ha ha ha

schaftigte
Lugde 2063 2.274 211 75 22 40 32 38
Oerlinghausen 3460 3.709 249 62 18 40 30 -10
Schieder-Schwalenberg 2489 2.795 306 50 2 26 26 0
Schlangen 1201 1.333 132 22 4 6 16 10
Kreis Lippe 74.102 79.080 4.978 1.486 191 647 717 70
Bad Oeynhausen 10587 10.630 43 233 21 61 81 20
Espelkamp 6830 7.503 673 140 19 108 76 -32
Hille 2022 2.136 114 51 11 26 26 0
Hiillhorst 2058 2.381 323 64 16 18 33 15
Liibbecke 8550 9.118 568 191 17 73 78 5
Minden 21613 21.748 135 518 47 109 142 33
Petershagen 2530 2.530 0 112 8 80 80 0
Porta Westfalica 5667 5.667 0 179 41 55 57 2
PreuBisch Oldendorf 2645 3.036 391 69 17 37 37 0
Rahden 3064 3.147 83 56 9 29 30 1
Stemwede 3305 3.553 248 55 17 42 38 -4
Kreis Minden-Liibbecke 68.871 71.449 1.668 224 638 678 40
Zusammenfassung:
Stadt Bielefeld 79.251 79.251 0 1.430 108 304 375 71
Kreis Gitersloh 87.101 92.440 5.339 2.125 344 550 837 287
Kreis Herford 61.235 62.527 1.292 1.235 154 343 467 124
Kreis Lippe 74.102 79.080 4.978 1.486 191 647 717 70
Kreis Minden-Liibbecke 68.871 71.449 2.578 1.668 224 638 678 40
GEP TA OB Bl gesamt 370.560 384.747 14.187 7.944 1.019 2.482 3073 591

Die Flachenquantitaten des GEP sind nicht als konkreter, von der Bauleitplanung so-
fort und ganzlich nachzuvollziehender Bedarf anzusehen. Falls durch unerwartet
stark steigenden Bedarf die Reserveflachen aufgebraucht sind, ist im Rahmen von
GEP-Anderungsverfahren eine Flachenaufstockung zu priifen. Weicht andererseits
die reale Bevolkerungs- und damit die Erwerbspersonenentwicklung bzw. die Wirt-
schaftsentwicklung negativ von der in der GIB-Bedarfsberechnung zu Grunde geleg-
ten prognostizierten Entwicklung ab, so werden die FNP entsprechend anzupassen
sein. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass wegen der rahmensetzenden Vor-
gaben des GEP maximal die Halfte des fir den GEP errechneten Bedarfs an ge-
werblich/industriellen Entwicklungsflachen im FNP vorgehalten werden kann.

Bei schon jetzt vorhandenen Reserveflacheniberhdngen im FNP werden regio-
nalplanerische Bedenken gegen Flachenerweiterungen nur dann zurtickgestellt wer-
den, wenn - zum Abbau der Uberhdnge - groRere, freiraumadaquate bisherige
Bauflachenreserven in Freiraum umgewidmet werden.
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Bei der bauleitplanerischen Aufbereitung von Gewerbe- und Industriegebieten wird
es kunftig nicht mehr ausreichen, das Flachenangebot allein nach quantitativen Ge-
sichtspunkten auszurichten. Sicherlich bleiben die klassischen Anforderungen an
den Standort, wie Flachengroflie und Erweiterungsmoglichkeit an Ort und Stelle, pla-
nungsrechtlicher Stand, Grundstlickspreis, Verkehrsanbindung - auch an die
Schiene -, Verfugbarkeit, uneingeschrankte Nutzung etc. nach wie vor bedeutsam.
Starker in den Vordergrund treten zunehmend die ,weichen Standortfaktoren®, wie
z.B. die Umwelt- und Erholungsqualitat, die Kultur- und Freizeitangebote, sowohl auf
der regionalen als auch kommunalen Ebene.

Insbesondere bei den Gewerbe- und Industriegebieten mit regionaler Bedeutung
wird es notwendig sein - nicht zuletzt um der besonderen kommunalen und regi-
onalen Verantwortung im Sinne der Nachhaltigkeit gerecht zu werden - in jedem Ein-
zelfall regionale und kommunale Qualitatskriterien fir die Entwicklung und
Umsetzung solcher Gebiete zu formulieren.

Generell gilt, dass die Kommunen aufgefordert sind, hochwertige Gewerbe- und In-
dustrieansiedlungsflachen vorrangig fir produzierendes Gewerbe und Industrie vor-
zuhalten. Fir Betriebe, die dem tertidren Sektor zuzurechnen sind, sind im FNP
ausreichend aus dem ASB entwickelte Flachen bereitzustellen. Gerade unter dem
Aspekt, dass in vielen Kommunen des Planungsgebietes siedlungsstrukturell sinn-
volle und mit anderen Belangen zu vereinbarende Gewerbe- und Industrieansied-
lungsflachen (GIF) mittel- bis langfristig nicht mehr zur Verfiigung stehen werden, ist
eine differenzierte Steuerung des Angebotes flr alle Teile der Wirtschaft notwendig.
Diese Steuerung betrifft vor allem auch die Ansiedlung von Vorhaben des grof3flachi-
gen Einzelhandels.

6. Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche fiir zweckgebundene
Nutzungen

Ziel 1

Die dargestellten GIB fur zweckgebundene Nutzungen sind ausschlieBlich der
unter diese Zweckbindung fallenden Nutzung vorbehalten. Die Darstellung er-
folgt dann, wenn eine Nutzung aufgrund ihrer raumlichen Ausdehnung, den
besonderen Standortfaktoren sowie der baulichen Auspriagung raumbedeut-
sam ist.

Erlauterung:
Im Planungsgebiet sind mit Symbol und soweit zeichnerisch darstellbar, die fol-
genden GIB fir zweckgebundene Nutzungen dargestellt:

- Rast- und Tankanlage Porta Westfalica/Holtrup

- Standort des kombinierten Guterverkehrs in Gutersloh/Spexard

- Standort des kombinierten Guterverkehrs in Bielefeld/Ost.

7. GroRflachiger Einzelhandel

Ziel 1

Standorte fiir Einkaufszentren, groRflachige Einzelhandelsbetriebe und sonsti-
ge Handelsbetriebe im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO sind grundsatzlich auf
den Siedlungsflachen des ASB zu entwickeln. Es ist im Einzelfall im Rahmen
der Bauleitplanung wie auch im Baugenehmigungsverfahren nachzuweisen,
warum ein Abweichen von diesem Ziel notwendig ist.
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Ziel 2

Die Gemeinden sollen bei der Fortschreibung ihrer Flachennutzungsplane -
unter Beachtung der zentraloértlichen Bedeutung der Gemeinde und des kom-
munalen Siedlungsschwerpunktekonzeptes - grundsitzliche Aussagen liber
die angestrebte Einzelhandelsausstattung zur angemessenen Versorgung der
Bevolkerung machen.

Ziel 3

Im landlich strukturierten Bereich des Planungsgebietes, aber auch in den
Kommunen, die von einer riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung betroffen
sind, ist eine ausreichende Nahversorgung der Wohnstandorte mit Giitern des
taglichen Bedarfs (Grundversorgung) zu sichern.

Eine Konzentration von groBflachigen Angeboten, die der Nahversorgung die-
nen, auf wenige Standorte ist zu verhindern. Das Ziel ist eine moglichst ausrei-
chende und ausgewogene, raumlich dezentrale, ortsnahe Versorgung der
Bevolkerung.

Ziel 4

Neuplanungen, Erweiterungen und Umstrukturierungen von Einkaufszentren,
groRflachigen Einzelhandelsbetrieben und sonstigen Handelsbetrieben im Sin-
ne von § 11 Abs. 3 BauNVO diirfen die vorhandenen Versorgungsfunktionen
sowie die absehbaren Entwicklungsmoglichkeiten der eigenen und der be-
nachbarten Zentren der Region nicht beeintriachtigen oder verhindern.

Bei Ansiedlung von groRflachigen Einzelhandelseinrichtungen gem. § 11 Abs.
3 BauNVO ist es Aufgabe der Gemeinde darauf hinzuwirken, dass diese in Gro-
Renordnung und Standort den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
entsprechen. Die GroRe der Verkaufsflache ist so zu begrenzen, dass der Ein-
zugsbereich eines Vorhabens den zentralortlichen Versorgungsbereich der An-
siedlungsgemeinde nicht wesentlich liberschreitet.

Erlauterung:

Die regionalplanerische Beurteilung von Vorhaben des groflachigen Einzelhandels
stitzt sich auf die materiellen Vorgaben des § 24 Abs. 3 LEPro sowie die sonstigen
Grundsétze, Ziele und Erfordernisse der Raumordnung und Landesplanung. Im Ubri-
gen ist der “Einzelhandelserlass NRW* in der jeweils guiltigen Fassung anzuwenden.

Grol¥flachige Einzelhandelseinrichtungen haben i.d.R. erhebliche Auswirkungen auf
die lokalen und regionalen Versorgungsstrukturen, die Umwelt und die Stadtentwick-
lung.

Um einerseits langfristig funktionsfahige lokale und regionale Versorgungsstrukturen
im Planungsgebiet zu erhalten bzw. zu schaffen und andererseits die negativen Aus-
wirkungen zu minimieren, ist es notwendig, gemeinsam auf kommunaler als auch re-
gionaler Ebene eine Steuerung der Einzelhandelsstandorte und -entwicklung
herbeizufihren. Dabei sollen sich die Kommunen im Rahmen der Flachennutzungs-
planung mit der Thematik auseinandersetzen. Gerade in den landlich strukturierten
Kommunen des Planungsgebietes zeigt sich, dass oftmals eine tragfahige Grundver-
sorgung der Bevdlkerung nicht mehr gewahrleistet ist. Dies wird sich aufgrund der
prognostizierten stagnierenden bzw. abnehmenden Bevdlkerungsentwicklung und
auch den altersstrukturellen Verschiebungen noch weiter verscharfen. Es ist dabei
nicht Aufgabe der Kommunen, in den Wettbewerb der Wirtschaft einzugreifen, son-
dern es ist notwendig, die innerkommunale Versorgungsaufgabenverteilung im Sinne
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einer ausreichenden, ausgewogenen und ortsnahen Versorgung der Bevdlkerung
rechtzeitig zu Uberdenken und aktiv fur die Zukunft zu gestalten.

Daruber hinaus ist eine Abstimmung in der weiteren Einzelhandelsentwicklung auch
auf der regionalen Ebene notwendig. Deshalb ist es ein wichtiges regional-
planerisches Ziel, im Rahmen eines regionalen Einzelhandelskonzeptes die Funkti-
ons- und Aufgabenverteilung zu klaren und im Konsens die Entwicklungsziele fir
den Einzelhandel zu formulieren. Insoweit geht es nicht nur um die Bin-
nenentwicklung, sondern auch um die Moglichkeit, den Einzelhandelsstandort Ost-
westfalen-Lippe als Ganzes nach aul3en aufzuwerten und attraktiver zu gestalten.

Mit seinem Beschluss vom 10.03.2003 hat der Regionalrat des Regierungsbezirks
Detmold dem Regionalen Einzelhandelskonzept zugestimmt und bittet die Kommu-
nen in OWL, sich dessen Ziele zu eigen zu machen und dies durch selbstverpflich-
tende Ratsbeschliisse zu dokumentieren. Die Bezirksregierung (Bezirksplanungsbe-
hoérde) wird dann bei Vorlage qualifizierter Antragsunterlagen auf der Grundlage des
Regionalen Einzelhandelskonzeptes innerhalb von zwei Wochen die landesplaneri-
sche Zustimmung gemal §20 Abs.1 LPIG erteilen, sofern sonstige landesplaneri-
sche Bedenken nicht bestehen.

Einzelhandelseinrichtungen sollen vorrangig im ASB und den daraus zu entwi-
ckelnden Siedlungsflachen des FNP untergebracht werden. Regionalplanerische In-
tention fur dieses Ziel ist die gewlnschte Sicherung des GIB bzw. der GIF fir eine
vorrangige gewerblich/industrielle Entwicklung. Gemal § 24 Abs. 3 LEPro mussen
grof¥flachige Einzelhandelseinrichtungen insbesondere raumlich und funktional den
Siedlungsschwerpunkten zugeordnet sein. Die Siedlungsschwerpunkte (Haupt- und
Nebenzentren) werden vom ASB gepragt. In ihnen sollen insbesondere auch Versor-
gungsaufgaben abgedeckt werden.

Soll von dem Ziel der Bindung von grof¥flachigen Einzelhandelseinrichtungen an den
ASB abgewichen werden, z. B. um eine geordnete siedlungsstrukturelle Entwicklung
herbeizuflihren oder bereits bestehende Betriebe geringfiigig zu arrondieren, ist eine
Ausweisung im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO nur moglich, wenn sie nachgewiesen
und begrindet ist.

Die Kommunen des Plangebietes sollen die in Ziel 4 aufgefihrten Zielsetzungen um-
setzen. Vor allem sollen fiir grof3flachige Einzelhandelseinrichtungen wegen ihrer
Versorgungsfunktion flir die Wohnbevolkerung vorrangig Standorte innerhalb des
ASB angestrebt werden. Weiterhin kommt es im Erweiterungs- wie im Ansiedlungs-
fall neben der aus zentrenhierarchischen Grinden notwendigen Bestimmung einer
angemessenen VerkaufsflachengroRe insbesondere darauf an, bei stddtebaulich
nicht integrierten Betriebsstandorten zentrumstypische Warenangebote durch Fest-
setzung im Bebauungsplan oder in der baurechtlichen Genehmigung auszuschlie-
Ben. Dies gilt vor allem bei Bestimmung maglicher Nebensortimente, namentlich bei
Médbel- und Baumarkten. Falls noch nicht geschehen, sollen problematische Bauge-
biete und Bereiche i.S. von §34 BauGB ziigig Uberplant und auf die Rechtsgrundla-
gen der BauNVO in der derzeit gliltigen Fassung umgestellt werden.
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B.ll.Natilirliche Lebensgrundlagen

1. Freiraum

1.1 Freiraumfunktionen

Ziel 1

Die Freiraumfunktionen und -strukturen in den Landschaftsraumen des Pla-
nungsgebietes sind in ihrer Qualitat bzw. jeweiligen Auspragung, Eigenart und
Charakteristik zu erhalten und zu entwickeln. Die Siedlungsschwerpunkte und
der landliche Raum mit unterschiedlichen Siedlungsstrukturen haben eigene
typische Freiraumelemente, die zur Identitat der Landschaftsteile untrennbar
gehoren. Diese Charakteristik ist bei der Siedlungsentwicklung und regionalen
Zuordnung von Freiraumfunktionen zu beachten.

Im Planungsgebiet sind in den verdichteten Siedlungsbereichen, im Hinblick
auf ihre gleichrangigen freiraum- und siedlungsbezogenen Funktionen Freirau-
me mit naturnahen Elementen zu erhalten und zu entwickeln.

Ziel 2

Die dargestellten ,,Regionalen Griinziige“ in den am starksten verdichteten Be-
reichen des Planungsgebietes sind als wesentliche Bestandteile des re-
gionalen Freiflaichensystems zu erhalten und zu entwickeln. Dabei sind
beeintrachtigte oder zerstorte landschaftliche Bestandteile und 6kologische
Potentiale wiederherzustellen.

Diese ,,Regionalen Griinziige“ sind die gliedernden landschaftlichen Elemente,
die einer bandartigen Verdichtung der Siedlungsentwicklung entgegenwirken.
Sie erbringen fiir die Siedlungsbereiche ortsnah bedeutsame Freiraumfunktio-
nen, insbesondere positive lufthygienische, kleinklimatische Wirkungen, Be-
reitstellung naturnaher Bereiche fiir die siedlungsnahe Erholung und den
Verbund von Biotopen im Siedlungsraum.

Ziel 3

In den Ubergangsbereichen von Siedlung und Freiraum sind land-
schaftstypische Biotopelemente zu erhalten und zu entwickeln. Besonders
markante und gut ausgepragte Landschaftselemente sollen als natiirliche
Siedlungsrander Beriicksichtigung finden.

Ziel 4

Der iiberwiegend landlich geprégte Bereich des Planungsgebietes im westfili-
schen Tiefland, nordlichen Weserbergland und Lippischen Bergland erbringt
in hohem MaRe die allgemeinen und besonderen Freiraumfunktionen. Diese
Leistungen und Qualitidten, insbesondere unzerschnittene Raume, land- und
forstwirtschaftlich gepragte Produktionsstrukturen,funktionsfahige Dérfer, na-
turgebundene Erholung mit besonderen Strukturen alter Kulturlandschaften
und Landschaftsbilder und Aussichtspunkte sind zu erhalten und zu férdern.

Ziel 5

Die zeichnerisch dargestellten Freiraumbereiche mit besonderem Schutz-
bediirfnis (Wald, Schutz der Natur, Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung, Oberflaichengewdsser, Grundwasser- und Gewasser-
schutz, Uberschwemmungsbereiche) sind grundsitzlich vor Beeintrichtigun-
gen ihrer Funktionen zu schiitzen.
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Ziel 6

Bei der Uberlagerung der zeichnerischen Darstellung von Bereichen mit meh-
reren Freiraumfunktionen ist auf der Ebene der Regionalplanung die gegensei-
tige Vertraglichkeit grundsatzlich gegeben. Die Vertraglichkeit der Funktions-
zuordnung hinsichtlich der Schutzbediirfnisse der beriihrten Naturgiiter ist bei
der Konkretisierung von Planungen und Projekten auf den nachfolgenden Ebe-
nen zu Uberprifen und bei deren Umsetzung auch zukiinftig sicherzustellen.

Ziel 7

Die ,,Feuchtgebiete an der mittleren Weser, Moore in der Diimmer- und Bastau-
niederung“ sowie die ,,Senne mit Ems- und Lippebachen“ sind im Planungsge-
biet die Bereiche, denen der Charakter der ,,Wertvollen Kulturlandschaft*“ zu-
kommt. Die Entwicklung zu Radumen mit Naturerlebnis- und Vorbildfunktion ist
zu fordern.

Ziel 8

Zum Erhalt der Funktionen des Bodens (natiirlicher Standortfaktor im Natur-
haushalt, Archiv der Natur- und Kulturgeschichte, Nutzungsfunktionen) ist er
nachhaltig zu bewirtschaften, zu sichern oder wiederherzustellen. Es ist Vor-
sorge gegen nachhaltige Einwirkungen auf die nicht vermehrbare Ressource
Boden zu treffen. Schadliche Bodenveranderungen sind abzuwehren oder zu
sanieren. Die Beachtung des Bodenschutzes ist in der Abwagung bei Planun-
gen und Vorhaben sicher zu stellen.

Der Schutz empfindlicher, besonders seltener und regionaltypischer Boden, z.
B. Moorboden, Rendzinen ist sicherzustellen.

Ziel 9

Im Freiraum liegende, versiegelte und technisch liberformte Bodenflachen, de-
ren bisherige Nutzung aufgegeben ist, sind durch geeignete MaRnahmen so
herzurichten, dass die Freiraumfunktionen wieder erbracht werden. Dies gilt
beispielhaft fiir die zahlreichen fiir militdarische Zwecke nicht mehr benétigten
Flachen in Bereichen mit besonderen Freiraumfunktionen.

Ziel 10
Bodendenkmale sind zu erhalten, zu schiitzen und einschlieBlich des sie um-
gebenden Raumes bei allen Planungen und MaRnahmen zu beriicksichtigen.

Erlauterung:

Fur die nachhaltige Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
als Lebensgrundlage der Menschen erbringen die Naturgtiter

- Boden

Wasser (u.a. Trinkwasserversorgung)

Luft/Klima (u.a. gelandeklimatischer und lufthygienischer Regenerations- und
Regulationsraum)

- Pflanzen und Tierwelt mit ihren Wechselwirkungen
vielfaltige 6kologische Funktionen.

Daruber hinaus sind die Nutzungsfunktionen
- Produktionsstandort fur Land- und Forstwirtschaft, sowie Fischerei
- Erholung, Sport- und Freizeitnutzung fur die Bevolkerung
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- Sicherung oberflachennaher Bodenschatze
dem Freiraum zugeordnet.

Der Freiraum wird auch fiir Funktionen in Anspruch genommen, die wegen ihrer An-
lage und ihres Betriebes Beeintrachtigungen und Stérungen der Siedlungsfunktion
erwarten lassen und zum Schutz der Bevolkerung im Freiraum erbracht werden.

Die gleichrangige Funktion der Sicherung der Lebensgrundlagen und der Nut-
zungsfahigkeit der Naturglter erfordert in besonderem MafRe den schonenden Um-
gang mit den natirlichen Ressourcen. Die Belastungsgrenzen der Freiraum-
funktionen liefern insoweit die Bewertungsmallstdbe bei der Abwagung Uber zu-
satzliche bzw. intensivere und nicht standortangepasste Nutzungsanspriiche an den
Freiraum.

Es ist herauszustellen, dass der Freiraum seine vielfaltigen Funktionen unmittelbar
und mittelbar flr Anforderungen aus den Siedlungsbereichen erflllt (z. B. Nahrungs-
mittelproduktion, Rohstoff- und Trinkwasserlieferant, Freizeitaktivitaten und Erholung
sowie natursportliche Aktivitaten).

Bei den Freiraumfunktionen wird unterschieden zwischen allgemeinen Freiraum-
funktionen, die jede dieser Flachen erbringt bzw. erbringen kann, und besonderen
Freiraumfunktionen. Die besonderen Freiraumfunktionen sind in den Bereichen dar-
gestellt, in denen die standdrtlichen Bedingungen und Potentiale vorliegen, um in he-
rausgehobener Weise die besonders schutzwiirdigen und schutzbediirftigen Frei-
raumfunktionen zu erflllen.

Die belebten Landschaftsbestandteile - die Pflanzen- und Tierwelt - sind der sichtba-
re Ausdruck der natirlichen Standortbedingungen. Es ist die Aufgabe der vorsorgen-
den Planung, auf regionaler Ebene die Flachen darzustellen, die in besonderem
Male geeignet sind, die jeweilige Freiraumfunktion in Qualitat und Quantitat zu ge-
wahrleisten.

Die Ausdehnung und Verteilung der Siedlungsflachen hat in den starker verdichteten
Bereichen des Planungsgebietes fur die regionalplanerisch angestrebte, land-
schaftstypische Siedlungsstruktur eine kritische Schwelle erreicht. In verdichteten
Siedlungsbereichen insbesondere entlang der bandartigen Verkehrsinfrastruktur
BAB A 2 und Bahntrasse Dortmund-Hannover, sind im Freiraum noch bestehende
Korridore von Siedlungsentwicklungen freizuhalten. Im Planungsgebiet ist zu vermei-
den, dass ein vollstandig verdichtetes und ungegliedertes Siedlungsbild entlang der
Verkehrsachse entsteht. Vielmehr sollen Siedlungsansatze im Wechselspiel mit Frei-
raumbereichen gesichert werden. Die Bereiche der ,Regionalen Griinziige* sollen ei-
ner vollstandigen Verschmelzung zu grofdrdumig bandartigen Siedlungsbereichen
mit angrenzenden Streu- und Splittersiedlungen vorbeugen und so der Sicherung
und Entwicklung der gleichrangigen freiraum- und siedlungsbezogenen Funktionen
dienen. Die Freirauminanspruchnahme ist besonders hoch in den oberzentrumsna-
hen Kommunen. Angesichts der Siedlungsdynamik in diesen Bereichen ist die Siche-
rung unverbauten, unversiegelten Freiraumes als Voraussetzung fir die
Regeneration der Bevolkerung sowie der natirlichen Umwelt eine unverzichtbare
regionalplanerische Aufgabe.

Die Schutzbediirftigkeit der ,Regionalen Grinziige“ begriindet sich aus dem Wech-
selspiel der besonderen Freiraumfunktionen, die diese Bereiche flir die Siedlungen
erbringen und der siedlungsrdumlichen Nutzungskonkurrenz, denen gerade diese
Bereiche wiederum ausgesetzt sind. Die dargestellten ,Regionalen Grinzige“ sind
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daher dem unmittelbaren Ubergangsbereich von Siedlungsflachen zum Freiraum zu-
geordnet.

Die Kriterien fir die Abgrenzung der dargestellten Bereiche ergeben sich aus ihren
Aufgaben:

- Gliederung des Siedlungsraumes zur Vermeidung von unvertraglichen Agglo-
merationen und zur Bildung von eindeutigen Siedlungsrandern

- siedlungsnahe Erhaltung und Entwicklung von landschaftsorientierten Erho-
lungsbereichen

- lufthygienische, klimatische Funktionen (z. B. Auflockerung von Warmeinseln
in grof3flachig zusammenhangenden Siedlungsbereichen, Frischluftversor-
gung, Luftaustausch)

- Teil der Sicherung und des Aufbaues eines Systems miteinander in Verbin-
dung stehender naturnaher Lebensraume zwischen den Siedlungsbereichen
und dem Freiraum.

Die wahrzunehmenden Funktionen und die jeweiligen Qualitdten sind in den ein-
zelnen "Regionalen Griunzugen" unterschiedlich ausgepragt. Die Kriterien sind unter-
einander nicht gewichtet. Begrindet durch die Mehrfachfunktion dieser Bereiche sind
innerstadtische Grinflachen wie Parks, Friedhofe, Kleingarten, Sport- und Spielplat-
ze aber auch private Grinflachen und Flachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pfle-
ge und zur Entwicklung von Natur und Landschaft in die Abgrenzung einzubeziehen.

Kriterium fir die Festlegung eines "Regionalen Griinzuges" ist der konkrete regional-
planerische Handlungsbedarf bei den erkennbaren Raumnutzungskonkurrenzen.

Die dargestellten Bereiche sind im Rahmen der Bauleitplanung als regional be-
deutsame Elemente in eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete stadtebauliche Gri-
nordnungskonzeption zu integrieren. Naturnahe, 6kologisch und fur die Erholung
wirksame Flachen im dargestellten Siedlungsbereich sollen in WeiterfiUhrung der
"Regionalen Grlinziige" vernetzt werden.

Freiraumbereiche werden auch fiir zweckgebundene Nutzungen in Anspruch ge-
nommen, die zum Schutz der Siedlungsfunktionen nur dort erbracht werden kénnen.
Diese zweckgebundenen Nutzungen (z. B. Abfallbeseitigungsanlagen, Abwasserbe-
handlungsanlagen, Gewinnung von oberflachennahen Bodenschatzen) kénnen ih-
rerseits zu erheblichen und nachhaltigen Veranderungen der naturlichen Freiraum-
funktionen fihren. Bei der Standortfestlegung derartiger Funktionen sind in besonde-
rem Male Ldsungsstrategien zur Vermeidung und Minderung von
Beeintrachtigungen zu Grunde zu legen.

Die Weseraue hat eine herausragende Stellung bei den besonderen Freiraum-
funktionen. Die Flussaue mit dem Gewasser ist zentraler Bestandteil des regionalen,
landesweiten und europaischen Biotopverbundes und hat entscheidende Bedeutung
als natirlicher Retentionsraum. Diese Funktionsvielfalt unterliegt einem sensiblen
Gleichgewicht. Die Belastungsgrenzen in diesem Raum erfordern bei der Zuweisung
von neuen Nutzungsfunktionen behutsam und freiraumschonend zu verfahren. Der
hohe Flachenanteil an zeichnerischen Darstellungen mit besonderen Freiraumfunkti-
onen macht dies deutlich. Insbesondere die Retentionsfunktion ist hierbei anzuspre-
chen. Die qualitative und quantitative Gewahrleistung des natirlichen Hochwasser-
abflusses ist auch ein Indikator fir die Funktionsfahigkeit als Lebensraum fir die
Pflanzen- und Tierwelt der Aue und damit der auf diesen Lebensraum angewiesenen
besonders schutzwirdigen Arten.
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Die Weserlandschaft, insbesondere die Aue, ist auch eine Landschaft, die seit lan-
gem als landwirtschaftlicher Produktionsstandort, als Siedlungs- und Erholungsraum,
als Trager von Verkehrsinfrastruktur und als Rohstofflieferant in Anspruch genom-
men wird.

Die Weseraue ist in herausragender Weise Beispiel fur die vielfaltigen dkologischen
Funktionen eines Landschaftsraumes, die mit den wirtschaftlichen und sozialen An-
spruchen in Einklang gebracht werden mussen. Die dargestellten Funktionen sind
darauf gerichtet, ein nachhaltiges Landnutzungskonzept flir die gleichrangige wirt-
schaftliche, soziale und die Naturguter schonende Raumentwicklung in der We-
seraue umsetzen zu kdénnen.

Die Gestaltung der Siedlungsrandzonen hat eine bedeutende Funktion fiir die Wohn-
qualitat. Insbesondere in den landlich strukturierten Kulturlandschaftsbereichen sind
dorfliche Elemente (wie Hecken, Obstwiesen, Wiesen und Weiden) zu erhalten und
zu schaffen. Die damit auch umzusetzende Einbindung der Siedlungsrander in das
Landschaftsbild dient wiederum der Starkung der Freiraumfunktionen und Erholung.
Bauleitplanung und Landschaftsplanung bieten geeignete Instrumente fir die Umset-
zung derartiger Konzepte.

Die im Planungsgebiet regionalplanerisch darzustellenden militarischen Anlagen
sind gekennzeichnet durch grof3e Freiraumbereiche, teilweise mit stark baulich ge-
pragten Teilflachen. Um diese Funktionsmischung als regionalplanerisches Ziel auch
zeichnerisch, das heif3t bereichsbezogen, darstellen zu kénnen, ist es erforderlich,
von der Ermachtigung des § 2 Abs. 4 der 3. DVO zum LPIG vom 17.01.1995 Ge-
brauch zu machen und aus dem in der Anlage 1 angegebenen Verzeichnis ein quali-
fiziertes Planzeichen zu entwickeln.

In den mit der zweckgebundenen Nutzung ,Militéarische Anlage® gekennzeichneten
Raumen

- Truppenubungsplatz Hille
- Truppeniibungsplatz Porta Westfalica
- Truppenibungsplatze Senne, Stapel und Schapeler Hof

wird der Bereich durch die Auenlinie abgegrenzt. Innerhalb der Bereiche ist die je-
weilige Teilfunktion durch die farbliche Darstellung konkretisiert.

Im Planungsgebiet befinden sich mit den Truppenubungsplatzen Senne und Stapel
bedeutende Anlagen mit dieser Zweckbindung. Neben Uberwiegend baulich geprag-
ten Bereichen (Kasernengelande) unterliegen grof3e Bereiche des Freiraums dieser
zweckgebundenen Nutzung. GroRRe Anteile dieser Bereiche sind gleichzeitig Lebens-
raum flir eine herausragende Tier- und Pflanzenwelt. Dieser Tatsache wird Rech-
nung getragen durch die Darstellung als Bereich zum Schutz der Natur (vgl. Ziel 4,
Abschnitt B.11.2.2.1). Andererseits ist es fir die Eindeutigkeit der Zielaussage im GEP
erforderlich, die gleichzeitige Nutzung fur die Zweckbindung ,Militarische Anlage*
zeichnerisch darzustellen.

Das Planungsgebiet weist eine mosaikartige Struktur von Bdden unterschiedlichster
geologischer Entstehungsgeschichte auf. Neben den fruchtbaren Auebdden und
Braunerden mit ihrer Bedeutung fur die Landwirtschaft, finden sich auch kleinflachig
verschiedene Bodentypen, die sehr spezialisierten Lebensgemeinschaften als
Standort dienen und auch als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte eines Schutzes
bedurfen.
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Eine flachenspezifische Zielkonkretisierung ist auf regionalplanerischer Ebene nicht
sachdienlich. Die nachfolgenden Planungsebenen sind gehalten, Vorsorgemafinah-
men gegen das Entstehen schéadlicher Bodenveranderungen, insbesondere durch
den Eintrag von schadlichen Stoffen und den damit verbundenen Stérungen der na-
turlichen Bodenfunktionen zu treffen und Béden vor Erosion, vor Verdichtung und
anderen nachteiligen Wirkungen vorsorglich zu schitzen. In der Bauleitplanung und
Baugenehmigungsverfahren sind die vorhandenen Bodenbelastungen zu berlck-
sichtigen und vorsorgender Bodenschutz zu betreiben. Auch eine Reduzierung des
Flachenverbrauchs ist notwendig.

Nutzungen und Vorhaben, die die natlrlichen Funktionen des Bodens (wie z.B. die
Bodenstruktur, das Bodenleben, die Filterfunktion und die Reglerfunktion im Stoff-
kreislauf) beeintrachtigen, sind zu vermeiden. Auf der Grundlage des Bodenschutz-
rechtes des Bundes (BBodSchG und BBodSchV) und den Regelungen des Landes
(LBodSchG) wird eine Wende bei den immer noch fortschreitenden Belastungen des
Bodens eingeleitet. Als Mittel stehen hierzu u.a. die Erstellung von Bodenbelastungs-
karten und die Ausweisung von Bodenschutzgebieten zur Verfugung.

Bodendenkmale haben kultur- und heimatgeschichtliche Bedeutung und sind wichti-
ge Forschungsobjekte, da sie einen umfassenden Einblick in die kulturhistorische
Entwicklung geben. Sie sind durch verschiedene Nutzungen gefahrdet. Sie bedurfen
des Schutzes und der Pflege.

Die im Planungsgebiet bekannten Bodendenkmale gehen aus der Erlduterungs-
karte 1 hervor. Aus Grinden des Malistabes sind teilweise mehrere Einzelobjekte
unter einer Ordnungsnummer erfasst.

Es ist damit zu rechnen, dass in Zukunft weitere Bodendenkmale aufgefunden wer-
den. Diese Funde sind sorgfaltig zu sichern und unter Schutz zu stellen, damit sie
durch archaologische Praparierung und Restaurierung der Nachwelt erhalten blei-
ben.

1.2 Agrarbereiche

Ziel 1

Fir den Erhalt einer existenz- und entwicklungsfihigen Landwirtschaft als
Nahrungsmittel- und Rohstoffproduzent sowie zum Erhalt der Kultur- und Er-
holungslandschaft im Planungsgebiet ist bei allen raumbedeutsamen Planun-
gen

- auf die nachhaltige Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen hinzuwirken und die fur die Landbewirtschaftung wichtige Fla-
chenausstattung der Betriebe sowie Flachenstruktur und Flachenquali-
tat zu erhalten bzw. zu verbessern;

- die Stabilitdt, Anpassungs- und Entwicklungsfahigkeit auf den Betriebs-
standorten unter sich dndernden agrarpolitischen Vorgaben zu sichern.

Ziel 2
Die landwirtschaftliche Bodennutzung ist weiterzuentwickeln.

Durch den Erhalt und die Entwicklung einer landschaftlich vielfaltigen Kul-
turlandschaft mit typischen Siedlungsstrukturen sind die Freiraumfunktionen
zu sichern. Dazu gehort auch die Férderung und Sicherung der Landwirtschaft
in den Gebieten mit extensiveren landwirtschaftlichen Nutzungsformen. Der
Nebenerwerbslandwirtschaft kommt groRere Bedeutung fiir die Ubernahme
landeskultureller Aufgaben zu.
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Die Vielfalt unterschiedlicher und nicht nur konventioneller Betriebsaus-
richtungen in der Landwirtschaft ist fiir die langfristige Sicherung der landwirt-
schaftlichen Strukturen im Planungsgebiet zu unterstiitzen und weiter zu
entwickeln. Rand- und Nischenprodukte erweitern die Wettbewerbsmoglich-
keiten und die Standortsicherung.

Erlauterung:

Die auf Nachhaltigkeit ausgerichtete, 6konomische, dkologische und soziale Aspekte
vereinigende Landwirtschaft ist im Planungsgebiet von Bedeutung.

Im Planungsgebiet werden gut 60 % der Flache landwirtschaftlich genutzt. Die Land-
wirtschaft in der Region ist von Bedeutung flr

- die Versorgung der Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln
und die Produktion nachwachsender Rohstoffe,

- die Gestaltung und Pflege einer abwechslungsreichen Kultur- und Erholungs-
landschaft,

- die Sicherung und Stabilisierung der landlichen Wirtschafts- und Sozialstruk-
tur.

Die Landwirtschaft soll an der fortschreitenden Entwicklung der Volkswirtschatft teil-
nehmen. Die Moglichkeit sich an veranderte wirtschaftliche und technische Gege-
benheiten anzupassen, muss weiterhin gesichert bleiben. Dies erfordert unterstit-
zend raumwirksame MalRnahmen, damit auch klinftig die Landwirtschaft als ein wich-
tiger Faktor bei der Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft wirksam werden
kann. Nur auf Dauer wettbewerbsfahige Betriebe sind in der Lage, die ihnen zuge-
wiesenen vielschichtigen Aufgaben weiterhin zu erflllen.

Eine umweltvertragliche und standortgerechte Landwirtschaft orientiert die Ent-
wicklungen ihrer Produktionsweise an den neuesten wissenschaftlichen Er-
kenntnissen. Diese Entwicklung soll sowohl eine wirtschaftlich tragfahige als auch
standortangepasste Landwirtschaft erméglichen, die nach Art und Intensitat so be-
trieben wird, wie es zur Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaft, inrer Erho-
lungseignung und zum Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen erforderlich ist. Die
landwirtschaftlichen Nutzflachen sollen auch verstarkt fur den Anbau nachwachsen-
der Rohstoffe als Produktionsalternative fur die Betriebe dienen.

Die natiurlichen standértlichen Bedingungen haben in der Vergangenheit zu un-
terschiedlichen Strukturanpassungen gefiihrt. Wahrend auf den beglinstigten Stand-
orten in den Kreisen Lippe, Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld der Ackerbau
vorherrscht, sind die Kreise Gutersloh und Minden-Libbecke durch verstarkte Vere-
delung gekennzeichnet.

Wenngleich sich die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe im Rahmen des Struk-
turwandels in der Landwirtschaft weiter deutlich verringern wird, missen die zu-
kunftsfahigen Betriebe ihre Produktionsgrundlagen vergrofRern. Betriebe mit guten
Entwicklungsaussichten weisen bereits heute eine durchschnittliche Betriebsflache
von knapp 70 ha auf, wobei sich der Pachtanteil auf knapp 50 % belauft. Neben Ver-
anderungen in der Flachenausstattung und -struktur sind dartber hinaus weitere
Konzentrationen bzw. Kooperationen im Rahmen der Viehhaltung zu erwarten.
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Tabelle 6:
Zahl landwirtschaftlicher Betriebe > 5 ha
1990 - 1995

Strukturwandel in der Zeit von 1990 - 1995

GT Bl HF LIP Mi-LU PG* OowL Westf.L NRW
1990 2.670 263 1.044 1.630 3.235 8.815 13.698 38.618 56.311
1995 2.308 233 902 1.330 2.660 7.433 11.579 33.397 47.875
insges. -13,56% -11,41% -13,60% -17,03% -17,77% -15,68% -15,47% -13,52% -14,98%
jahrl. - 2,87% - 2,39% - 2,88% - 3,67% - 3,84% - 3,35% - 3,31% - 2,86% - 3,19%

*Planungsgebiet
Quelle: LDS

In Teilrdaumen mit standdrtlichen Bedingungen, die eine rentable Betriebsfiihrung er-
schweren kann die Existenzsicherung u. a. durch die Anwendung extensiverer Land-
bewirtschaftungsformen erfolgen. Diese landwirtschaftliche Bodennutzung dient in
besonderer Weise dem Erhalt der Kulturlandschaft und dem Arten- und Biotop-
schutz. Hierfur sind entsprechende finanzielle Férderprogramme einzusetzen.

Regionale, landwirtschaftliche Vermarktungswege einschliel3lich der Direktver-
marktung unterstreichen die Bedeutung und Qualitat der landwirtschaftlichen Pro-
dukte in der Region. Sie sind ein forderliches Instrument und ein qualifizierter Beitrag
zur Erhaltung einer wettbewerbsfahigen Landwirtschaft bei strukturellen Anpas-
sungsprozessen.

Zukunftsorientierte landwirtschaftliche Betriebe und gartnerisch sowie flr Futterbau
genutzte Produktionsflachen sollen durch wachsende Wohnplatze und sich verfesti-
gende Splittersiedlungen nicht in ihren Entwicklungen gehindert werden. Bei der
planerischen Vorsorge fur Gewerbe- und Industriebereiche ist zu berucksichtigen,
dass gartnerische Kulturen (insbesondere Obst und Gemise) auf Immissionen emp-
findlicher reagieren als typische landwirtschaftliche Kulturen.

2. Natur und Landschaft

2.1 Schutz der Natur

Ziel 1

Zur Erhaltung seltener und gefahrdeter Pflanzen- und Tierarten sowie ge-
fahrdeter und seltener Lebensgemeinschaften sind die Lebensraume mit natio-
naler, landesweiter und regionaler Bedeutung in ihrer Funktion und Qualitat zu
erhalten und soweit erforderlich wiederherzustellen. Die Sicherung der wertbe-
stimmenden Lebensrdaume hat in einem 6kologisch funktionsfahigen Verbund
der Biotope zu erfolgen.

Die herausragenden Hauptelemente des Biotopverbundes sind:

- die Weseraue

- die Gewadssersysteme der GroRen Aue, der Lippe, der Ems, der Emmer,
der Werre

- der Landschaftsraum der Senne
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- die groRflachigen Waldbereiche von Teutoburger Wald, Egge, Wiehen-
und Wesergebirge

- Moore und Feuchtwiesen im westfalischen Tiefland (z. B. die Oppenwe-
her Moorniederung, die Bastau-Niederung, die Weseraue) und im Land-
schaftsraum des Kern- und Ostmiinsterlandes (Versmolder Bruch).

Nutzungsanspriiche mit Auswirkungen, die die Stabilitdit und Funktionsfa-
higkeit der Bereiche als Elemente des Biotopverbundes erheblich beein-
trachtigen, sind zu vermeiden.

Ziel 2

Zur Sicherung des biologischen Bestandes und der 6kologischen Funktion der
dargestellten Bereiche sind geeignete MaBnahmen durch die nachfolgenden
Fachplanungen vorzubereiten und durchzufiihren. Dabei sind die Belange der
Land- und Forstwirtschaft zu beriicksichtigen.

Ziel 3

Flachen von gemeinschaftlicher Bedeutung gemaR der ,,Richtlinie 92/43/ EWG/
des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen* und der EG-Vogelschutzrichtlinie (Richt-
linie 79/409/EWG des Rates vom 02.04.1979) unterliegen als Teil des koharen-
ten europaischen, okologischen Netzes besonderer Schutzgebiete ,,Natura
2000“ einem herausragenden Schutz. Sie sind bei Planungen vor erheblichen
Auswirkungen, die zu einer Verschlechterung der natiirlichen Lebensraume
und Storung der Arten fithren kénnen, zu schiitzen.

Ziel 4

Die Sennelandschaft ist, gepragt durch ihre naturraumliche Charakteristik, ei-
ner der bedeutendsten zusammenhdngenden Biotopkomplexe in Nord- rhein-
Westfalen. Bereiche der militirischen Ubungsplitze Senne, Stapel und Scha-
peler Hof weisen in herausragender Weise die charakteristischen Land-
schaftstrukturen und Lebensraume der Kulturlandschaft ,,Heiden“ und von
“naturnahen Waldern” auf.

In den militarischen Ubungsplitzen Senne, Stapel und Schapeler Hof haben die
militdrischen Belange vorrangige Bedeutung. Soweit vorrangige militarische
Interessen nicht entgegenstehen, sollen die hochrangige Bedeutung der Sen-
ne fiir den Biotop- und Artenschutz beriicksichtigt und besonders wertvolle
Teile im Sinne des Naturschutzes gepflegt und entwickelt werden.

Ziel 5

Die Weseraue in Petershagen ist gemaR der Ramsar-Konvention als Feuchtge-
biet von internationaler Bedeutung ,Weserstaustufe Schliisselburg“ aner-
kannt. Die Funktionsfahigkeit dieses herausragenden Lebensraumes, insbe-
sondere fiir die ziehenden Vogelarten als Nahrungs-, Rast- und Uberwinte-
rungsraum, ist zu erhalten und zu entwickeln. Der Landschaftsraum ist vor
erheblichen und nachhaltigen Beeintrachtigungen durch Nutzungsanspriiche
zu schiitzen.

Ziel 6

Den Teilbereichen in den zeichnerischen Darstellungen, die aktuell nur geringe
Flachenanteile naturlicher oder naturnaher Lebensraume beinhalten (z. B. Ab-
schnitte der Ems, die Weser siidlich von Minden, einzelne Siektdler im Ravens-
berger Hiigelland und im siidlichen Wiehengebirgsvorland), kommt eine be-
deutende Funktion im Biotopverbund zu. Das aufgrund der Lage und der natiir-
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lichen Standortbedingungen vorhandene hohe Biotoppotential ist zu
entwickeln.

Die zugeordnete Freiraumfunktion ist langfristig und in Kooperation mit den
Nutzern durch geeignete MaBnahmen, wie die Anreicherung mit stand-
ortangepassten Landschaftsstrukturen zu stirken bzw. in einen naturnaheren
Zustand zu liberfiihren. Weitere Beeintrachtigungen sind zu vermeiden und be-
stehende Belastungen sind abzubauen.

Ziel 7
AuBerhalb der dargestellten Bereiche fiir den Schutz der Natur vorhandene
Landschaftsteile mit Bedeutung fiir den Biotop- und Artenschutz, miissen
durch geeignete MaBnahmen der Landschaftsplanung geschitzt werden, da
sie ohne Unterschutzstellung auf Dauer geschadigt oder verloren gehen wiir-
den.

Erlauterung:

Die Intensitat der Raumnutzungen hat durch den Anstieg der Produktion, der Mobili-
tat und des Ressourcenverbrauchs weiter zugenommen. In der Folge haben sich die
Bedingungen fir die Lebensgemeinschaften der Tier- und Pflanzenwelt verandert.
Die Zahl der im Bestand gefahrdeten, ausgestorbenen bzw. verschollenen Arten und
Lebensgemeinschaften wachst. Diese Bilanz ist ein deutliches Zeichen fur die Ver-
schlechterung der nattrlichen Lebensgrundlagen auch der Menschen. Ein wichtiges
Instrument, um dieser Entwicklung entgegen zu treten, ist die vorsorgende Sicherung
der verbliebenen naturlichen und naturnahen Lebensraume.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass ein wirksamer Schutz nur gegeben ist, wenn die
Lebensraumanspriiche der Arten in einem 6kologisch wirksamen Verbund der unter-
schiedlichen Teillebensraume erflllt werden. Die zeichnerische Darstellung von Be-
reichen mit der Freiraumfunktion ,Schutz der Natur® bericksichtigt daher die
Anforderungen an einen qualifizierten Biotopverbund auf der Ebene der Region.
Uber die Biotopverbundstrukturen wird die Isolation von Lebensgemeinschaften und
Populationen verhindert bzw. wieder aufgehoben. Die Wirkungszusammenhange
zwischen den Lebensgemeinschaften und -statten werden funktionell gesichert.

Der regionale Biotopverbund nimmt mit einzelnen Elementen die charakteristischen
Okologischen, geomorphologischen und kulturhistorischen Wertigkeiten auf. Er doku-
mentiert somit auch die Strukturen der Kulturlandschaft, die in ihren 6kologischen
Funktionen erhalten und entwickelt werden.

Die zeichnerischen Darstellungen konkretisieren und erganzen die im LEP NRW dar-
gestellten ,Gebiete fur den Schutz der Natur®. Sie sind wesentlicher Bestandteil des
Landschaftsrahmenplanes. Sie sind in die nachfolgenden Fachplanungen, insbeson-
dere die Landschaftsplanung zu integrieren.

Die Darstellungen der Bereiche zum Schutz der Natur umfassen zu einem grof3en
Anteil landwirtschaftlich genutzte Flachen. Diese Bereiche erbringen vielfaltige Funk-
tionen fiur die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, als Lebensraume und Lebens-
statten der Pflanzen- und Tierwelt und fir den regionalen Biotopverbund. Unter
Beachtung der Ziele flr die Agrarbereiche (B.11.1.2) sind die Biotopfunktionen zu si-
chern und zu entwickeln. Die Darstellungen des GEP in seiner Funktion als Land-
schaftsrahmenplan sind ein Auftrag an die Trager der Landschaftsplanung zu prufen,
durch welche MaRnahmen und in welcher Abgrenzung die in dem Bereich vorkom-
menden wildlebenden Tier- und Pflanzenarten erhalten werden kénnen. Die Zusam-
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menarbeit der Landschaftsbehérden mit der Landwirtschaft ist dabei von Kooperation
und dem Instrument der Férderung der freiwilligen Vereinbarungen gepragt.

Der besondere Schutz von Freiraumbereichen mit der Funktion ,Schutz der Natur®
kann nur im begriindeten Einzelfall Gberwunden werden. Bedingungen hierfiir sind,
dass die Auswirkungen des beabsichtigten Vorhabens den konkreten Schutzbedurf-
nissen nicht widersprechen oder ihr Bedarf unabweisbar ist und sie nicht an anderer
Stelle realisierbar sind. Zu erwartende Beeintrachtigungen sind durch geeignete
Mafinahmen zu kompensieren.

Ziel der Regionalplanung ist es, die Funktionsfahigkeit der Lebensgemeinschaften in
den dargestellten Bereichen mit der Funktionszuweisung ,Schutz der Natur®, vorsor-
gend vor der Inanspruchnahme durch belastende, nicht standortgemafle Nutzungen
zu sichern. Mit der Zielsetzung vereinbar ist es, dass die Funktionsbereiche andere
freiraumbezogene Funktionen, insbesondere Agrar- und Waldbereiche und Bereiche
fur den Schutz der Gewasser Uberlagern. Die Ausgestaltung der unterschiedlichen
Nutzungsintensitaten in diesen Bereichen ist, ebenso wie die Wahl der Schutzinstru-
mente und der Einsatz flankierender MaRnahmen, z. B. Vertragsnaturschutz, in den
fachrechtlichen Verfahren abzuwagen und zu entscheiden.

Gebiete, die Bestandteil des europaischen Biotopverbundes ,Natura 2000“ sind, un-
terliegen den besonderen Schutzvorschriften der EU-Richtlinien. Danach ist fur die
jeweiligen Vorhaben und Plane eine Vertraglichkeitspriifung durchzufiihren, wenn er-
hebliche Beeintrachtigungen des Erhaltungsziels zu erwarten sind. Die Vorschriften
des § 48d LG NRW finden Anwendung.

Die Gebiete sind zur Zeit der Aufstellung des GEP noch nicht im Bundesanzeiger be-
kannt gemacht. In der Erlauterungskarte 2 sind die Gebietskulissen, die Gegenstand
der Meldung gegenuber der EU sind, nachrichtlich aufgezeigt.

Im Hinblick auf die bekannten Erhaltungsziele fir diese im Meldeverfahren bei der
EU befindlichen Gebietskulissen, einschlieBlich der bestehenden besonderen
Schutzgebiete nach der EG-Vogelschutzrichtlinie sind entsprechende freiraumbezo-
gene Darstellungen als Bereiche zum Schutz der Natur vorgenommen worden.

Zur Anwendung des § 48d Abs. 8 LG NRW ist unter Beachtung der Planungsebene
und der zur Zeit der Bearbeitung des GEP zugrundeliegenden Kulissen der Gebiete
festzustellen: Die getroffenen Bereichsdarstellungen sind in der Bearbeitungsphase
daraufhin eingeschéatzt worden, ob im Rahmen der Regionalplanung die Erheblich-
keitsschwelle des Artikel 6 Abs. 2 und 3 Satz 1 FFH-Richtlinie Uberschritten wird. Fur
diese Bewertung zur Wahrung der gebietsbezogen festgelegten Erhaltungsziele ist
es erforderlich, eine genaue Beschreibung der konkret zu erwartenden Beeintrachti-
gungen geben zu kdénnen. Die Bereichsdarstellungen begrinden nicht mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit eine Beschreibung konkreter Stérungen der gebietsbe-
zogenen Erhaltungsziele. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass bei den Bereichsdar-
stellungen, z.B. fir die Siedlungsentwicklung, Zonen mit erfasst sind, in denen im
Rahmen der Planungskonkretisierung ausreichende Ansatzpunkte bestehen, die zu
schutzenden Artenbestande und Lebensrdume vor dauerhaften und schwerwiegen-
den negativen Auswirkungen zu schitzen. Kriterium bei der Frage nach der Erheb-
lichkeit der mdglichen Beeintrachtigungen ist die Stabilitat des erhaltungswirdigen
Lebensraums und der erhaltungswiurdigen Populationen.

Im Rahmen der nachfolgenden Planungsstufen ist der Bezug zwischen den Er-
haltungszielen und mdglichen Stérungen neu zu bewerten und die Vertraglichkeit,
z.B. durch die Zuordnung von Bauflachen im FNP, die Ausgestaltung eines Vorha-
bens sowie funktionsbezogenen Ausgleichsmaflinahmen zu prifen. Die Prifung ist
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im Sinne der Vorschriften des LG NRW in den nachfolgenden Planungen bzw. Zulas-
sungsverfahren durchzufihren.

Die herausragende Bedeutung der Sennelandschaft fur den Ressourcenschutz und
insbesondere den Arten- und Biotopschutz ergibt sich aus finf Gebietscha-
rakteristika:

- grofle zusammenhangende siedlungsfreie Raume,

- naturliche Nahrstoffarmut der Schmelzwassersande,

- Kleinrdumigkeit der Landschaft,

- standértliche Vielfalt und herausragendes Arteninventar,

- Grundwasserreservoir.

Die Senne hat sich aufgrund der militdrischen Nutzung und dem damit verbundenen
Betretungsverbot fiir die Offentlichkeit sowie der Vermeidung von Nahrstoffan-
reicherungen als ein Lebensraum mit einer herausragenden Bedeutung flir den Bio-
top- und Artenschutz erhalten. In weiten Teilen ist die flr die Senne typische Heide-
landschaft mit Heiden, Mooren, naturnahen FlieRgewassern und Waldern noch un-
gestort. Um diese Landschaft zu erhalten und zu entwickeln, soll die Ausweisung der
Truppenlbungsplatze Senne, Stapel und Schapeler Hof nach einer Aufgabe der mi-
litarischen Nutzung als Nationalpark erfolgen. Solange die militarische Nutzung an-
dauert, soll in enger Zusammenarbeit zwischen Streitkraften und betroffenen Behor-
den — wie bisher geschehen — der Biotop- und Artenschutz in den Truppenibungs-
platzen berlcksichtigt werden.

Die Sennelandschaft hat aber auch Uber diese Flachen hinaus fir den Schutz der
Natur groRe Bedeutung. Die Gewassersysteme der Lippe und der Ems entspringen
in der Sennelandschaft und durchflieRen sie. Die festgesetzten Naturschutzgebiete
und naturschutzwirdigen Bereiche sind wesentliche Elemente des regionalen und
landesweiten Biotopverbundes.

Die Senne mit Ems- und Lippebachen ist als eine der ,Wertvollen Kulturland-
schaften® in NRW klassifiziert.

Die ,Feuchtgebiete an der mittleren Weser, die Moore am Dummer und in der
Bastauniederung“ sind die zweite im Planungsgebiet liegende ,Wertvolle Kultur-
landschaft®. Mit ihren Biotopstrukturen sind diese Landschaften noch heute gepragt
durch die natlrlichen Standortverhaltnisse und das Spiegeln einer tiber Jahrhunderte
betriebenen Landnutzung. Sie haben aufgrund der typischen Landschaftsstrukturen
jeweils ihre charakteristische Eigenart und weisen einen besonders hohen Anteil an
naturnahen oder extensiv genutzten Biotopen auf. In ihnen finden sich daher auch in
einem besonders hohen Flachenanteil die entsprechenden freiraumfunktionsbezoge-
nen Darstellungen. Sie sind insoweit auch Schwerpunktbereiche flir den Biotopver-
bund (vgl. Erlduterungskarte 3 ,Biotopverbund und Wertvolle Kulturlandschaft®). In
diesen Bereichen sind auch die doérflichen Siedlungselemente noch deutlich erkenn-
bar und funktionsfahig. Die weitgehend intakten sozialen Gemeinschaften sind zu
fordern.

2.2 Schutz der Landschaft/landschaftsorientierte Erholung

Ziel 1
Die Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Er-
holung sind wegen ihrer Bedeutung fiir den Ressourcenschutz, den Bio-
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topverbund und fiir die Erholung in der Kulturlandschaft zu erhalten und zu
entwickeln.

Herausragende, priagende Elemente dieser groRraumigen Freiraumbereiche
sind:

- die Talziige und Auen mit ihren Niederungsbereichen,

- die im Kreis Herford und im Siiden des Kreises Minden-Liibbecke typi-
schen Sieke,

- die Parklandschaft im Kreis Giiterslioh

- sowie die Hohenziige und Walder von Wiehengebirge und Weserberg-
land, des Lippischen Berglandes und des Teutoburger Waldes.

Ziel 2

Die Struktur und Verteilung der Bodennutzungen soll zur Sicherung der vielfal-
tigen Funktionen weitgehend erhalten bleiben. Darin einzubinden ist der res-
sourcenschonende und standortgerechte Land- und Waldbau.

Ziel 3

Innerhalb der groBraumigen Bereiche sind charakteristische Landschafts-
bestandteile, die naturnahen Biotoptypen, die nicht oder extensiv genutzten
Flachen und die Randzonen zu Bereichen zum Schutz der Natur als Elemente
des regionalen Biotopverbundes zu erhalten und zu entwickeln.

Ziel 4

Die anerkannten Naturparke ,Eggebirge und sidlicher Teutoburger Wald“,
»Nordlicher Teutoburger Wald-Wiehengebirge“ und ,,Dimmer*“ sind in ihrer
uiberregionalen Funktion fur die landschaftsgebundene Erholung durch koordi-
nierte MaBRnahmenplanung der Trager zu sichern und zu entwickeln.

Ziel 5

Charakteristische Hofstellen und landliche Siedlungen sind in ihrem Er-
scheinungsbild, aufgrund ihrer Bedeutung fiir die Kulturlandschaft, in diesen
Bereichen zu erhalten.

Ziel 6

Naturdenkmale, die wegen ihrer Schoénheit, Eigenart oder aus naturge-
schichtlichen bzw. landeskundlichen Griinden geschiitzt sind, sind als seltene
Einzelschopfungen der Natur in der Kulturlandschaft zu erhalten. Nachteilige
Wirkungen und nachhaltige Schadeinfliisse auf die Objekte und ihren Umge-
bungsbereich sind zu vermeiden.

Ziel 7

Zur Verbesserung oder Wiederherstellung funktionsgerechter landschaftlicher
Strukturen und damit zur Sicherung der vielfaltigen Funktionen sind insbeson-
dere auf der Grundlage der konkreten Entwicklungsziele der Landschaftspla-
ne, Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieBungsmafRnahmen durchzufiihren.

Ziel 8

Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen, die zu erheblichen Beeintrach-
tigungen der schutzwiirdigen Funktionen fiihren kénnen, sind grundsatzlich zu
unterlassen.

Bei der Abwagung liber die Vereinbarkeit raumbedeutsamer, bedarfsgerechter
Nutzungsanspriiche in diesen Bereichen ist von einer differenzierten Schutz-
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bediirftigkeit auszugehen. Die zugeordneten grofRraumigen Freiraumfunktio-
nen sind, ggf. unter Einbeziehung von zugeordneten EntwicklungsmaRnah-
men, aufrecht zu erhalten.

Erlauterung:

Die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu erhalten, bedeutet in der Regel auch,
die Eigenart, Vielfalt und Schonheit des Landschaftsbildes zu erhalten. Die geolo-
gisch und klimatisch bedingten morphologischen Formen, Boden- und Grundwasser-
verhaltnisse haben zu unterschiedlichen, charakteristischen Auspragungen der signi-
fikanten Raumnutzungen Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Siedlung gefiihrt. Das
so identifizierbare Bild einer Kulturlandschaft tragt dem Bedlirfnis des Menschen
nach Unverwechselbarkeit und Identitat Rechnung (vgl. Erlduterungskarten 3 und 4).

Bereiche flir den Schutz der Landschaft und die landschaftsorientierte Erholung (BS-
LE) sollen dazu dienen, die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und die charak-
teristische Kulturlandschaft im landlichen Raum zu erhalten bzw. wiederherzustellen.
Die landschaftlichen Funktionszusammenhange sind durch die Art und Verteilung
der Bodennutzung zu gewahrleisten.

Die Bereiche eignen sich in besonderer Weise fur Formen der landschaftsge-
bundenen Erholung und der Sport- und Freizeitnutzung zum Naturerlebnis und zur
Naturwahrnehmung.

Aus ganzheitlicher Sicht sind, um das Kulturerbe zu bewahren, neben den Bo-
dennutzungsstrukturen auch landschaftspragende Bau- und Bodendenkmale, Natur-
denkmale sowie im ganzen historisch wertvolle Kulturlandschaften einzubeziehen.

Im Einzelnen sollen in den Bereichen
- typische Landschaftsstrukturen erhalten oder wiederhergestellt,
- charakteristische Landschaftsbestandteile erhalten,
- Okologische Systeme stabilisiert,

- gunstige Voraussetzungen flr den Arten- und Biotopschutz und fir die land-
schaftsorientierte Erholung, Sport- und Freizeitnutzung erhalten und verbes-
sert,

- Raume mit besonderer Bedeutung fur den Luftaustausch gesichert,
- das klimatische Potential der Freiflachen und
- der Boden gegen Wasser- und Windabtragung geschutzt werden.

Die Darstellungen der Freiraumfunktion ,Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung” (BSLE) erfassen einen hohen Flachenanteil des Planungsge-
bietes. Die auch Uberregionale Bedeutung des Planungsgebietes flr die Erhaltung
und Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und fir die Erho-
lung, Sport- und Freizeitnutzung wird hierdurch unterstrichen.

Die Zielrichtung eines Funktionsschutzes der Naturglter Boden, Wasser, Luft, Pflan-
zen- und Tierwelt ist zu starken. Flacheninanspruchnahme fiir andere Funktionen ist
vor der Fragestellung der qualitativen Beeintrachtigung zu bewerten, u. a. exponierte
Lagen sind von baulichen Entwicklungen freizuhalten. Bei einer mit den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung vereinbaren Flacheninanspruchnahme ist bei der
Vorhabensgestaltung durch eine angemessene Bauweise und eine Eingliederung in
die umgebende Landschaft den Schutzbedirfnissen dieser Bereiche Rechnung zu
tragen.
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Kriterien flr die Abgrenzung sind die Landschaftsschutzgebiete (bestehend oder ge-
plant), die dargestellten Waldflachen und die in den Teilabschnitten Bielefeld/Gu-
tersloh, Lippe und Herford/Minden-Liibbecke des GEP bis zum Inkrafttreten des GEP
-TA Oberbereich Bielefeld- dargestellten Erholungsbereiche. In diese Abgrenzung
der BSLE sind die Flachen, die zur Erhaltung und Entwicklung des regionalen Bio-
topverbundes dienen, eingeschlossen. Insbesondere diese Bereiche sind in der
nachfolgenden Fachplanung (Landschaftsplan) durch geeignete Festsetzungen zu
schitzen und zu entwickeln.

Die naturnahen und durch land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung gepragten
Landschaften des Planungsgebietes sind attraktive Bereiche flr eine Erholung in der
Kulturlandschaft. Ausschlaggebendes Kriterium hierflir ist die landschaftliche Vielfalt
mit den unterschiedlichen Waldformen, dem Wechsel von Wald und Offenland, das
bewegte Gelande mit markanten Gelandestufen, das Angebot an Wasserflachen und
die charakteristischen Siedlungen und baulichen Elemente (z.B. Windmuhlen, Her-
rensitze). Dorfliche und bauerliche Wohn- und Wirtschaftsgeb&aude sollen als traditio-
nelle Elemente der Kulturlandschaft in ihrer landschaftstypischen Gestaltung bewahrt
werden, da sie als charakteristische Elemente zur Identitat des Raumes beitragen.

Die Bereiche der Wertvollen Kulturlandschaften ,Feuchtgebiete an der mittleren We-
ser, Moore in der Dimmer- und Bastauniederung® und ,Senne mit Ems- und Lippe-
bachen* (vgl. Erlauterungskarte 3) spiegeln die typischen und charakteristischen
Landschaften des Planungsgebiets in besonders guter Auspragung wieder. In ihnen
kénnen Natur und Landschaft in besonderer Weise erlebt und erfahren werden. Hier
sollten Ansatze zum Ausbau der Erholungsnutzung in einer fur die Landschaftsfunk-
tionen vertraglichen Weise gefoérdert werden.

Die Aktivitdten flr die landschaftsorientierte Erholung, Sport- und Freizeitnutzung,
z.B. Wandern, Spazieren gehen, Rad fahren und Naturerleben sind in Bereichen
zum Schutz der Landschaft zu sichern und zu entwickeln. Dazu gehért auch die Ge-
wahrleistung der Zuganglichkeit fiir die erholungssuchende Bevdlkerung. Die Erho-
lung und das Erleben der Kulturlandschaft ist durch ortsnahe sowie durchgangige
Wander- und Fahrradwegenetze sicherzustellen.

In Bereichen mit einem hohen Anteil an Streu- und Splittersiedlungen sowie in star-
ker verdichteten Bereichen ist die Zuordnung der Freiraumfunktion ,Schutz der Land-
schaft/landschaftsorientierte Erholung® geeignet, um zur qualitativen Verbesserung
der bereits beeintrachtigten oder gestérten Freiraumfunktionen beizutragen und die
Verbindung in die angrenzenden grof3rdumigen Freiraumbereiche aufrecht zu erhal-
ten. Insbesondere in diesen Bereichen Uberwiegen in den Schutzzielen die land-
schaftsokologischen Ausgleichsfunktionen fiir den Siedlungsraum. Innerhalb der
Bereiche sind teilweise auch Rdume eingeschlossen, die aktuell nur wenige beleben-
de Landschaftselementen aufweisen. Hier sind derartige Strukturen anzureichern.

Das Planungsgebiet erflllt nicht nur fir die hier lebende Bevdlkerung eine Erho-
lungsfunktion. Diese Bereiche sind auch fur die Bevolkerung der Ballungsgebiete in
NRW und dartber hinaus ein bundesweit bedeutender Erholungs- und Tourismus-
raum. Diese Wertigkeit dokumentiert sich u. a. an den drei Naturparken, an denen
das Planungsgebiet Anteil hat. Dieser Aspekt hat auch fir die zahlreichen Kur- und
Erholungsorte im Planungsgebiet grol’e Bedeutung.

Die 6kologischen Funktionen des Freiraumes in Bereichen zum Schutz der Land-
schaft sind die Voraussetzung fir die Erflllung der Freiraumfunktion ,land-
schaftsorientierte Erholung®. Die Qualitdt der natlrlichen Ressourcen ist daher
langfristig in diesen Gebieten zu gewahrleisten. Eingriffe in die Naturguter, die diese
Funktionserfillung gefahrden, sind zu vermeiden.
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3. Wald

Ziel 1
Die Waldflachen in der Kulturlandschaft des Planungsgebietes sind in ihren
Funktionen

- als Bestandteil des Naturhaushaltes,
- als Erholungsraum fiir die Menschen und
- als Teil der regionalen Wirtschaft,

zu sichern.

Den grofraumig zusammenhangenden Waildern der Hohenziige des Wie-
hengebirges und Weserberglandes und des Teutoburger Waldes sowie des
Nordlippischen Berglandes kommt eine liberregionale Bedeutung zu.

Ziel 2

Prioritar in den waldarmen Bereichen der Kreise Minden-Liibbecke, Herford,
Gutersloh und Lippe ist eine Vermehrung der Waldflachen anzustreben. Es sol-
len Waldstrukturen innerhalb von Korridoren zwischen den bestehenden groR-
flaichigen Waldbereichen geschaffen werden (Waldverbundsysteme).

Ziel 3
Flachen, die 6kologisch wertvolle waldfreie Biotope darstellen, sind von Auf-
forstungen auszunehmen.

Ziel 4
In die Bewirtschaftung des Waldes sind die Grundséatze einer nachhaltigen, na-
turnahen Waldwirtschaft und die Bedeutung fir die Erholung zu integrieren.

Ziel 5

Der in der Region nachwachsende Rohstoff Holz ist dort sowohl fiir die vielfal-
tige, ver- und bearbeitende Holzindustrie als auch als Brennstoff dauerhaft zur
Verfiigung zu stellen.

Ziel 6

Der Schutz des Waldes vor Inanspruchnahme kann in der regionalplanerischen
Abwagung nur von Vorhaben liberwunden werden, deren Bedarf nachgewie-
sen ist und die nicht an anderer Stelle auBerhalb des Waldes, die unter Abwa-
gung aller relevanten Gesichtspunkte geeignet ist, realisierbar sind. Der
Verlust an Waldfunktionen ist durch funktionsbezogene Ersatzaufforstungen
zu kompensieren.

Ziel 7
Eine Zerschneidung und Abtrennung von Teilflachen vorhandener Waldflachen
ist zur Sicherung der vielfdltigen Funktionen der Waldflachen zu vermeiden.

Erlauterung:

Die Situation des Waldes im Planungsgebiet stellt sich wie folgt dar:

Die Gesamtwaldflache betragt 71.980 ha. Das entspricht einem Flachenanteil von
18 % der Flache des Planungsgebietes. Zum Vergleich: Der Bewaldungsgrad fur
NRW liegt bei 26 %. Dabei sind starke Schwankungen innerhalb des TA Oberbereich
Bielefeld festzustellen. Im Bereich des Forstamtes Minden liegt der Bewaldungsgrad
bei 10 %, beim Forstamt Bielefeld bei 15 % und beim Forstamt Lage bei 30 %.
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Bei der Flachensituation der Walder im Planungsgebiet sind gerade auch die kleinen,
haufig hofnahen Waldchen und Feldgehdlze sowie Restwaldflachen und im Natur-
raum des Ostmunsterlandes auch die Wallhecken zur Sicherung der Waldfunktionen
von Bedeutung. Sie sollten im Rahmen der Bauleitplanung als Waldflachen ausge-
wiesen und erhalten werden.

Das Verhaltnis von Waldflachen mit Laubholz zu Waldflachen mit Nadelholz betragt
59 : 41 %. Der Landesdurchschnitt in NRW weist ein fast umgekehrtes Verhaltnis auf
(45 % Laubholz : 55 % Nadelholz). Die Baumartenverteilung ist allerdings innerhalb
des Planungsgebietes sehr unterschiedlich.

Der Wald erbringt vielfaltige Funktionen, die sich in folgende Funktionsbereiche glie-
dern: Wasser- und Bodenschutz, Immissionsschutz (Larm, Staub, Gertche), Klima-
schutz, Sichtschutz, Funktion als Lebensraum fir Pflanzen und Tiere, Erholungs-
funktion, Nutz- und Wirtschaftsfunktion.

Wald ist entsprechend seiner wirtschaftlichen Funktionen, seiner sozialen Leistungen
fur die Gesellschaft und seiner Bedeutung fir die Umwelt zu sichern, zu bewirtschaf-
ten und zu entwickeln.

Zielrichtung der Bewirtschaftung des Waldes ist die Schaffung intakter, leis-
tungsstarker Walder, die den vielfaltigen Anspriichen, die an sie gerichtet sind, ge-
recht werden. Die Grundsatze der ,Naturnahe Waldbewirtschaftung“ sind hierzu in
besonderer Weise geeignet. Die ,Naturnahe Waldbewirtschaftung” dient auch der
Verbesserung der Waldstruktur und soll daher als Bewirtschaftungsform verstarkt
Anwendung finden. Dazu gehort die Wahl von standortgerechten Baumarten auf der
Basis von aktuellen Standortkartierungen, die Erhéhung des Laubwaldanteils in Na-
delholzbestanden, die Intensivierung der PflegemalRnahmen, insbesondere in Jung-
bestdnden und das Belassen von ausreichendem Alt- und Totholz im Wald sowie die
Gestaltung von vielfaltigen und artenreichen Waldrandern.

Als forstliche Planungsgrundlage sind mdglichst flachendeckend Standortkartie-
rungen durchzufiihren und die Waldfunktionskartierung zu Gberarbeiten.

Holz ist als ein nachwachsender, CO:-neutraler Rohstoff, durch schonende und

nachhaltige Nutzung auch flr neue und umweltschonende Produkte und Zwecke ein-
zusetzen.

Zur nachhaltigen, massenreichen und hochwertigen Holzproduktion hat sich die
Forstwirtschaft boden- und bestandsschonender Holzernte- und Holzbringungsver-
fahren zu bedienen. Eine solche pflegliche Bewirtschaftung gewahrleistet in jedem
Fall auch die Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes.

Der forstliche Fachbeitrag hat dargelegt, dass auch unter Berlicksichtigung des unter
dem Landesdurchschnitt liegenden Bewaldungsgrades die Notwendigkeit zur Ver-
mehrung der Waldflachenanteile besteht. Hierbei sind die Aufforstungsmaoglichkeiten
unter Berlcksichtigung der agrarstrukturellen Situation zu nutzen. Gemeinden, in de-
nen ein dringender Bedarf zur Waldvermehrung besteht, sind der Tabelle 7 zu ent-
nehmen. Von Aufforstungen auszunehmen sind neben Flachen mit wertvollen
waldfreien Biotopen, Bereiche in denen eine Waldvermehrung zu einer Verschlechte-
rung der luft- und klimahygienischen Situation fiihren wiirde und Flachen wertvoller
Agrarbereiche.
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Tabelle 7:

Waldvermehrungskonzept

(Quelle: Leitlinie fur die Waldvermehrung in NRW, MURL 1993 sowie Forstbehdrdli-
cher Fachbeitrag der Hoheren Forstbehdrde Westfalen-Lippe 1997)

Kreis/kreisfr. Stadt Dringender Bedarf Notwendiger Bedarf Sinnvoll
Minden- Libbecke Stemwede, Rahden, Espelkamp, PreuRisch Oldendorf,
Hille, Minden, Petershagen, Libbcke,
Hdllhorst, Bad Oeynhausen Porta Westfalica
Herford Rédinghausen, Bunde,
Kirchlengern, Léhne, Spenge,
Enger, Hiddenhausen, Herford,
Vlotho
Gltersloh Werther, Versmold, Herzebrock- Borgholzhausen, Halle, Schlof3 Holte-Stuken-
Clarholz, Giitersloh, Verl, Steinhagen, Harsewinkel | brock
Rheda-Wiedenbruck, Rietberg,
Langenberg
Lippe Bad Salzuflen, Leopoldshohe Lage, Lemgo, Extertal Kalletal, Dérentrup,
Barntrup, Oerlinghau-
sen, Augustdorf,
Schlangen, Detmold,
Horn-Bad Meinberg,
Blomberg, Schieder-
Schwalenberg, Ligde
Bielefeld Ja

Aufforstungen im Planungsgebiet sollten prioritar zur qualifizierten, funktionalen Star-
kung der vielfaltigen Waldfunktionen im Verbund mit vorhandenen Waldbereichen
erfolgen. Durch die gezielte rdumliche Zuordnung von Erstaufforstungen wird die
funktionelle Wertigkeit der einzelnen Gebiete erhoht.

Wald hat als grofRflachiger, naturnaher Freiraum Bedeutung fur die landschaftso-
rientierte Erholung, Sport- und Freizeitnutzung. Diese Funktion ist in der Touristik-
und Gesundheitsregion OWL von besonderer Bedeutung. Die Naturparke ,Eggege-
birge und sudlicher Teutoburger Wald“ und ,Nérdlicher Teutoburger Wald-Wiehenge-
birge“ sind durch ihre Waldlandschaften gekennzeichnet.

Der Erholungswert des Waldes ist durch gezielte Mallnahmen, z. B. Waldrand-
gestaltung, Anbau u.a. wegebegleitender landschaftsasthetisch wertvoller Baumart-
en, Schaffung von Ausblicken auf die freie Landschaft und Besucherlenkung im Rah-
men der Bewirtschaftung zu férdern. Insbesondere im Bereich von touristischen
Attraktionen in Waldbereichen ergeben sich Interessenkonflikte zwischen der Wald-
pflege und —bewirtschaftung und den Anspriichen bzw. Erwartungen der Gesell-
schaft. Hier ist es nun Aufgabe der Forstbehorde, durch gezielte Informations- und
Offentlichkeitsarbeit diese Konfliktsituation transparent zu machen und durch Aufkla-
rung zu minimieren.

Ist eine Inanspruchnahme von Wald fir Mallhahmen unvermeidbar, ist eine an-
gemessene funktionsbezogene Ersatzaufforstung durchzufiihren.

Typische, besonders charakteristische naturnahe Bestande in ausreichender Fla-
chengrole sollen durch Ausweisung als Naturwaldzellen im fachplanerischen Ver-
fahren besonders geschitzt werden. Sie sind Bestandteil der wissenschaftlichen
Forschung und biogenetisches Reservat. In diesen Flachen soll die naturliche, nicht
bzw. nicht mehr von menschlichen Aktivitaten beeinflusste Waldentwicklung beob-
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achtet und dokumentiert werden. Sie sind auch wichtiger Bestandteil im Biotopver-
bund.

Im Planungsgebiet befinden sich folgende ausgewiesene Naturwaldzellen:

~-Am Rintelner Weg* (16,5 ha)
,Nammer Berg"“ (17,3 ha)
»0Ostenberg” (13,3 ha)
,Holter Wald” (15,5 ha)
,Barental” (14,6 ha) ---- in Vorbereitung ----

Zugelassene Saatgutbestinde sind wegen der Bedeutung fir die Versorgung mit
hochwertigem Saatgut zu erhalten. Kriterien fiir die Zulassung sind dabei die Lage,
die Homogenitat, die Massenleistung, die Giite des Holzes, die Form, der Gesund-
heitszustand und die Widerstandsfahigkeit der regionalen Bestande. Die zugelasse-
nen Saatgutbestande sind im Forstbehdrdlichen Fachbeitrag tabellarisch und karten-
mafig ausgewiesen.

4. Wasser

4.1 Grundwasser- und Gewasserschutz

Ziel 1

Zum Schutz der Freiraumfunktion ,,Grundwasser- und Gewasserschutz“ sind
Nutzungen, die das Naturgut ,Wasser* beeintrachtigen kénnen, in den darge-
stellten Bereichen nur unter dauerhafter Gewahrleistung der Qualitat und
Quantitat der Grundwasservorkommen, der Funktionen und Strukturen der Ge-
wasser zulassig.

Ziel 2

Die bestehenden Anlagen fiir die offentliche Wasserversorgung sind be-
darfsgerecht zu nutzen und ggf. umweltvertraglich auszubauen. Zur Sicherung
der Wasserversorgung sind die Einzugsgebiete der nutzbaren Grundwasser-
vorkommen und der oberirdischen Gewasser vor wassergefihrdenden Nut-
zungen zu schiitzen und von nachteiligen Einwirkungen zu entlasten. Der
Schutz und falls erforderlich die Sanierung bestehender Grundwasserentnah-
men hat Vorrang vor der Nutzung neuer Grundwasservorkommen.

Ziel 3

Auf eine sparsame Nutzung des begrenzten Naturgutes ,Wasser“ ist hin-
zuwirken. Moglichkeiten der Mehrfachnutzung und innerbetrieblicher Was-
serkreislaufe, insbesondere bei Brauchwassernutzungen in Industrie und
Gewerbe sind zu untersuchen, zu fordern und anzuwenden. Kooperationen
zwischen den Betrieben, die diesem Zwecke dienen, sind anzustreben.

Ziel 4

Zuzulassende, mit den jeweiligen Schutzzielen vereinbare oder nach Ab-
wagung vorrangige Planungen und MaBnahmen in Bereichen mit der Frei-
raumfunktion ,,Grundwasser- und Gewasserschutz“ sind so zu realisieren,
dass das Grundwasser nicht durch Stoffeintriage belastet wird.

Ziel 5

Die Versiegelung weiterer Flachen ist im Sinne einer ausreichenden Grundwas-
serneubildung zu begrenzen. Die Entsiegelung befestigter Flache ist zu unter-
stiitzen.
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Ziel 6

Bei der Nutzung der Grundwasservorkommen fir die offentliche Wasser-
versorgung muss sichergestellt werden, dass oberflaichen- oder grund-
wasserabhidngige Biotope in Bereichen mit der liberlagernd dargestellten Frei-
raumfunktion ,,Schutz der Natur® nicht erheblich beeintrachtigt werden.

Erlauterung:

Der Grundwasserschutz und die Sicherstellung der Wasserversorgung erfordert die
Festlegung von Freiraumbereichen, die diese Funktion in besonderer Weise erfillen.
Die Darstellungen berilcksichtigen

- die festgesetzten und geplanten Wasserschutzgebiete fiir Einzugsgebiete von
Wassergewinnungsanlagen, die der offentlichen Trinkwasserversorgung die-
nen,

- sonstige fur die Wassergewinnung zur 6ffentlichen Trinkwasserversorgung ge-
eignete, z. Zt. noch nicht genutzte Grundwasservorkommen und Einzugs-
gebiete von Talsperren, die der offentlichen Trinkwasserversorgung dienen
und flr eine entsprechende Nutzung langfristig gesichert werden.

Als wichtigste Grundwasserreservoire sind im Planungsgebiet die Sennelandschaft
und die Urweser-Rinnen nérdlich des Wiehen-/Wesergebirges anzusprechen.

In einzelnen Kommunen, in denen die bedarfsgerechte Ausstattung mit ASB unter
teilweiser Inanspruchnahme von Wasserschutzgebieten erfolgt, ist in den nachfol-
genden Verfahren, insbesondere der Bauleitplanung sicherzustellen, dass die nach-
teiligen Wirkungen fir die Einzugsgebiete durch geeignete Festsetzungen von
Versickerungsmoglichkeiten fur die Niederschlage quantitativ bzw. qualitativ weitge-
hend gemindert werden.

Bei der Gegenulberstellung des prognostizierten Bedarfs und der gesicherten Min-
destférderung im Planungszeitraum ist die Wasserversorgung nach Quantitat und
Qualitat durch die bestehenden und geplanten Wassergewinnungsanlagen gewahr-
leistet. Grundlagen fir den Gesamtbedarf ergeben sich aus dem Bedarf fiir die 6f-
fentliche Trinkwasserversorgung der Bevolkerung und die Wasserversorgung der
Industrie.

Die konkreten Entnahmemengen werden im fachrechtlichen Verfahren unter Be-
achtung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung gepruft und festgelegt.

In der Erlauterungskarte 5 sind die fiir die Trinkwassergewinnung besonders ge-
eigneten Gebiete zum Schutz der 6ffentlichen Wasserversorgung sowie die Grund-
wassergefahrdungsgebiete dargestellt. Diese Gebiete sind dem LEP NRW enthom-
men und durch den wasserwirtschaftlichen Fachbeitrag konkretisiert worden. In die-
sen Bereichen ist bei allen Planungen und Malinahmen der langfristige und
nachhaltige Schutz der natlrlichen Ressource ,Wasser* zu bericksichtigen (vgl. Zif-
fern B.I11.4.32 und B.111.4.33 LEP NRW).

4.2 Oberflachengewasser

Ziel 1

Alle Quellgebiete und Gewassersysteme, insbesondere der Ems, der Lippe so-
wie der Weserzufliisse GroRRe Aue und Werre mit Bega, Aa und Else sind in ih-
rer Funktion als

- zentrale Bestandteile des Naturhaushaltes
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- Retentionsflachen fur Hochwasserabfluss
- vielfaltige Lebensraume mit kleinraumigen Lebensraumnischen
- Vernetzungselemente im Biotopverbund
- System einer schadlosen Wasserabfiihrung
zu sichern und zu entwickeln.

Ziel 2

Die qualitativen Anforderungen an die Wassergiite und die Gewasserstruktur
sind, durch die Bereitstellung eines ausreichenden Entwicklungsspielraumes
entsprechend der natiirlichen FlieBRgewadsserdynamik, zu gewdhrleisten. Ent-
lang der FlieRgewasser ist zumindest auf Uferstreifen eine standortangepasste
Entwicklung von Biotopelementen zu ermdglichen.

Ziel 3

In den Siedlungsbereichen erfordert die Entwicklung zu einem guten Zustand
der Gewasser bzw. dessen Erhaltung (Wasserrahmenrichtlinie), dass wasser-
gefahrdende und wasserbeeintrachtigende Wirkungen ausgeschlossen wer-
den und Einleitungen aus der Kanalisation die Strukturen des Gewasserbetts
nicht schadigen.

Erlauterung:

Die folgende Abbildung zeigt in einer schematischen Ubersicht die Flussgebiete im
Planungsgebiet. Der Teutoburger Wald bildet eine naturliche Wasserscheide fur die
Flussgebiete

Schematische Ubersicht der Flussgebiete im Planungsgebietete.
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Der Gesamtzustand eines Gewassers misst sich nicht allein an der Qualitat des
Wassers (Gewassergite), gleichbedeutend ist der dkologische Gesamtzustand des
Gewassers einschlieBlich seiner Ufer und Auen. Diese Betrachtungsweise macht
den Wertewandel in der Gewasserbewirtschaftung deutlich. Trotz weitgehender Ab-
wasserreinigung ist eine Restbelastung des Wassers zu verzeichnen. AnteilmaRig
nehmen die diffusen Eintrage zu. Ein relevanter Belastungsfaktor ist der vielerorts
schlechte strukturelle Zustand der Gewasser. Die allgemeinen Guteanforderungen
formulieren als allgemeines wasserwirtschaftliches Guteziel, dass im Gewasser eine
der Giteklasse Il (maRig belastet) entsprechende Lebensgemeinschaft erhalten oder
wiederhergestellt werden soll. Dazu muss ein Gewasser die den Organismen der
Guteklasse Il entsprechende Vielfalt der artspezifischen Lebensrdume aufweisen. In
den schlechten Gewasserstrukturen ist eine wesentliche Ursache fir die immer noch
unbefriedigende Situation der Wassergute der FlieRgewasser im Planungsgebiet zu
suchen, wie sie die Erlduterungskarte 6 wiedergibt.

Erst eine gemeinsame vergleichende Betrachtung von qualitativen (Wassergute) und
strukturellen (Strukturgite) Guteklassen ermdglicht eine umfassende Gutebeurtei-
lung im Gewasserschutz.

Die angestrebten grundlegenden Verbesserungen im Hinblick auf die Gesamtsi-
tuation kénnen, aufbauend auf dem hohen technischen Stand der Abwasserrei-
nigung, erreicht werden, wenn als nachster Schritt die strukturellen Defizite in und an
den Gewassern beseitigt werden. An fast allen Hauptflieligewassern ist der terrestri-
sche Bereich als mehr oder weniger stark geschadigt einzustufen. Es fehlt ein an der
Groflke des FlieRgewassers ausgerichteter Bereich entlang der Gewasser, in dem
sich naturnahe Biotopelemente entwickeln kénnen.

Unter dieser Pramisse kdonnen die FlieRgewassersysteme Uber die vielfaltigen Wech-
selwirkungen in 6kologischen Systemen auch ihre Funktion im regionalen Biotopver-
bund sowie flir die Erholung erbringen. Fliekigewasserabschnitte sind soweit mdglich
in einen naturnahen Zustand zu versetzen. Dabei ist insbesondere auf den Erhalt
oder die Wiederherstellung der Durchgangigkeit der FlieRgewasser zu achten.

Die Umsetzung von Malinahmen zur Verbesserung der Gewasserstrukturen und der
Schaffung naturnaher Uferbereiche bedarf der Kooperation aller Beteiligten, beson-
ders mit der Landwirtschaft und den Kommunen.

4.3 Retentionsraume/Hochwasserschutz

Ziel 1

Im Einzugsgebiet der FlieRgewdsser ist verstarkt auf einen Abfluss des Was-
sers hinzuwirken, der durch natiirliche Riickhaltung in den Abflussspitzen ge-
dampft wird. In Siedlungsbereichen sind die Moglichkeiten einer ortsnahen
Versickerung von Niederschlagen zu nutzen. Bei ausgebauten und eingedeich-
ten Gewassern sind die Moglichkeiten der Riickgewinnung von Retentions-
raum und der Reduzierung der Abflussgeschwindigkeit durch naturnahe
Gewasserentwicklung und Deichriickverlegung zu nutzen.

Ziel 2

In den dargestellten Uberschwemmungsbereichen soll durch natiirliche Reten-
tionsraume und naturnahe FlieBgewasserstruktur einschlieBlich naturnaher
terrestrischer Uferbereiche der Hochwasserabfluss guinstig beeinflusst wer-
den. Flachen, die bei einem 100-jahrigen Hochwasserereignis tiiberschwemmt
werden, sind von der Inanspruchnahme durch Siedlungsentwicklung und ihr
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zugeordneten Nutzungen mit hohem Schadenspotential freizuhalten, um einen
weitgehend schadlosen Ablauf von Hochwasserereignissen zu gewahrleisten.

Ziel 3

Den Uberschwemmungsbereichen im Freiraum sind Nutzungsformen zu-
zuordnen und umzusetzen, die das natiirliche Abflussverhalten, die Struktur
und die Dynamik der Gewasser nicht nachteilig beeintrachtigen. Dariiber hin-
aus ist anzustreben, die Uberschwemmungsbereiche von bestehenden Ein-
richtungen mit hohem Schadenspotential zu entlasten.

Wenn aus iiberwiegenden Griinden des Wohls der Allgemeinheit Uber-
schwemmungsbereiche fiir zusatzliche bauliche Anlagen (z. B. Infrastruk-
tureinrichtungen) in Anspruch genommen werden miissen, so muss das Re-
tentionsvermogen und der schadlose Hochwasserabfluss durch kompensato-
rische MaBnahmen gesichert werden.

Fiir Bereiche, in denen der GEP eine zeichnerische Uberlagerung von Uber-
schwemmungsbereichen und Siedlungsbereichen (ASB, GIB) vorsieht, soll die
aktuelle Uberschwemmungsgefihrdung einzelfallbezogen iiberpriift werden.
Uber die weitere Raumnutzung ist hier auf der Grundlage dieser Priifung, un-
ter Beachtung bestehender Bebauungsplane und vorhandener baulicher Anla-
gen zu entscheiden.

Ziel 4

Fir besonders schutzbediirftige bauliche Anlagen ist der Bau von Hoch-
wasserschutzanlagen (z. B. Riickhaltebecken, Damme) fiir das bestehende
nicht zu beseitigende Schadenspotential geboten.

Erlauterung:

Leitlinie in den nattrlichen Auen der Gewasser des Planungsgebietes ist der vorbeu-
gende Hochwasserschutz. Ziel dieser nachhaltigen Strategie ist es, in den hochwas-
sergefdhrdeten (-relevanten) Bereichen der FlieRgewasser keine zusatzlichen
Schadenspotentiale aufzubauen, aber auch die bestehenden Nutzungen in den Ge-
bieten angemessen zu schitzen.

Hochwasser ist ein natlrliches Ereignis. Entscheidenden Einfluss auf den Ablauf hat
der jeweilige Zustand des Flussgebietes unmittelbar vor dem das Hochwasser ausl6-
senden Ereignis. Wenngleich Hochwasser ein Naturereignis ist, wird sein Ausmaf
auch durch Maflinahmen zur Abflussbeschleunigung, Flachenversiegelung und Ver-
ringerung der nattrlichen Retentionsrdume beeinflusst. Damit verbunden ist die Er-
héhung des Schadensrisikos durch die Nutzung der Uberschwemmungsbereiche fuir
Siedlungszwecke und andere wasserempfindliche Nutzungen.

Die Ursachen fiir den Hochwasserschaden sind darin zu suchen, dass die Uber-
schwemmungsbereiche zu stark und insbesondere auch durch hochwasseremp-
findliche Nutzungen in Anspruch genommen werden. Eine angemessene Beschran-
kung dieser Nutzungen ist unvermeidbar, wenn durch Hochwasserenergie eintreten-
de Schaden verringert werden sollen. Dazu missen die hochwassergefahrdeten
Bereiche bekannt sein und mit den Instrumenten der vorsorgenden Planung eine
weitere negative Entwicklung der verbliebenen Abfluss- und Retentionsraume ver-
mieden werden.

Auch in deichgeschitzten Gebieten ist bei den Nutzungsansprichen die latente
Uberflutungsgefahr zu berticksichtigen. Auf Nutzungen, die im Falle einer Uber-
flutung eine Gefahrdung fir die Allgemeinheit darstellen, sollte verzichtet werden.
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Fur die Nachvollziehbarkeit dieser Handlungsweise muss das Bewusstsein Uber die
Gefahr des natlrlichen Hochwasserereignisses und die Begrenztheit von Hochwas-
serschutzeinrichtungen wachgehalten werden. Alle Deiche, die natlrliche Retenti-
onsraume abtrennen und keine Bebauungen schitzen, sind an den Rand der Talaue
zuruckzuverlegen, um die heute abgetrennten Retentionsraume zurlickzugewinnen.

Die als Pilotprojekt flir den GEP-TA Oberbereich Bielefeld- von den Staatlichen Um-
weltamtern Bielefeld und Minden erarbeitete und vom Landesumweltamt he-
rausgegebene Karte ,Hochwassergefahrdete Bereiche in NRW* ist Grundlage der
dargestellten Uberschwemmungsbereiche. Die Darstellungen erfassen Gewasser
mit einem Einzugsgebiet ab 20 km?.

Die dargestellten hochwassergefahrdeten Bereiche beschreiben die aultere Grenze
der Flachen, auf denen mit einem Konflikt zwischen der konkreten Nutzungsentwick-
lung und dem Hochwasser zu rechnen ist. In den Tieflandbereichen der Kreise G-
tersloh und Minden-Libbecke kann es aufgrund der besonderen topographischen Si-
tuation im Einzelfall zu Uberschneidungen mit Siedlungsbereichen kommen. Fir
derartige Flachen ist im weiteren bauleitplanerischen Verfahren die Regelung des §
32 Abs. 2 Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes zu beachten. Die Uberpriifung der
Hochwasserschutzstrategien hat verstarkt den vorbeugenden Hochwasserschutz in
den Mittelpunkt geriickt. Hierzu gehért auch eine Risikovorsorge in potentiell Gberflu-
tungsgefahrdeten Bereichen (z. B. vorhandene bauliche Nutzung in nattrlichen Re-
tentionsbereichen). Die regionalplanerische Darstellung stellt diese bebauten Berei-
che nicht in Frage. Sie soll jedoch dazu anregen, das Uberflutungsrisiko in den nach-
geordneten Ebenen (wie Bauleitplanung und Fachplanung) zu Uberprifen und um
gdfls. notwendige Hochwasser-Schutzmaflinahmen zu ergreifen.

Die Abgrenzungen umfassen an den Hauptgewassern ausgewiesene oder auf-
gestellte natiirliche Uberschwemmungsgebiete, die nach dem Stand der Technik auf
der Grundlage von Pegelstatistiken, Niederschlag-Abfluss-Modellen und Wasser-
spiegellinienberechnungen erarbeitet wurden. Wo dies noch nicht mdglich war,
(Uberwiegend im Kreis Minden-Libbecke und im Kreis Gultersloh) wurden geprifte
preuRische Uberschwemmungsgebiete dargestellt. Im Bereich der Stadt Bielefeld
wurden hochwassergefahrdete Bereiche wegen der dichten Besiedlung auch fir klei-
nere Einzugsgebiet ausgewiesen.

Im Planungsgebiet ist im Abflussverhalten zwischen den Flachland- und Berg-
landgewassern zu unterscheiden. Da die Gewasser eine unterschiedliche Ge-
wassercharakteristik aufweisen, sind auch die natlrlichen Abfluss- und Retentions-
bereiche andersartig strukturiert. Bei den kleineren Gewassern im Bergland sind die
Uberflutungsflachen durch die Hanglagen mit steilem Gefélle vergleichsweise klein,
jedoch bergen auch hier Abflusshindernisse und -erschwernisse im Hochwasserfall
Risiken fur Nutzungen in den Auenbereichen. Hochwasserereignisse im Flachland
sind im allgemeinen gepragt durch hohe Grundwasserstande und weite flache Ausu-
ferungen. Diese Differenzierung zeigt sich in den zeichnerischen Darstellungen.

So wie der unter Ziffer B.Il 4.2 formulierte FlieRgewasserschutz immer auch ein Bei-
trag zum Hochwasserschutz ist, begunstigt umgekehrt entsprechend praktizierter
Hochwasserschutz auch den Erhalt und die Wiederherstellung naturnaher Strukturen
der Flieligewasser, ohne die ein nachhaltiger Schutz des Wasser als natlrliche Le-
bensgrundlage nicht zu erreichen ist.
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Heimische Bodenschatze
und langfristige Rohstoffsicherung

B.lll. Heimische Bodenschatze und langfristige Roh-
stoffsicherung

Ziel 1

Die Darstellung der Abgrabungsbereiche erfolgt zur Gewahrleistung einer 25-
jahrigen Versorgungssicherheit der Wirtschaft und Bevélkerung mit nichtener-
getischen Rohstoffen sowie unter besonderer Beriicksichtigung der Begrenzt-
heit bestimmter nicht-energetischer Rohstoffvorkommen, der gebotenen spar-
samen Rohstoffnutzung und einer dauerhaft-umweltgerechten Raumentwick-
lung. Zur nachhaltigen Sicherung der heimischen Bodenschatze sind die
Bereiche zur Sicherung und Abbau oberflaichennaher Bodenschatze (Abgra-
bungsbereiche) von konkurrierenden Nutzungen freizuhalten.

Ziel 2

Zur Schonung der heimischen Bodenschiatze miissen verstarkt Recyclingstof-
fe, Substitute bzw. nachwachsende Rohstoffe durch die offentliche Hand ein-
gesetzt werden, um eine nachhaltige Sicherung der nicht vermehrbaren Roh-
stofflagerstatten zu ermoglichen.

Ziel 3

Abgrabungen sind weitestgehend auszubeuten, um die Abbauflachen még-
lichst gering zu halten. Bereits ausgebeutete Abgrabungsstellen sind darauf-
hin zu uberprifen, ob durch Nachauskiesungen oder Nachentsandungen noch
Material gewonnen werden kann.

Ziel 4
Der Untertage betriebene Erzabbau im noérdlichen Bereich des Wesergebirges
ist wegen seiner Rohstoffbedeutung langfristig zu sichern.

Ziel 5

Abgrabungen sind in den Bereichen zur Sicherung und Abbau oberflachen-
naher Bodenschatze zu konzentrieren. Ausnahmen sind im Einzelfall moglich,
wenn das Abgrabungsvorhaben unterhalb der regionalplanerischen Darstel-
lungsschwelle von 10 ha bleibt und das Vorhaben in Zusammenhang mit
standortbezogenen MaBnahmen (z. B. StraBenbau) erfolgen soll bzw. besonde-
re standortbezogene Griinde dafiir vorliegen, dass das Abbauvorhaben nicht
in vorhandenen Abgrabungsbereichen oder Reservegebieten (siehe Erlaute-
rungskarte 8) realisiert werden kann.

Ziel 6

Ergeben sich in den dargestellten Bereichen bei konkreten Abgrabungs-ver-
fahren jetzt noch nicht erkennbare Sachverhalte gegen eine Inan-spruchnah-
me, ist bedarfsbezogen auf die Reservegebiete auszuweichen, wobei je nach
GréRenordnung GEP-Anderungen notwendig werden kénnen.

Ziel 7

Eine Inanspruchnahme der Reservegebiete fiir andere Nutzungen kommt nur
in Betracht, soweit die Inanspruchnahme voriibergehender Art ist und die Nut-
zung der Lagerstitte langfristig nicht in Frage gestellt wird.

Ziel 8

Nassabgrabungen in der Nahe von Ortslagen sind bei Bedarf unter Abwagung
aller Belange der ortsansassigen Bevolkerung zu Erholungszwecken zur Verfii-
gung zu stellen. Die in den Freizeit- und Erholungsschwerpunkten vorhande-
nen und geplanten Abgrabungen sind in die Ausbaukonzeptionen einzubezie-
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hen und fiir Freizeitaktivitaten auszugestalten. In der freien Landschaft gelege-
ne Abgrabungen sollen dem Natur- und Artenschutz vorbehalten bleiben, um
langfristig einen moglichst hohen Anteil der Abgrabungen dem Naturschutz
zuzufihren.

Ziel 9
Abgrabungen sind in der Ndhe von Fliissen und Bachen so zu gestalten, dass
sie auf der Grundlage vorhandener flieBgewassertypologischer Leitbilder in
Form, Gr6Re, Tiefe und Lage weitgehend natiirlichen Auengewassern dhneln,
um die Regeneration flieBgewasser- und auentypischer Lebensraume zu for-
dern.

Ziel 10

Die in den Naturparken "Eggegebirge und siidlicher Teutoburger Wald" und
"Nordlicher Teutoburger Wald-Wiehengebirge"” und dem Wesergebirge zur Zeit
betriebenen Steinbriiche sind - auBer im Wiehengebirge - aufgrund der beste-
henden Rohstoffqualitidt und -nachfrage zu sichern, nach Méglichkeit, soweit
wasserwirtschaftlich vertretbar, zu vertiefen, und landschaftsgerecht in die
Umgebung einzugliedern.

Erlauterung:

Im Planungsgebiet stehen vornehmlich in den Flusstalern von Weser, Lippe, Werre
und Ems sowie im sudlichen Vorland des Wesergebirges hochwertige Kiese und
Sande fir die Versorgung der Bauwirtschaft an. Im Bereich sudlich der BAB A2 be-
finden sich im Bereich der vorhandenen Abgrabungen am Sprengelweg (Stadtgebiet
Porta Westfalica) sehr machtige Kiesvorkommen, die eine grolte Bedeutung flr die
abbauende Wirtschaft, aber eine ebenso groRe Bedeutung fir den Grundwasser-
schutz haben, da sich hier Trinkwasserbrunnen der Stadtwerke Porta Westfalica be-
finden. Bei konkreten Abgrabungsantragen in diesem Bereich ist dem Grundwasser-
schutz bei der Abwagung ein Vorrang einzurdumen. Fir die hier dargestellten Reser-
vegebiete soll jedoch kurzfristig Uberprift und angestrebt werden, einen Ausgleich
der Belange der Wasserwirtschaft und der Rohstoffwirtschaft zu erreichen. Dabei soll
ein einheitlicher und zusammenhangender Abgrabungsbereich unter Bertcksichti-
gung und Erhaltung der Funktionalitat vorhandener Wegeverbindungen angestrebt
werden, um eine moglichst umfassende Ausschépfung der vorhandenen Rohstoffe
zu erreichen.

Der Bereich des Kreises Gutersloh ist aufgrund der Geologie hauptsachlich der Ge-
winnung von Sand vorbehalten.

In den Gebirgsziigen des Weser- und Wiehengebirges, des Teutoburger Waldes so-
wie im nordlichen Bereich des Kreises Lippe befinden sich Kalke unterschiedlicher
Qualitadten, die zum Teil im Umweltschutz (z. B. Klarschlammverarbeitung und
Rauchgasentschwefelung) und zum weiteren Teil in der Bauwirtschaft Verwendung
finden. Im Bereich der Gebirge sind keine konfliktfreien Bereiche fur potentielle Er-
weiterungen vorhanden. Hier missen im Rahmen von nachfolgenden Genehmi-
gungsverfahren mdglichst konfliktarme Ldsungen zwischen Steingewinnung und
Freiraumbelangen gefunden werden. Die Steinbriiche im Wiehengebirge sind zu be-
enden.

Nordlich und sidlich des Wiehengebirges, im Kreis Herford (Herford-Laar), in der
Stadt Bielefeld und im Kreis Lippe bei Hohenhausen, Blomberg, Dérentrup und Ri-
schenau befinden sich ergiebige Tonlagerstatten fur die Ziegeleiindustrie.
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Am Nordrand des Wesergebirges befinden sich im Bereich Kleinenbremen fur den
hiesigen Raum wichtige Erzlagerstatten. Wegen ihrer Standortgebundenheit dirfen
durch andere Nutzungen keine Beeintrachtigungen des Abbaus stattfinden.

Die Darstellung der Bereiche zur Sicherung und Abbau oberflachennaher Boden-
schatze dient der Sicherung des Bedarfes an heimischen Rohstoffen fiir einen Zeit-
raum von ca. 25 Jahren. In welchem Umfang diese fiir den Abbau von Bodenschat-
zen tatsachlich genutzt werden kdénnen, wird in den fachgesetzlich vorgeschriebenen
Verfahren entschieden. Entsprechend der Ziele des LEP NRW erfolgt die Darstellung
von Bereichen zur Sicherung und Abbau oberflachennaher Bodenschéatze vor allem
im Bereich bereits bestehender Abbauflachen, um die Wirkungen, die von Abgrabun-
gen in Bezug auf den Naturhaushalt und andere Raumnutzungen oder Nutzungspo-
tentiale ausgehen kénnen, auf mdglichst wenige Landschaftsraume zu konzentrie-
ren.

Zur Ermittlung der Bereiche zur Sicherung und Abbau oberflachennaher Boden-
schatze wurden die im mittleren Prognosepfad des Gutachtens des Bundesamtes flr
Bauwesen und Raumordnung zur Prognose der mittelfristigen Nachfrage nach mine-
ralischen Baurohstoffen (BBR-Gutachten - Forschungsberichte des BBR, Heft 85,
1998) sowie erganzende eigene Bewertungen der Bezirksplanungsbehdrde zugrun-
de gelegt. Ergdnzend wurden auch Aussagen von Unternehmen der Abgrabungsin-
dustrie zu ihren konkreten Bedarfen der Vergangenheit berticksichtigt. Anhand der
vom Geologischen Dienst NRW gelieferten Kartenunterlagen lber vorhandene Bo-
denschétze wurden mit Hilfe von Uberlagerungen durch andere Nutzungen und Fest-
setzungen (z.B. Naturschutzgebiete, Wasserschutzgebiete, Biotopverbundstrukturen
etc.) Flachen zur Darstellung der Bereiche und der Reservegebiete ermittelt und in
Abstimmung mit den Fachbehérden im GEP und den Beikarten dargestellt (siehe
auch LEP NRW, C.IV.3.6). Zur Darstellung der Bereiche zur Sicherung und Abbau
oberflachennaher Bodenschatze und zur Deckung der Versorgung von Wirtschaft
und Bevolkerung mit nichtenergetischen Rohstoffen wurde der ,Fachliche Beitrag zur
Ermittlung von Bereichen fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Boden-
schatze flr den Regierungsbezirk Detmold® zugrundegelegt. Weitere Untersuchun-
gen, die diesen Themenbereich betreffen, wurden ebenfalls mit beriicksichtigt.

Zusatzlich sind als Reservegebiete (siehe Erlauterungskarte 8), die noch einer vertie-
fenden Betrachtung unterhalb der regionalplanerischen Ebene zu unterziehen sind
(z. B. im konkreten Abgrabungsverfahren oder bei GEP-Anderungen), weitere Berei-
che fir die Deckung des Bedarfs fiir die auf die GEP-Darstellung folgenden Jahre
gekennzeichnet.

Bei der Ermittlung der Bereiche zur Sicherung und Abbau oberflachennaher Bo-
denschatze sind auf der regionalplanerischen Ebene Auswirkungen auf die Um-
weltfaktoren mit geprift worden. Auf dieser Planungsebene sind danach keine Be-
eintrachtigungen zu erwarten. Weitergehende Untersuchungen mussen den konkre-
ten Abgrabungsverfahren Uberlassen bleiben. Sollten hierbei Sachverhalte bekannt
werden, die einen Abbau in diesem Bereich unmdglich machen, ist bedarfsentspre-
chend auf die Reservegebiete auszuweichen, wobei je nach Grélkenordnung GEP-
Anderungsverfahren durchzufiihren sind.

Fur Festgesteine sind nur wenig Reservegebiete dargestellt. Auch unter Beachtung
einer gewissen partiellen Substituierbarkeit zwischen Locker- und Festgesteinen
(BBR-Forschungsbericht 85 von 1998) bleibt es zweifelhaft, ob sich durch den Men-
genuberschuss an Kies/Sand die fehlenden Mengen bei Festgesteinen ausgleichen
lassen. Weil die Minderausweisung zu Engpassen fiihren kann, bedarf es hinsichtlich
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der Umsetzung fur Festgesteine einer Beobachtung und ggf. einer Planfortschrei-
bung zu gegebener Zeit.

Bei der Wiedernutzbarmachung in Anspruch genommener Flachen sind hinsichtlich
der Nachfolgenutzungen die 6kologische Bedeutung und die Eignung fir Erholung,
Sport und Freizeit zu bertcksichtigen.
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B.IV. Freizeit und Erholung

Ziel 1

Fir die Bevdlkerung sind siedlungsnah und innerhalb der Siedlungsbereiche
Freirdume fiir Zwecke der landschaftsorientierten Erholung, Sport- und Frei-
zeitnutzung zu entwickeln und zu pflegen.

Ziel 2

In landschaftlich attraktiven Freiraumbereichen ist der Tourismus durch Ange-
bote im Bereich der landschaftsorientierten Erholung, Sport- und Freizeitnut-
zung zu fordern.

Ziel 3

Die liberregional bedeutsamen vorhandenen Freizeitanlagen in Varenholz (Kal-
letal), GroRBer Weserbogen Costedt (Porta Westfalica), Peckeloh (Versmold),
Emmerstausee (Schieder-Schwalenberg) sowie die regional bedeutsame Anla-
ge in Borlefzen (Vlotho) sind zu erhalten. Bei nachgewiesenem Bedarf ist eine
Weiterentwicklung umwelt- und sozialvertraglich zu planen und umzusetzen,
um ihre Attraktivitat als Ziel fiir die Wochenend- und Ferienerholung zu erho6-
hen und die librigen Freiraume von GroRBanlagen des Tourismus freizuhalten.

Der Hollywood- und Safari-Park Stukenbrock (SchloB Holte-Stukenbrock) ist in
den empfindlichen Landschaftsraum landschaftsschonend einzubinden. Es ist
eine umweltschonende Gestaltung des Parks und der zugehorigen Einrichtun-
gen wie beispielsweise der Parkplatze vorzunehmen. Die Errichtung von Feri-
enhdusern und Campingplatzen im Bereich des Safari-Parkes bleibt ausge-
schlossen. Landschaftspragende Strukturen sind moglichst zu erhalten. Der
Hollywood- und Safari-Park ist auf die in der zeichnerischen Darstellung ent-
haltene Abgrenzung zu beschrinken. Zur Verlingerung der jiahrlichen Off-
nungszeiten ist eine innere Umgestaltung des Parks anzustreben. Die Erreich-
barkeit ist auch durch eine leistungsfihige Anbindung im OPNV sicherzustel-
len. Dabei ist eine bedarfsgerechte Verkniipfung der OPNV-Anbindung mit dem
Verkehrstrager Schiene im Bahnhof SchloB Holte anzustreben.

Ziel 4

Baulich gepragte Freizeiteinrichtungen wie Wochenend-, Ferienhausgebiete
und Campingplatze sind in den genannten Freizeitanlagen anzulegen oder vor-
handenen Ortslagen zuzuordnen bzw. in die allgemeinen Siedlungsbereiche zu
integrieren.

Ziel 5

GroRere baulich gepragte Anlagen fiir Sport und Freizeit sind dem Sied-
lungsraum zuzuordnen und unter besonderer Beriicksichtigung der Belange
des Naturschutzes, der Landschaftspflege und der Wasserwirtschaft raumlich
zu begrenzen und naturnah zu erstellen.

Ziel 6

Die Kur- und Erholungsorte sind in ihrer Funktion und Bedeutung langfristig
zu sichern. Dabei ist die infrastrukturelle Ausstattung auf die Kur- und Erho-
lungsbelange auszurichten.

Erlauterung:

Im Planungsgebiet sollen fir die Erholung, Sport- und Freizeitnutzung geeignete Be-
reiche gesichert werden. Dort werden neben ortlichen und regionalen auch Uberregi-
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onale Erholungsfunktionen erfullt. Die Erholungseignung der Landschaft wird
wesentlich bestimmt durch die Vielfalt der landschaftlichen Strukturen sowie das
Fehlen von industriell-stadtischen Siedlungselementen und stérenden Immissionen.
Daher kommt der Sicherung und Vermehrung von gliedernden und belebenden Ele-
menten in Erholungsbereichen, der Erhaltung von Wiesentdlern und anderen
landwirtschaftlich genutzten Flachen auch innerhalb groRraumiger Waldbereiche so-
wie der allgemeinen Erhaltung einer artenreichen Tier- und Pflanzenwelt besondere
Bedeutung zu. In geeigneten Bereichen der Landschaft sollen landschaftsge-
bundene Aktivitdten des Sports bzw. der Fitness (z.B. Wasserwandern, Reiten, Rad-
fahren) ermdglicht werden.

Der Uberwiegende Teil der Erholungsbereiche ist flr die landschaftsorientierte Erho-
lung, Sport- und Freizeitnutzung wie z. B. Wandern, Betrachten der Landschaft und
der Tierwelt sowie das Erleben kulturhistorischer Objekte und Einrichtungen zu nut-
zen (z. B. Kaiser-Wilhelm-Denkmal in Porta Westfalica, Muhlen im Kreis Minden-
Lubbecke, Westf. Freilichtmuseum und Hermannsdenkmal in Detmold).

Um den mit der Erholungsnutzung verbundenen Verkehr moglichst gering zu halten,
sollte darauf hingewirkt werden, dass Erholungsbereiche von Wohnsiedlungen und
Haltepunkten des 6ffentlichen Verkehrs moglichst auf Ful3- und Radwegen zu errei-
chen sind. AuRerdem sollten Verbindungen mit den innergemeindlichen Grunzugen
angestrebt werden.

Daneben besteht die Aufgabe, Sport- und Freizeitmdglichkeiten innerhalb der Sied-
lungsflachen zu entwickeln, um eine freiraumschonende Nutzung des Umlandes zu
gewabhrleisten.

Baulich gepragte Freizeitanlagen missen grundsatzlich in den dargestellten Wohn-
bzw. Gewerbeansiedlungsbereichen errichtet werden.

Der seit 1969 betriebene Hollywood- und Safari-Park in Schlof3 Holte-Stukenbrock
hat inzwischen mit ca. 650.000 Besuchern pro Jahr eine Dimension erreicht, bei der
eine Erweiterung Uiber seine bisherigen Grenzen notwendig ist. Durch die Lage in ei-
nem auferst sensiblen Landschaftsraum sind hierzu alle Mallthahmen umweltver-
traglich durchzuflihren. Neue Aktivitaten kdnnen nur auf die Funktion des Parkes und
seinen weiteren Erhalt ausgerichtet sein. Die oben fur die Freizeitbereiche genann-
ten Moglichkeiten wie die Anlage von Wochenend- und Ferienhausgebieten, Cam-
pingplatzen und Pensionen gelten nicht fir den Hollywood- und Safari-Park. Die An-
lage einer Stellflache flir Wohnmobile zum voriibergehenden Aufenthalt ohne Dauer-
stellmdglichkeit mit den dazu gehdrigen Sanitareinrichtungen ohne Aufbauten soll
ermdglicht werden.

Die Freizeitanlagen Varenholz, Groller Weserbogen Costedt, Peckeloh, Em-
merstausee Schieder sowie Borlefzen sind Uberwiegend durch Freizeitaktivitaten mit
dem Element Wasser gepragt. Sie erfiillen Uberregionale und regionale Funktionen
fur die Erholung, Sport- und Freizeitnutzung der Bevolkerung. Die Anlage im Grolien
Weserbogen Costedt soll unter besonderer Beriicksichtigung der Uberschwem-
mungsbereiche und der Bedeutung im Biotopverbund landschaftsvertraglich entwi-
ckelt werden.

Bei vorhandenen oder geplanten Freizeitanlagen, die durch den Anstau eines Fliel3-
gewassers von Wasserflachen gepragt werden, soll die Durchgangigkeit des Fliel3-
gewassers erhalten oder wiederhergestellt werden, um die Anforderungen an den
Gewasser- sowie Arten- und Biotopschutz Rechnung zu tragen.
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Die im Planungsgebiet regionalplanerisch dargestellten Ferieneinrichtungen und
Freizeitanlagen sind gekennzeichnet durch ein enges Miteinander von grof3en Frei-
raumbereichen und eingestreuten Teilflachen mit starker baulicher Pragung. Um die-
se Funktionsmischung als regionalplanerisches Ziel auch zeichnerisch, das heif3t
bereichsbezogen, darstellen zu kénnen, ist es erforderlich, von der Ermachtigung
des § 2 Abs. 4 der 3. DVO zum LPIG vom 17.01.1995 Gebrauch zu machen und aus
dem in der Anlage 1 angegebenen Verzeichnis ein qualifiziertes Planzeichen zu ent-
wickeln.

In den so gekennzeichneten Raumen wird der Bereich durch die Aul3enlinie ab-
gegrenzt. Innerhalb der Bereiche ist die jeweilige Teilfunktion durch die farbliche Dar-
stellung konkretisiert.

Freizeitwohneinrichtungen wie Wochenend-, Ferienhausgebiete und Campingplatze
dirfen auller in den Freizeit- und Erholungsanlagen nur in direkter Zuordnung zu vor-
handenen Ortslagen angelegt werden oder sollen in diese integriert werden. Bei un-
gelenkter Entwicklung wirden Landschaftsbereiche, die auch fiir die Erholung der
Ubrigen Bevolkerung von grofRer Wichtigkeit sind, mit Freizeitwohnsitzen durchsetzt.

Im Planungsgebiet sind mehrere Heilbader, Kurorte und Erholungsorte vorhanden.
Diese haben eine besondere gesundheitspolitische Bedeutung. Neben der ambu-
lant-praktischen Krankenversorgung und der Versorgung in Akutkrankenhausern
stellt das Kurwesen das dritte groRe medizinische Versorgungssystem des Gesund-
heitswesens dar.

Der Kurort- und Erholungsortcharakter, der durch ortsbezogene Kureinrichtungen
und angepasste Bauweise aber auch wesentlich durch besonders geeignete Erho-
lungsbereiche gepragt wird, sollte durch konkurrierende Nutzungen nicht beeintrach-
tigt werden. Die Erholungsgebiete in der Umgebung sowie die innergemeindlichen
Grinflachen haben wegen der Bedeutung des Freiraumes fiir die Gesundheit des
Menschen eine besondere Funktion, da sie mithelfen, den angestrebten Kur- und
Therapiezweck zu erreichen.
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B.V. Infrastruktur

1 Verkehrsinfrastruktur

1.1 StraBRenverkehr

Ziel 1

Das dargestellte raumbedeutsame StraBennetz des Planungsgebietes ist ziigig
umzusetzen bzw. zu sichern. Dabei ist dem Ausbau vorhandener StraBentras-
sen, dem Bau von Ortsumgehungen sowie notwendigen Netzliickenschliissen
Vorrang vor dem Bau von neuen StraBenverbindungen einzuraumen.

Ziel 2

Aufgrund der von ihnen ausgehenden Verbesserungen in der grofraumigen
Verkniipfung des Planungsgebietes, einer leistungsfiahigen ErschlieBung in-
nerhalb des Planungsgebietes, der nachhaltigen Entlastung zahireicher Sied-
lungsschwerpunkte, der Verbesserung der Wohn- und Aufenthaltsqualitaten
dieser Siedlungsschwerpunkte sowie der Verbesserung ihrer Standortqualita-
ten kommt der vorrangigen Umsetzung folgender MaBnahmen eine besondere
Dringlichkeit aus regionalplanerischer Sicht zu:

Entlastung der Ortsdurchfahrten im Zuge der B 68 zwischen der nieder-
sdchsischen Landesgrenze und Bielefeld-Sennestadt in Verbindung mit einem
groBriaumig bedeutsamen Netzliickenschluss zwischen dem Verkniipfungs-
punkt B 476/A 33 in Borgholzhausen und dem Autobahnkreuz A 2/A 33 in Biele-
feld.

Entlastung der Ortsdurchfahrt Bad Oeynhausen im Zuge der B 61 in Ver-
bindung mit einem groRraumig bedeutsamen Netzliickenschluss zwischen
dem Ausbauende der A 30 in der Anschlussstelle Lohne/Gohfeld und dem Au-
tobahnkreuz A 2/A 30 in Bad Oeynhausen bzw. der Anschlussstelle Rehme.

Durchgangiger Aus- bzw. Neubau der B 239 als wichtigste Nord-Siid-Achse
des Planungsgebietes. Eine umwelt- sowie raumvertragliche Linienfiihrung ist
anzustreben.

Entlastung der Ortsdurchfahrt Herzebrock-Clarholz in Verbindung mit einer
Verbesserung der groBraumig bedeutsamen Verkniipfung des westlichen Pla-
nungsgebietes mit dem Oberzentrum Miinster im Zuge der B 64n.

Ziel 3

Bei Planung und Umsetzung von StraBenbaumaBnahmen sind die verkehr-
lichen und siedlungsraumlichen Belange sowie die Belange des Freiraum-
schutzes ausgewogen zu beriicksichtigen.

Bei der Wahl der Trassierungselemente soll neben der Funktion und Bedeu-
tung der MaBnahme im Netzzusammenhang auch den Belangen des Stadte-
baues und des Denkmalschutzes, den Belangen der Verkehrssicherheit, den
Erfordernissen der Land- und Forstwirtschaft sowie den naturschutzrechtlich
und wasserwirtschaftlich vorgegebenen Schutzzwecken gleichrangig Rech-
nung getragen werden.

Ziel 4
Bei NeubaumaBRnahmen ist im landschaftspflegerischen Begleitplan zu priifen,
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in wie weit eine Entsiegelung der entlasteten bzw. nicht mehr benétigten Stra-
Renabschnitte méglich ist. Dariiber hinaus ist ein moéglicher Riickbau vom je-
weils zustindigen StraBenbaulasttrager zu prifen.

Ziel 5

Beim Aus-, Neu- und Riickbau von StraRen ist den verkehrstechnischen Belan-
gen des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) im besonderen MaRe
Rechnung zu tragen. Die Aufgabentriger des OPNV sind in die Planungen
friihzeitig und umfassend einzubinden.

Ziel 6

Die in der zeichnerischen Darstellung mit unterbrochener Liniensignatur auf-
gefiihrten Trassen stellen aufgrund ihres Planungsstandes bzw. aufgrund der
noch zu kldarenden planungsrechtlichen Fragen keine rdaumliche Festlegung
des zukiinftigen Trassenverlaufs dar. Die 6ffentlichen Planungstrager haben im
Rahmen ihrer Planungen darauf zu achten, dass die zukiinftige Linienfindung
maglich bleibt.

Ziel 7

Den Bediirfnissen des Fahrradverkehrs im Planungsgebiet ist durch einen na-
tur- und umweltvertraglichen Ausbau eines moglichst straBenbegleitenden, in-
terkommunal abgestimmten und zusammenhdngenden Radwegenetzes Rech-
nung zu tragen. Dabei ist vor allem auf die Anbindung zentraler Versorgungs-
einrichtungen, Schulstandorte sowie Freizeit- und Tourismuseinrichtungen zu
achten und auf eine enge Verkniipfung mit dem OPNV hinzuwirken. Im Pla-
nungsgebiet ist der Auf- bzw. Ausbau des zwischendrtlichen Radwegenetzes
insbesondere im westlichen und nérdlichen Kreisgebiet Minden-Liibbecke, im
nordlichen Kreisgebiet Herford, im nordlichen, 6stlichen und siidlichen Kreis-
gebiet Lippe sowie im nordlichen und siidlichen Kreisgebiet Giitersloh zu ver-
bessern.

Erlauterung:

Als Vorgabe fiir das in der zeichnerischen Darstellung festgelegte raumbedeutsame
StralRennetz dienen die gesetzlichen Bedarfsplane des Bundes und des Landes
NRW (vgl. Erlauterungskarte 9), die gemeinsam mit den bestehenden Bundesfern-
und Landesstrallen zu einem Netz verknupft sind. Um Doppeldarstellungen von Be-
stand und Planung zu vermeiden, werden in der zeichnerischen Darstellung in die-
sen Fallen in der Regel die jeweiligen Trassenplanungen aufgefuhrt. Das raumbe-
deutsame Strallennetz korrespondiert mit dem System der Entwicklungsachsen des
LEP NRW und wird vervollstandigt durch weitere ,Straflien fir den vorwiegend Uber-
regionalen und regionalen Verkehr“. Diese verbinden die Siedlungsbereiche unterei-
nander und mit den Entwicklungsschwerpunkten, sonstigen aufkommensstarken
Verkehrsziel- und -quellbereichen sowie den Schnittstellen mit anderen Verkehrstra-
gern.

Das dargestellte StralRennetz ist so gestaltet, dass die wichtigen raumbedeutsamen
Funktionen und Bereiche des Planungsgebietes entsprechend der zentraldrtlichen
Gliederung des Landes miteinander verknUpft und in das Ubergeordnete Netz einge-
bunden sind.

Erganzend zu dem in der zeichnerischen Darstellung festgelegten raumbedeutsa-
men Strallennetz wird fir folgende regionalplanerisch erwiinschte Netzverbes-
serungsmalinahmen, vor allem aufgrund ihrer Entlastungswirkung fur die jeweiligen
zentralen Siedlungsbereiche, eine Aufnahme in die Bedarfsplane bei kinftiger Fort-
schreibung angestrebt:
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- Sudumgehung Rahden im Zuge der L 765 bis Anschluss B 239,

- Verbindung zwischen der B 513 und L 788 dstlich des Flughafengelandes Gu-
tersloh,

- Sudumgehung Stukenbrock im Zuge der L 758 bis zur L 756

Die aufgefuhrten regionalplanerisch erwinschten Netzverbesserungsmallnahmen
sollen nicht durch andere raumbeanspruchende Planungen erschwert bzw. unmoég-
lich gemacht werden. Eine weitere Konkretisierung dieser Uberlegungen bleibt dem
zuklnftigen fachplanerischen Verfahren vorbehalten.

Fir eine von der Gemeinde Augustdorf und der Stadt Schlof3 Holte-Stukenbrock an-
gestrebte und insbesondere fir die Ortsdurchfahrt Stukenbrock regionalplanerisch
wlnschenswerte Entlastung im Zuge der L 758 ist aufgrund der gegebenen natur-
und siedlungsraumlichen Situation langfristig auch die Mdglichkeit der Einrichtung ei-
ner ,Stidumgehung® mit Anbindung an die L 756 und die Anschlussstelle Stuken-
brock/Senne (A 33) auf der Trasse der heutigen Panzerringstral’e im Bereich des
Truppenlibungsplatzes Senne zu prifen. Die Prifung hat dabei vorrangig den
Schutz der hochwertigen und sensiblen naturraumlichen Strukturen der Senneland-
schaft zu beachten.

Die in den giltigen Bedarfsplanen des Bundes und des Landes noch aufgeflihrten
Mafinahmen ,Sidumgehung Detmold im Zuge der B 239n einschliellich der Quer-
spange zwischen L 937 und L 758 werden im regionalen Konsens nicht weiter ver-
folgt und sind nicht mehr Gegenstand des GEP. Zur Entlastung der Ortsdurchfahrt
Detmold ist als Ersatz die in die zeichnerische Darstellung als Uberregional bedeut-
same StraRe aufgenommene K 90 (Nordring Detmold) als B 239 umzuwidmen. Die
heute schon faktisch die Funktion als Umgehungsstralle Detmold wahrnehmende
K 90 sollte fir diese Aufgabe bedarfsgerecht gestaltet und ihrer Bedeutung geman
eingestuft werden. Die Bedarfsplane sollten im Rahmen der kiinftigen Fortschrei-
bung angepasst werden.

Planung und Bau des heutigen Strallennetzes orientierte sich in der Vergangenheit
Uberwiegend an den Mobilitdtsbedirfnissen des motorisierten Individualverkehrs
(MIV), die ihrerseits u. a. von der rdumlichen Siedlungsstruktur, der Flachennutzung
und den geographischen Gegebenheiten bestimmt sind. Der traditionelle Zielkatalog
eines bedarfsgerechten und sicheren Verkehrsablaufes ist im Rahmen einer zukinf-
tig stark einzuschrankenden Notwendigkeit eines weiteren Aus- und vor allem Neu-
baus des Strallennetzes vorrangig um Zielsetzungen beziglich einer nachhaltigen
Trassenplanung und —umsetzung zu erweitern. Dabei sind neben einer Verbesse-
rung der Lebensqualitdt und des Gesundheitsschutzes der Bevodlkerung in verstark-
tem Male die Begrenztheit der Ressourcen und die Schonung der natrlichen
Lebensgrundlagen zu beriicksichtigen.

Den Interessen des OPNV an einer sicheren, schnellen, direkten und flaichende-
ckenden Bedienung seiner Kunden ist bei allen zuklinftigen MalRnahmen der Stra-
Bennetzgestaltung Vorrang einzuraumen.

Die zukinftige Linienfindung der geplanten Trasse der B 239n im Abschnitt zwischen
Kirchlengern (A 30/L 782) und der Umgehung Herford erscheint insbesondere flr
das Teilstick Schweicheln-Bermbeck bis Umgehung Herford auf dem Gebiet der
Stadt Herford und der Gemeinde Hiddenhausen aus regionalplanerischer Sicht pro-
blematisch. Aufgrund der naturrdumlichen (Schutz des Werre-Tales) und verkehrsin-
frastrukturellen (Bahntrasse Bielefeld-Minden) Gegebenheiten sollte kiinftig verstarkt
die Moglichkeit einer bedarfsgerechten Ertlichtigung des vorhandenen Straltenzuges
in diesem Abschnitt geprift werden.
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1.2 Schienenverkehr und Offentlicher Personennahverkehr

Ziel 1

Das dargestellte Schienennetz des Planungsgebietes ist zu erhalten und be-
darfsgerecht, leistungsfahig sowie umweltschonend auszubauen. Die Voraus-
setzungen fiir eine verstiarkte Nutzung der schienengebundenen Verkehrsmit-
tel sind durch eine Optimierung der Trassenausnutzung, der Funktionalitat und
Gestaltung der Verknupfungspunkte von schienengebundenen und nicht
schienengebundenen Verkehrstragern und der Bedienungsqualitaten zu ver-
bessern. Die das Planungsgebiet betreffenden StreckenmaRnahmen des Bun-
desverkehrswegeplanes, des OPNV-Bedarfsplanes fiir NRW sowie des OPNV-
Ausbauplanes NRW sind ziigig umzusetzen. Die Zielsetzungen der regionalpla-
nerisch abgestimmten Nahverkehrspldane sind dabei vorrangig zu beachten.
Planungen und MaRBnahmen, die eine umfassende oder teilweise Reaktivierung
des ganz oder teilweise eingestellten Betriebes auf einer Schienenstrecke oder
den bedarfsgerechten Ausbau des Schienennetzes im Planungsgebiet beein-
trachtigen oder unmoéglich machen, sind auszuschlieRen.

Ziel 2

Die im Zuge einer grofraumigen Entwicklungsachse von europiischer Be-
deutung verlaufende Schienenstrecke (Hamm)-Giitersloh-Bielefeld-Minden-
(Hannover) ist so zu ertiichtigen, dass die bestehenden Engpéasse insbesonde-
re im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) auf der Strecke behoben werden.
Dabei ist vorrangig, u.a. durch eine konsequente, von der bisherigen Unter-
scheidung nach Personen- und Giiterverkehr losgeléste Trennung von langsa-
men und schnellen Schienenverkehr, die groRtmogliche betriebliche Unabhan-
gigkeit des SPNV vom Schienenpersonenfernverkehr (SPFV) anzustreben.

Der bestehende Streckenengpass zwischen dem Bahnhof Minden und dem
niedersachsischen Bahnhof Wunstorf ist in grenziiberschreitender Abstim-
mung durch einen viergleisigen Streckenausbau zu beseitigen. Dabei ist die
Beseitigung des bestehenden Streckenengpasses im Geltungsbereich dieses
GEP als viergleisiger Ausbau der vorhandenen, zweigleisigen Schienentrasse
vorzunehmen.

Die zentrale Funktion der Knoten Bielefeld und Herford bei der Verkniipfung
der Schienenverbindungen im Planungsgebiet ist zu gewahrleisten.

Ziel 3

Die verkehrsbedeutsamen MaBnahmen im Rahmen des EXPO-Projektes ,,Hal-
ler Willem“ zur Ertiichtigung und Attraktivierung der Schienenstrecke Biele-
feld-Halle-(Dissen/Bad Rothenfelde) sind vorrangig umzusetzen. In grenziiber-
schreitender Abstimmung ist auf eine durchgédngige und leistungsfiahige Be-
fahrbarkeit der Schienenstrecke bis zum niedersachsischen Oberzentrum
Osnabriick hinzuwirken sowie eine Wiederaufnahme eines durchgangigen Per-
sonen- und Giiterverkehrs auf dieser Strecke anzustreben.

Ziel 4

Die Attraktivitit und Leistungsfihigkeit des Schienenpersonenverkehrs zwi-
schen den beiden ostwestfalischen Oberzentren Bielefeld und Paderborn im
Zuge der Schienenstrecke Bielefeld-Brackwede-SchloR Holte-Stukenbrock-
(Hovelhof-Paderborn) sowie zwischen dem Oberzentrum Bielefeld und dem
Oberzentrum Miinster im Zuge der Schienenstrecke (Miinster)-Rheda-Wieden-
briick-(Bielefeld) sind zu optimieren. Dabei sind vorrangig alle notwendigen
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MaBnahmen zur Verwirklichung der Zielsetzungen der abgestimmten Nahver-
kehrspldane der zustandigen Aufgabentrager umzusetzen.

Ziel 5

Neben ihrer Riickgratfunktion fiir den SPNV des Planungsgebietes besitzt die
Schienenverbindung zwischen (Osnabriick)-Biinde-Herford-Detmold- (Altenbe-
ken) liber die Planungsgebietsgrenzen hinaus ein erhebliches groRraumig be-
deutsames Potential im Schienenverkehr. Vor allem im Zuge der z. Z. nur ein-
gleisig gefiihrten Strecke zwischen Herford-Lage-Detmold-(Himmighausen)
sind die notwendigen MaBnahmen zur Ausschopfung dieses Potentials zu er-
greifen. Dabei ist auch die Errichtung eines zweiten Gleises auf diesem Stre-
ckenabschnitt zu priifen.

Die Planungstrager haben im Rahmen ihrer Planungen darauf zu achten, dass
die angestrebte Optimierung der Schienenverbindung nicht beeintrachtigt
oder unmoglich gemacht wird.

Ziel 6

Die derzeit ausschlieBlich im Guterverkehr bediente Schienenverbindung zwi-
schen Versmold-Gutersloh-(Hovelhof) ist insbesondere durch infrastrukturelle
MaBnahmen zu verbessern und fiir eine Reaktivierung des Personenverkehrs
technisch vorzubereiten. Dabei sind alle MaBnahmen fiir eine reibungslose
Verkniipfung der Schienenverbindungen im Knoten Giitersloh zu ergreifen.
Eine Wiederaufnahme der Bedienung im SPNV ist fiir den gesamten Strecken-
abschnitt zwischen Versmold und Hovelhof auf der Grundlage einer abge-
stimmten Zielsetzung der zustindigen OPNV-Aufgabentriger anzustreben.

Ziel 7

Fur die derzeit ausschlieBlich im Guterverkehr bediente Schienenverbindung
Hille-Minden-Kleinenbremen ist die Moglichkeit einer wirtschaftlichen Aufnah-
me des SPNV zu priifen.

Ziel 8

Die derzeit weder im Giiter- noch im Personenverkehr bedienten Schienen-
verbindungen (Rinteln/Siid)-Barntrup, Lemgo-Barntrup, Rahden-(Bassum),
Rahden-(Uchte), PreuBisch Oldendorf/Holzhausen-(Schweger Moor) und Rhe-
da-Wiedenbriick-Langenberg sind in ihrem Bestand zu sichern. Insbesondere
fiir die Streckenverbindungen Rahden-(Bassum), (Rinteln/Siid)- Barntrup und
Lemgo-Barntrup ist, auch in grenziiberschreitender Abstimmung, eine Reakti-
vierung des Schienenverkehrs anzustreben. Dabei kommt den Strecken Lem-
go-Barntrup, als Verlangerung der Schienenstrecke Bielefeld-Lemgo und An-
bindung des Mittelzentrums Barntrup im SPNV an das regionale Schienennetz,
und Rahden-(Bassum), als Teil der direkten Schienenverbindung zwischen den
Oberzentren Bielefeld und Bremen, eine besondere raumplanerische Bedeu-
tung zu.

Ziel 9

Das Stadtbahnnetz im Oberzentrum Bielefeld ist auf der Grundlage der Zielset-
zungen des regionalplanerisch abgestimmten Nahverkehrsplanes der Stadt
Bielefeld und des OPNV-Bedarfsplanes fiir NRW bedarfsgerecht und leistungs-
fahig zu gestalten und auszubauen. Durch enge Koordination und gemeinsame
Abstimmung ist dabei die Vereinbarkeit mit den Zielsetzungen und MaRnah-
men des Nahverkehrsplanes des Zweckverbandes VVOWL sicherzustellen.
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Ziel 10

Zur Verbesserung der Verkehrssicherheit sowie zur Erhohung der Reise-
geschwindigkeiten des Schienenverkehrs sind bestehende hoéhengleiche
Bahniibergange vorrangig zu beseitigen bzw. bedarfsgerecht auf dem Stand
der Technik zu sichern.

Ziel 11

Die bestehende Bedienungsqualitit im SPNV auf dem Schienennetz des Pla-
nungsgebietes ist auf der Grundlage der regionalplanerisch abgestimmten
Nahverkehrsplane zu erhalten bzw. zu erhéhen.

Auf den Schienenstrecken (Hamm)-Bielefeld-Giitersloh-Minden-(Hannover)
und (Osnabriick)-Biinde-L6hne ist die bestehende Qualitat in der Bedienung
mit den hochwertigen Produkten des SPFV zu sichern und zu verbessern. Da-
bei sind die Bahnhofe Giitersloh, Bielefeld Hbf., Herford, Bad Oeynhausen,
Minden und Biinde als Systemhalte im hochwertigen Fernverkehrsnetz zu be-
treiben und auszubauen. Eine leistungsfihige Verkniipfung mit dem SPNV ist
in diesen Bahnhoéfen sicherzustellen.

Auf der Schienenstrecke (Paderborn)-Schieder-Schwalenberg-Liigde-(Hanno-
ver) ist die Qualitat der Bedienung in grenziiberschreitender Abstimmung als
umsteigefreie Beziehung zu gestalten.

Ziel 12

Die z. Z. im Schienenverkehr bedienten Bahnhofe und Haltepunkte des Pla-
nungsgebietes sind in ihrer Funktion zu sichern und auf der Grundlage der re-
gionalplanerisch abgestimmten Nahverkehrspldne in ihrer funktionalen Quali-
tit zu verbessern. Eine Reaktivierung derzeit nicht bedienter Bahnhofe und
Haltepunkte sowie die Neueinrichtung von Haltepunkten im Planungsgebiet ist
auf der Grundlage der regionalplanerisch abgestimmten Nahverkehrsplane zu
priifen und vorzunehmen. Dabei ist vorrangig die vorhandene sowie die ge-
plante siedlungsraumliche Struktur des Planungsgebietes und damit verbun-
den die Notwendigkeit einer leistungsfahigen Anbindung aufkommensstarker
Siedlungsbereiche an den SPNV den Planungen zu Grunde zu legen. Die Bahn-
hofe und Haltepunkte des Planungsgebietes sind zu leistungsfahigen und be-
darfsgerechten Verkniipfungspunkten des Schienenverkehrs mit den unterge-
ordneten Verkehrssystemen des OPNV und des Individualverkehrs (IV) auszu-
bauen. Planungen und MaBnahmen, die diesen Ausbau ganz oder teilweise
beeintrachtigen oder verhindern, sind auszuschlieRBen.

Ziel 13

Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) im Planungsgebiet ist auf der
Grundlage der zwischen den zustindigen Aufgabentragern der Region un-
tereinander und den benachbarten OPNV-Aufgabentriagern abgestimmten so-
wie unter Beachtung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung er-
stellten Nahverkehrsplane als integriertes Gesamtnetz in seiner Leistungs-
fahigkeit, Netzdichte und Bedienungsqualitat bedarfsgerecht weiter zu
entwickeln und als attraktive, umweltentlastende Alternative zum motorisierten
Individualverkehr (MIV) auszubauen. Dabei ist das OPNV-Netz so zu entwi-
ckeln, dass die Siedlungsbereiche sowie die iibrigen Schwerpunkte des Ver-
kehrsaufkommens im Planungsgebiet, ausgerichtet an den qualitativen Bedie-
nungserfordernissen der zentralortlichen Gliederung und unter Beriicksichti-
gung der grenzuberschreitenden Verkehrsbeziehungen, eine leistungsfahige
Anbindung aufweisen. Dabei sind die verkehrstechnischen Belange des OPNV
besonders zu beriicksichtigen.
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Ziel 14

Die Riickgratfunktion im OPNV des Planungsgebietes kommt dem Schie-
nennetz zu. Das Netz des straBengebundenen OPNV ist im Rahmen eines ab-
gestimmten Konzeptes an den Bahnhofen und Haltepunkten mit diesem funkti-
onsgerecht zu verkniipfen. Eine Konkurrenz der verschiedenen Systeme des
OPNV untereinander ist auf der Grundlage der abgestimmten Nahverkehrspla-
ne auszuschliefen.

In den schienenfernen Raumen des Planungsgebietes ist vorrangig ein an den
zentralortlichen Verflechtungen orientiertes, leistungsféhiges, straBengebun-
denes OPNV-Netz zu entwickeln und in das OPNV-Gesamtnetz zu integrieren.

Ziel 15

Vor allem in den Mittelzentren und im Oberzentrum des Planungsgebietes sind
die Moglichkeiten der Beschleunigung und einer Verbesserung der Verkehrssi-
cherheit des OPNV zu priifen und zu nutzen.

Ziel 16

Die Haltepunkte des OPNV sind__funktionsgerecht so zu gestalten, dass in ih-
nen ein kurzer und attraktiver Ubergang zwischen den Verkehrsmitteln des
OPNV untereinander und vom OPNV auf den IV und umgekehrt erméglicht
wird.

Ziel 17

Die Ubergangstarife in die benachbarten Verbundriume sind zu vereinheit-
lichen. Dabei kommt insbesondere der Verwirklichung des Zieles eines einheit-
lichen OPNV-Tarifsystemes fiir die gesamte Region Ostwestfalen- Lippe sowie
einer grenziiberschreitenden Tarifregelung zwischen dem Planungsgebiet und
den niedersachsischen Verbundraumen Hannover (einschlieBlich des Land-
kreises Schaumburg) und Osnabriick eine besondere Bedeutung zu.

Erlauterung:

Aufgrund seiner besonderen Leistungsfahigkeit beim schnellen Transport grolierer
Verkehrsmengen im Personen- und Guterverkehr, verbunden mit seinem vom ubri-
gen Verkehr weitgehend unbeeinflussten Ablauf, stellt der Schienenverkehr im Ver-
gleich zum MIV die deutlich umwelt- und raumvertraglichere Verkehrsart fir das ges-
amte Planungsgebiet dar. Der Bestandssicherung sowie der qualitativen, auch bzgl.
den von ihnen ausgehenden Emissionen, Verbesserung und dem bedarfsgerechten,
umweltschonenden Ausbau des Schienennetzes und der Schienenbedienung im
Planungsgebiet kommt daher regionalplanerisch eine besondere Bedeutung zu (vgl.
Erlauterungskarte 10).

Auf der Grundlage des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr in NRW
(OPNVG NRW), der MaRnahmen des Bundesverkehrswegeplanes, des OPNV-
Bedarfsplanes fir NRW sowie des OPNV-Ausbauplanes NRW bietet die Regionali-
sierung der Verantwortung fir den SPNV/OPNV eine grole Chance, die in der Ver-
gangenheit unkoordinierte und in ihrer Tendenz haufig negative Entwicklung dieser
Verkehrssysteme im Sinne einer an den spezifischen Bedirfnissen und Gegeben-
heiten des Planungsgebietes ausgerichteten Verkehrsplanung nachhaltig zu veran-
dern. Zusténdig fir Planung, Organisationen und Ausgestaltung des SPNV/OPNV
sind nach dem OPNVG NRW die kommunalen Aufgabentrager der Region.

Wichtigstes Instrument und Grundlage fir die kiinftige Gestaltung des SPNV/ OPNV
im Planungsgebiet sind die von den kommunalen Aufgabentragern fur ihren Zustan-
digkeitsbereich aufgestellten und mit Prioritdt umzusetzenden Nahverkehrsplane.
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Zur Sicherung und zur Verbesserung des SPNV/OPNV sind in den Nahver-
kehrsplanen auf der Grundlage der vorhandenen und geplanten Siedlungs- und
Verkehrsstrukturen sowie einer Prognose der zu erwartenden Verkehrsentwicklung
Ziele und Rahmenvorgaben fir das betriebliche Leistungsangebot und seine Finan-
zierung sowie die Investitionsplanung festzulegen. Der Rahmen flr das betriebliche
Leistungsangebot hat die fiir die Abstimmung der Verkehrsleistung des OPNV not-
wendigen Mindestanforderungen fur Betriebszeiten, Zugfolgen und Anschlussbezie-
hungen an wichtigen Verknlpfungspunkten darzustellen sowie die Ausrustungsstan-
dards der im OPNV eingesetzten Fahrzeuge vorzugeben. Bei den Aussagen zur
Investitionsplanung ist der voraussichtliche Finanzbedarf anzugeben. Die Nahverke-
hrsplane haben dariber hinaus die Struktur und Fortentwicklung der gemeinschaftli-
chen Beférderungsentgelte und -bedingungen zu enthalten. Die Nahverkehrsplane
sollen fur die Aufgabentrager eine tragfahige und finanziell realistische Grundlage fur
die qualitative und quantitative Ausgestaltung des OPNV in ihrem Verantwortungs-
bereich schaffen. Sie sollen ein zwischen den Aufgabentragern abgestimmtes Vorge-
hen bei der Ausgestaltung des OPNV sichern, das den bestehenden und noch zu
entwickelnden verkehrlichen Verflechtungen geniigt. Sie sollen darliber hinaus von
der Genehmigungsbehdrde berilicksichtigungsfahige Aussagen zur Erteilung von
Liniengenehmigungen enthalten.

Bei ihrer Aufstellung sind die vorhandenen Verkehrsstrukturen und die Ziele der Rau-
mordnung und Landesplanung zu beachten. Darlber hinaus haben sie die Belange
des Umweltschutzes und des Stadtebaues sowie die Vorgaben des OPNV-Bedarfs-
planes und des OPNV-Ausbauplanes zu beriicksichtigen.

Die Nahverkehrsplane der verschiedenen Aufgabentrager des Planungsgebietes
(Zweckverband Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe VVOWL, Minden-Herforder
Verkehrsgesellschaft MHV, Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe KVG, Kreis
Gutersloh, Stadt Bielefeld) sind untereinander im Sinne eines integrierten Gesamt-
netzes des OPNV abzustimmen. Dabei sind die Nahverkehrsplanungen des Zweck-
verbandes VVOWL, insbesondere fir den SPNV, bei der sonstigen Nahverkehrspla-
nung zu beachten. Von besonderer Bedeutung ist darlber hinaus die grenziber-
schreitende Abstimmung der Aufgabentrager des Planungsgebietes mit den
benachbarten Verbundraumen unter Bericksichtigung der gegebenen wirtschaftli-
chen Verflechtungen und der vorhandenen Verkehrsbeziehungen. Vor dem Hintergr-
und einer langfristig anzustrebenden Vereinheitlichung der OPNV-Strukturen im
Regierungsbezirk Detmold und den u. a. aufgrund der intensiven regionalen EXPO-
Aktivitaten des Planungsgebietes bestehenden und weiter zu entwickelnden verkehr-
lichen Verflechtungen sind dabei die Abstimmungsnotwendigkeiten mit dem Zweck-
verband Nahverkehrsverbund Paderborn-Hoxter (NPH) und dem niedersachsischen
Verbundraum Hannover (einschlieRlich des Landkreises Schaumburg) an hervorge-
hobener Stelle zu benennen.

Von herausragender Bedeutung fir die zukinftige Entwicklung und Optimierung der
SPNV/OPNV-Infrastruktur ist eine verstarkte Verzahnung und ein wechselseitiger
Vollzug mit einer nachhaltigen Entwicklung der Siedlungsbereiche im Planungsgebiet
(vgl. Erlauterungskarte 11). Leistungsfahige Schienenverkehrstrager kénnen nur
dann erhalten und ausgebaut werden, wenn langfristig ein entsprechendes Verkehr-
saufkommen flr die Schiene gewahrleistet ist. Dazu ist es notwendig, dass sich die
bauliche Entwicklung und die Schwerpunkte des Verkehrsaufkommens, zu denen
auch die raumlichen Arbeitsplatzkonzentrationen, Einkaufszentren, Freizeit- und
Erholungszentren, zentrale Versorgungseinrichtungen, Schulstandorte etc. zahlen,
um die Haltepunkte des Schienenverkehrs konzentrieren. Abseits der vorhandenen
Schieneninfrastruktur kénnen auch die stralengebundenen OPNV-Systeme die
regionale ErschlieBungsfunktion Ubernehmen, wenn sie ausreichend leistungsfahig
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sind und damit die Erreichbarkeit der Siedlungsbereiche und der zentralen Funk-
tionsbereiche der Mittel- und des Oberzentrums im Planungsgebiet in vergleichbarer
Qualitat sicherstellen. Voraussetzung fir die Tragfahigkeit von SPNV/OPNV-Linien
ist eine ausreichende GréRenordnung eines Siedlungsbereiches. Neue Baugebiete
sollen deshalb vorrangig in den Siedlungsbereichen entwickelt werden, die diese
Voraussetzungen erflillen bzw. in denen mit einer weiteren baulichen Entwicklung
diese Voraussetzungen geschaffen werden kdénnen. Zur Sicherung der vorhandenen
SPNV/OPNV-Infrastruktur und zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung ist deshalb
auch eine an den Voraussetzungen eines leistungsfahigen SPNV/OPNV-Netzes ori-
entierte, zuklinftige Siedlungsentwicklung notwendig. Der Nachfrage orientierte Ein-
satz von abgestimmten, alternativen Bedienungsformen des OPNV bei der Flachen-
erschlielung ist zu fordern.

Neben ihrer Bedeutung als zentrales Element flir den SPNV im Planungsgebiet
kommt der Schienenverbindung (Hamm)-Gutersloh-Bielefeld-Minden-(Hannover),
die mit knapp 40 % der Einwohnerschaft des gesamten Regierungsbezirkes Detmold
in ihrem direkten Einzugsbereich die Hauptsiedlungsachse der Region bedient, als
Bestandteil des europaischen Hochgeschwindigkeitsbahnnetzes die zentrale Rolle
fur die wirtschaftliche und verkehrliche Anbindung des Oberbereiches im Fern-
verkehr zu. Der Erhalt und die weitere Optimierung ihrer Funktionsfahigkeit im SPFV,
im SPNV und im Guterverkehr einschlieBlich der an ihr gelegenen Verknipfung-
spunkte mit den Systemen des SPNV/OPNV und IV sind daher aus regionalpla-
nerischer Sicht vorrangige Aufgabenstellungen fir die betroffenen Planungstrager.

Grofiraumige Bedeutung in der Anbindung des Planungsgebietes an den Fern-
verkehr, vor allem auch im Guterverkehr, besitzt dariber hinaus die Schienen-
verbindung (Osnabriick)-Blinde-Léhne. Wegen der erwarteten hohen Belastung der
geplanten sog. ,Betuwe-Linie* zwischen Rotterdam und dem Raum Arnheim/Nijmwe-
gen, die im Raum Zevenaar/Emmerich in die auf deutscher Seite bestehende Nord-
Siud-Schienenachse einmindet, wird sich der grenziiberschreitende Schienengiter-
verkehr Niederlande-Deutschland stark erhéhen. Einen Teil dieser Verkehrsleistun-
gen soll die Strecke Hengelo-Bad Bentheim-Rheine-Osnabrlick und in ihrer éstlichen
Fortsetzung die Strecke (Osnabriick)-Biinde-Lohne als Teil des sog. ,ndrdlichen
Bypasses” aufnehmen, die in ihrer Leistungsfahigkeit den héheren Anforderungen
anzupassen ist.

1.3 Giterverkehr

Ziel 1

Die Giiterverkehrsbedienung auf den gegenwartig bedienten Schienenstrecken
des Planungsgebietes ist sicherzustellen, die vorhandenen Einrichtungen des
Guterverkehrs sind in ihrer Funktion zu sichern, bedarfsgerecht auszubauen
und bei Bedarf um neue Einrichtungen im Netz zu erganzen.

Fur die derzeit nicht im Giiterverkehr bedienten Schienenstrecken des Pla-
nungsgebietes ist eine Reaktivierung der Bedienung zu priifen und anzu-
streben. Planungen und MaBnahmen, die dieser Zielsetzung dienen, sind vor-
rangig zu unterstiitzen, Planungen und MaBRnahmen, die eine Zielver-
wirklichung ganz oder teilweise beeintrachtigen oder verhindern, sind
auszuschlieBen. Mégliche Konfliktpunkte im Einzelfall miissen im Rahmen der
raumordnerischen Verfahren behandelt werden. Der Schienenanschluss-
verkehr ist zu fordern.
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Ziel 2

Um eine straBen- und umweltentlastende Verkehrsverlagerung des wach-
senden StraBenguterverkehrs auf die umweltvertraglicheren Verkehrsmittel mit
hoher Transportkapazitit Bahn und Binnenschiff zu unterstiitzen, sind im Pla-
nungsgebiet leistungsfahige Schnittstellen fiir den Giiterverkehr zu sichern,
bedarfsgerecht zu optimieren und um neue Einrichtungen zu ergidnzen. Dabei
kommt der Umsetzung folgender MaBnahmen eine vorrangige raumordneri-
sche Bedeutung im Planungsgebiet zu:

Sicherung und funktionsgerechte Optimierung der Standorte fir Um-
schlaganlagen des Kombinierten Verkehrs (KV) im Bereich des Bahnhofs Bie-
lefeld-Ost und in Giitersloh-Spexard in Verbindung mit der dortigen City-Logis-
tik-Einrichtung.

Konkretisierung der Uberlegungen fiir die Errichtung eines Giiterver-
kehrszentrums (GVZ) auf der Grundlage des Bundesverkehrswegeplanes und
der Standortraumkonzeption fiir GVZ in NRW. Die GVZ-Standortsuche ist dabei
vorrangig auf den das Planungsgebiet betreffenden Abschnitt der sich durch
eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur auszeichnenden grofraumigen Ent-
wicklungsachse Ruhrgebiet-Bielefeld-Hannover zu konzentrieren und der
Raum Bielefeld aufgrund der Konzentration des ostwestfilisch-lippischen Spe-
ditionsgewerbes mit in die Uberlegungen einzustellen. Im Sinne einer nachhal-
tigen Verkehrsplanung sowie einer sinnvollen Kombination der spezifischen
Vorteile der jeweiligen Verkehrstrager und unter Beriicksichtigung der
verkehrsinfrastrukturellen Gegebenheiten im Planungsgebiet ist dabei vor dem
Hintergrund einer als notwendig erachteten Verkniipfung mit derBinnenschiff-
fahrt, vorzugsweise am Standort Minden, vorrangig eine dezentrale GVZ-Kon-
zeption zu verfolgen und eine leistungsfahige Verkniipfung der Teilstandorte
sicherzustellen. Der GVZ-Standort ist mit einem Umschlagbahnhof des KV aus-
zustatten.

Einrichtung eines Bahnfrachtzentrums unter besonderer Beriicksichtigung der
Hierarchie und verkehrsinfrastrukturellen Ausstattung der Entwicklungs-
achsen des Planungsgebietes sowie der oberzentralen Funktion der Stadt Bie-
lefeld und der vorhandenen Standorte fiir Umschlaganlagen des KV.

Sicherung und bedarfsgerechter Ausbau der Hafen des Planungsgebietes als
leistungsfahige Schnittstellen des Giiterverkehrs. Dabei ist insbesondere der
Hafenstandort Minden in seiner Funktion und Lage im WasserstraBenkreuz
zwischen der Weser und dem Mittellandkanal zu beriicksichtigen. Durch Aus-
stattung der Hafen mit leistungsfahigen Umschlageinrichtungen soll die Kon-
kurrenzfihigkeit der Binnenschifffahrt erhéht und die Vernetzung mit anderen
Verkehrstragern verbessert werden. Beim Ausbau der Infrastruktur zur Er-
schlieBung und Einbindung der Hafen hat die Schienenanbindung Vorrang. Bei
den nicht an das Schienennetz angebundenen Hafen im Planungsgebiet (Preu-
Risch Oldendorf/Getmold) sind die Moglichkeiten eines Schienenanschlusses
zu priifen und mit Vorrang anzustreben.

Ziel 3

Fur das z. Z. ausschlieBlich auf der StraBe bediente aber in rdaumlicher Nahe
zur Schiene gelegene Postfrachtzentrum in Bielefeld-Hillegossen und das
Briefverteilzentrum in Herford-Diebrock sind die Moglichkeiten von Schienen-
anschliissen zu prufen und mit Vorrang anzustreben.
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Ziel 4

Die Verlagerung der Giitertransporte von der StraBe auf die Schiene ist durch
eine anzustrebende Anbindung aufkommensstarker Bereiche fiir gewerbliche
und industrielle Nutzungen sowie sonstiger gewerblich genutzter Flachen mit
hohem Giiterverkehrsaufkommen im Planungsgebiet an das Schienennetz zu
unterstiitzen. Dabei soll sich auch die zukiinftige raumliche Festlegung dieser
Bereiche und Flachen vorrangig an dem vorhandenen Netz der Schiene und
der Hafenstandorte im Planungsgebiet orientieren.

Erlduterung:

Verschiedenste Prognosen sagen auch fur die Zukunft ein weiteres, deutliches
Wachstum des sich schon in der Vergangenheit stark entwickelnden Guterverkehrs
voraus. Dabei ist fUr die Vergangenheit sowohl absolut als auch relativ ein kontinuier-
lich gesteigerter Anteil des StralRenguterverkehrs am Gesamtguterverkehr festzu-
stellen, der sich unter unveranderten Rahmenbedingungen zukiinftig weiter erhéhen
wird. Die mit dieser Entwicklung verbundenen erheblichen Umweltbelastungen impli-
zieren die Notwendigkeit einer nachhaltigen Trendanderung in der Verkehrspolitik.
Einer integrierten Verkehrs-, Umwelt- und Raumordnungspolitik entspricht dabei eine
Strategie, die eine strallen- und umweltentlastende Verkehrsverlagerung auf die
umweltvertraglicheren Verkehrsmittel Schiene und Schiff, die Entwicklung des KV
einschliel3lich seiner Schnittstellen sowie den Ausbau leistungsfahiger Infrastruk-
turen zwischen diesen verfolgt. Nach den Vorgaben des LEP NRW kénnen mit der
Verknlpfung von Schiene, Strale und Wasserstrae integrierte Transportketten
geschaffen werden, in denen die Vorteile der jeweiligen Verkehrstrager kombiniert
werden. Wichtige Elemente sind dabei die Schnittstellen wie GVZ, Giterverteilzen-
tren, Terminals des KV der Bahnen sowie auch Post- und Bahnfrachtzentren und
Hafen, in denen die Betriebe der Verkehrs- und Transportwirtschaft zusammenar-
beiten.

Die strukturelle Entwicklung im Giuterverkehr des Planungsgebietes (vgl. Erlaute-
rungskarte 12) muss sich in Zukunft zunehmend durch eine wachsende
Arbeitsteilung, weiter zunehmende Containerisierung und deutliche Zuwachsraten im
KV auszeichnen. Vor diesem Hintergrund sollte auch fir das Planungsgebiet die
Errichtung eines GVZ als Teil eines integrierten Verkehrskonzeptes angestrebt wer-
den, um sowohl den Interessen der produzierenden und verladenden Wirtschaft
nach einer reibungslosen Giterverkehrsabwicklung als auch den Erfordernissen
einer nachhaltigen Gesamtentwicklung des Raumes Rechnung zu tragen. Ein GVZ
beeinflusst dariber hinaus als Schnittstelle von Stral3e, Schiene und Wasserstralle
bzw. von Nah- und Fernverkehr positiv die wirtschaftliche Standortqualitat des Pla-
nungsgebietes und entlastet das groRraumige und Uberregionale StralRennetz insbe-
sondere bezlglich des Giterfernverkehrs. Ein GVZ ist eine Verkehrsgewerbeflache
ausreichender Grofe, auf der sich Verkehrsbetriebe und verkehrserganzende
Dienstleistungsbetriebe unterschiedlicher Ausrichtung als selbststadndige Unterneh-
men ansiedeln und die an mehrere, mindestens zwei Verkehrstrager angebunden ist.
Auch Frachtzentren von Bahn und Post kénnen einbezogen werden. GVZ enthalten
eine Umschlaganlage des KV Schiene/Stralle oder Binnenschiff/Stralie/Schiene, die
allgemein zuganglich ist (zentrales GVZ). Ausreichend ist, wenn die Umschlaganlage
in unmittelbarer Nahe der Verkehrsgewerbeflache gelegen und organisatorisch mit
ihr verbunden ist. Ein GVZ ist auch gegeben, wenn mehrere, rdumlich getrennte
Teilflachen durch organisatorische Vorkehrungen, insbesondere Informationsvernet-
zung miteinander verbunden sind (dezentrales GVZ).

Da der Schienenverkehr einen wachsenden Anteil am Gesamttransportmarkt
erhalten soll, ist es erforderlich, einerseits die bestehenden Anlagen flir den Schie-
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nenguterverkehr nicht weiter zu reduzieren, andererseits aber durch neue und erwei-
terte Anlagen dem Schienenverkehr insbesondere in den Teilen der Transportkette,
in denen er systembedingte Vorteile besitzt, zuklnftige Chancen zu verschaffen. Von
Bedeutung sind auch Ansatze, die bisher noch verbreitet vorhandenen Hemmnisse
zwischen Gilternah- und -fernverkehr auf der Schiene durch Kooperation der
Beteiligten (DB AG und NE-Bahnen) zu beseitigen. Ziel ist dabei eine durchgehende
Nutzung der Netze fur rein zielbezogene Guterverkehre auf der Schiene ohne Umla-
dung oder gesonderte Ubergabe zwischen den verschiedenen Tragern an den Gren-
zen ihrer jeweiligen Netze.

Zur Umsetzung der Ziele fur die Errichtung von Verkehrsschnittstellen und der Ver-
lagerung weiterer Anteile des Strallenglterverkehrs auf Schiene und Wasserstralle
bedarf es zuklnftig sowohl stadtebaulicher als auch verkehrstechnischer und logis-
tischer Konzepte in einem integrierten Rahmen. Dabei sind die Anforderungen der
Wirtschaft und des Speditionsgewerbes einzubeziehen. U. a. dienen auch lokale
City-Logistik-Konzepte als Bausteine eines integrierten Gesamtkonzeptes und sind
daher zu unterstutzen.

1.4 WasserstraRen

Ziel 1

Die im Planungsgebiet verlaufenden Abschnitte der BundeswasserstraBen Mit-
tellandkanal und Mittelweser einschlieBlich der vorhandenen Hafenanlagen
sind den wirtschaftlichen und technischen Anforderungen einer modernen
Binnenschifffahrt mit GroBmotorguterschiffen entsprechend zu sichern und
ggf. zu optimieren. Eine besondere regionalplanerische Dringlichkeit kommt
dabei der Realisierung der notwendigen Schleusenneubauten in Minden zu.

Die dargestellten Freiraumfunktionen, vor allem der Wasserwirtschaft, der Na-
tur und Landschaft und von Erholung, Sport- und Freizeitnutzung sind zu si-
chern und im Rahmen kuinftiger MaBnahmen zu beachten.

Erlauterung:

Mit Mittellandkanal und Weser verfligt der nérdliche und nordéstliche Teil des Pla-
nungsgebietes Uber einen hervorragenden Anschluss an das deutsche Bin-
nenwasserstraltennetz. Die Binnenschifffahrt stellt unter den verschiedenen Verkehr-
strdgern eine vergleichsweise sichere, kostenglinstige, energiesparende und
umweltvertragliche Art der Verkehrsabwicklung dar, deren zukiinftig gesteigerte
Inanspruchnahme zur Bewaltigung des Glterverkehrsaufkommens vor dem Hinter-
grund vorhandener Kapazitatsreserven verstarkt anzustreben ist. Die systembeding-
ten Vorteile der Binnenschifffahrt beim Transport von Massengutern, aber auch im
Container- und Gefahrgutverkehr tragen deutlich zu einer Entlastung des Stral3en-
netzes bei. Den eindeutigen Vorteilen der Binnenschifffahrt kann in verstarktem
Malfe nur dann Rechnung getragen werden, wenn das Netz der Wasserstrallen, ein-
schlielBlich der Hafenanlagen, den steigenden technischen und wirtschaftlichen
Anforderungen entsprechend angepasst wird. Grolmotorguterschiffe mit einer Trag-
fahigkeit von bis zu 2100 t werden aufgrund groRerer Wirtschaftlichkeit zunehmend
zum Regelschiff in der Binnenschifffahrt. Sie werden das Europaschiff mit einer Trag-
fahigkeit von bis zu 1350 t langfristig ablésen. Moderne Binnenwasserstrallen mus-
sen daher in der Lage sein, das GrolRmotorguterschiff als Standardgrofie kinftiger
Binnenschiffe aufzunehmen. Die Abschnitte des Mittellandkanales einschlief3lich der
Schachtschleuse in Minden und der Mittelweser von Minden bis Landesbergen im
Planungsgebiet sind vollstandig fir das 1350 t Europaschiff ausgebaut. Lediglich
Anpassungen des Verbindungskanales Sud (Verbindung zwischen Mittellandkanal
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und Weser mit Anbindung der Mindener Hafen) in Minden sind noch fertig zu stellen.
Wahrend der Ausbaustand des Mittellandkanales im Planungsgebiet schon heute
den Anforderungen des Verkehrs mit GrolRmotorgiterschiffen gentgt, trifft dies fur
die Schachtschleuse in Minden und die Mittelweser als wichtiges Verbindungsglied
zwischen Mittellandkanal und den Hafen der Unterweser z. Z. nicht zu. Eine Umset-
zung der diesbeziiglichen Anpassungsmalinahmen im Bereich der Mittelweser zwis-
chen Minden und der Landesgrenze zu Niedersachsen auf der Grundlage einer aktu-
alisierten Bundesverkehrswegeplanung und die Realisierung der Schleusenneubau-
ten in Minden sind daher von besonderer raumplanerischer Bedeutung. Dabei ist
insbesondere die Schutzwirdigkeit der Weseraue fiir den Arten- und Biotopschutz im
Raum Petershagen zu bericksichtigen.

Die Weser sudlich von Minden ist als Bundeswasserstralle der Wasserstrallenklasse
Il dem allgemeinen Verkehr gewidmet. Auf der Weser findet Fracht-, Personen- und
Sportschifffahrt statt. Die Fracht- und Personenschifffahrt auf der Weser wird durch
Zuschusswasser aus der Eder- und der Diemeltalsperre bedarfsgerecht unterstitzt.
Der Umfang der Unterhaltung richtet sich nach dem Bundeswasserstrallengesetz.
Die Unterhaltung umfalt die Erhaltung eines ordnungsgemalfien Zustandes flir den
Wasserabfluss und die Erhaltung der Schiffbarkeit. Der Ausbau der Bundeswasser-
stralle Weser in diesem Abschnitt ist z.Z. nicht geplant.

Den Abschnitten des Mittellandkanales und der Weser im Planungsgebiet kommt
allgemein auch eine Bedeutung im Rahmen von Freizeit-, Erholungs- und Sportnut-
zung zu. Neben ihrer Befahrung durch Fahrgastschiffe und den verschiedenen
wassersportlichen Aktivitaten ist hier auch die Nutzung der begleitenden Wege in
den begriinten Uferzonen flir Spazierganger, Wanderer und Radfahrer zu benennen.
Unter besonderer Bericksichtigung der dkologischen Funktionen dieser Flachen ist
ihre Nutzbarkeit fir Erholungs-, Sport- und Freizeitzwecke im bisherigen Umfang zu
sichern.

1.5 Luftverkehr

Ziel 1

Der Schwerpunkt-Verkehrslandeplatz fiir den Geschiftsreiseluftverkehr Porta
Westfalica ist in seiner funktionalen Zuordnung zu sichern. Erforderliche MaR-
nahmen zur Erhohung des Sicherheitsstandards, zur Vermeidung bzw. Minde-
rung evtl. vom Flugplatz ausgehender stérender Umwelteinfliisse und zur Er-
haltung und Entwicklung seiner Leistungsfahigkeit sind in diesem Rahmen be-
darfsgerecht vorzunehmen.

Ziel 2

Der Schwerpunkt-Verkehrslandeplatz fiir den Geschaftsreiseluftverkehr Biele-
feld ist in seiner funktionalen Zuordnung und seinen dargestellten raumlichen
Grenzen zu sichern. Erforderliche MaBnahmen zur Erhéhung des Sicherheits-
standards, zur Vermeidung bzw. Minderung evtl. vom Flugplatz ausgehender
storender Umwelteinflisse und zur Erhaltung und Entwicklung seiner Leis-
tungsfahigkeit sind in diesem Rahmen bedarfsgerecht vorzunehmen.

Ziel 3

Die zivile Mitbenutzung des Militarflughafens Giitersloh als Sonderflughafen
ist im genehmigten Umfang zu sichern. Im Falle einer Aufgabe als NATO-Reser-
veflugplatz und Raumung des Militarflughafens oder teilweisen Freigabe ge-
eigneter Betriebsflachen soll der Flughafen im genehmigten Umfang als ziviler
Sonderflughafen fiir den Geschiftsreiseluftverkehr weiter betrieben werden.
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Erforderliche MaBnahmen zur Erh6hung des Sicherheitsstandards, zur Vermei-
dung bzw. Minderung evtl. vom Flugplatz ausgehender stérender Umweltein-
flisse und zur Erhaltung seiner Leistungsfahigkeit sind in diesem Rahmen
vorzunehmen, dabei soll die derzeitige Begrenzung der Flugbewegungszahlen
unverandert bleiben.

Ziel 4

Der Sonderlandeplatz Oerlinghausen als Schwerpunktflugplatz fiir den Se-
gelflug und die Sonderlandepliatze Blomberg-Borkhausen und Detmold sind in
ihren bestehenden raumlichen Grenzen und in ihrer funktionalen Zuordnung
zu sichern. Erforderliche MaBnahmen zur Erhéhung des Sicherheitsstandards,
zur Vermeidung bzw. Minderung evtl. von den Flugplidtzen ausgehenden sto6-
renden Umwelteinfliissen und zur Erhaltung ihrer Leistungsfahigkeit sind in
diesem Rahmen bedarfsgerecht vorzunehmen.

Ziel 5

Die verkehrlichen Anbindungen des Plangebietes an die nachstgelegenen Ver-
knipfungspunkte mit dem groBraumigen Luftverkehrsnetz (Internationaler Ver-
kehrsflughafen Munster/Osnabriick, Verkehrsflughafen Hannover und insbe-
sondere den regionalen Verkehrsflughafen Paderborn/Lippstadt) sind zu si-
chern und in Bezug auf die OPNV-Anbindung in grenziiberschreitender Ab-
stimmung zu verbessern.

Erlauterung:

Im LEP Schutz vor Fluglarm werden fir die im Planungsgebiet liegenden Flug-platze
Porta Westfalica, Oerlinghausen und den Militarflughafen Gitersloh Larm-
schutzzonen festgelegt, die sich ebenfalls in der GEP-Darstellung wiederfinden. Auf
die weiteren Bestimmungen des LEP Schutz vor Fluglarm wird verwiesen.

Auf der Grundlage der NRW-Luftverkehrskonzeption dient:

- der Verkehrslandeplatz Porta Westfalica neben seiner Funktion als Station flr
die Allgemeine Luftfahrt auch als regionaler Schwerpunkt fur den Geschéafts-
reiseluftverkehr. Seit 1994 liegt die Genehmigung der zustandigen Luftauf-
sichtsbehorde fir eine Verlangerung der Start- und Landebahn auf 1.000 m
vor. Bisher wurden ca. 900 m Start- und Landebahn realisiert.

- der Verkehrslandeplatz Bielefeld neben seiner Funktion als Station fiir die All-
gemeine Luftfahrt auch als regionaler Schwerpunkt fir den Geschéaftsreiseluft-
verkehr. Die in der Vergangenheit nur befristet erteilte Betriebsgenehmigung
wurde durch die zustandige Luftaufsichtsbehdrde 1994 unbefristet verlangert.

- der Sonderlandeplatz Oerlinghausen als Schwerpunktflugplatz fir den Segel-
flug und stellt eines der groften Segelflugzentren der Welt mit internationaler
Bedeutung dar. Ein Ausbau des Flugplatzes zwecks Funktionserweiterung ist
gegenwartig nicht vorgesehen.

Maflnahmen zur Erhaltung und Entwicklung der Leistungsfahigkeit der Verkehrslan-
deplatze Porta Westfalica und Bielefeld missen sich an den o.a. Funktionen orientie-
ren und darfen rdumlich nicht Gber die zeichnerisch dargestellten Flugplatze hinaus-
gehen; dies betrifft auch die zur Erfullung von JAR-OPS | notwendigen Verlangerun-
gen von Start- und Landebahnen.

Die Sonderlandeplatze Blomberg-Borkhausen und Detmold dienen ebenfalls der
Allgemeinen Luftfahrt. Auf beiden Platzen wird tUberwiegend Luftsport betrieben. Ein
Ausbau der Platze zwecks Funktionserweiterung ist gegenwartig nicht vorgesehen.
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Der Militdrflughafen in Gutersloh ist von der Royal Air Force 1993 gerdumt worden
und wird nunmehr von der British Army u.a. mit einer Heeresfliegereinheit benutzt.
Der operative Teil des Militarflughafens hat bis auf Weiteres die Funktion eines
NATO-Reserveflugplatzes. Seit 1986 gestattete die Royal Air Force eine regel-
mafige zivile Mitbenutzung des Flughafens in geringem Umfang. Auf Antrag der
Flughafen Giutersloh GmbH hat das nordrhein-westfalische Verkehrsministerium
1996 die Genehmigung zur zivilen Mitbenutzung des Militarflughafens Gutersloh als
Flughafen fir besondere Zwecke (Sonderflughafen) erteilt. Der zivile Flugbetrieb ist
begrenzt auf insgesamt 3.500 Flugbewegungen pro Jahr.

Der Oberbereich Bielefeld verflgt tber keinen direkten Verknlpfungspunkt im Pla-
nungsgebiet mit dem internationalen, gro3raumigen Luftverkehrsnetz. Von beson-
derer raumplanerischer Bedeutung ist daher die Sicherung der verkehrlichen Anbind-
ung des Planungsgebietes an die nachstgelegenen Verkehrflughafen Mdunster/
Osnabriick, Hannover und insbesondere an den einzigen ostwestfalisch-lippischen
Verkehrsflughafen Paderborn/Lippstadt. Dabei kommt vor allem einer Verbesserung
ihrer Integration in das Uberregionale Netz des OPNV in grenziiberschreitender
Abstimmung der zustandigen OPNV-Aufgabentrager ein hervorgehobener Stellen-
wert zu.

2. Entsorgungsinfrastruktur

2.1 Abfallwirtschaft

Ziel 1
Die Pflichtenhierarchie innerhalb der Kreislaufwirtschaft ist zu beachten:

- Abfille sind in erster Linie durch Verminderung ihrer Menge und Schad-
lichkeit zu vermeiden

- in zweiter Linie sind Abfalle stofflich zu verwerten oder zur Gewinnung
von Energie zu nutzen (energetische Verwertung)

- Abfalle, die nicht vermieden und verwertet werden, sind dauerhaft von
der Kreislaufwirtschaft auszuschlieBen und zu beseitigen.

Diese Grundsiatze sind die Grundlage fiir den regionalen Abfallwirtschaftsplan
und miissen bei der Aufstellung der Abfallwirtschaftskonzepte durch die 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager beriicksichtigt werden.

Ziel 2

Zur Gewadhrleistung der Aufgabenerledigung einer gemeinwohlvertraglichen
Abfallbeseitigung sind die bestehenden Entsorgungsanlagen von regionaler
Bedeutung zeichnerisch dargestelit. Ziel der Regionalplanung ist es, fiir diese
Anlagen die planerischen Rahmenbedingungen zu schaffen und zu erhalten.

Ziel 3

Der Gebietsentwicklungsplan gewahrleistet durch planerische Vorsorge die
raumlichen Voraussetzungen zur Umsetzung der im jeweils giiltigen Abfallwirt-
schaftsplan enthaltenen Zielsetzungen. Dort ist die bedarfsgerechte und die
Umwelt und ihre Schutzgiter moglichst wenig belastende Entsorgungs-
infrastruktur im Planungsgebiet aufgezeigt.

Ziel 4

Zur Gewaihrleistung einer ortsnahen und eigenstidndige Entsorgung ist die Bil-
dung von Kooperationen der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager inner-
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halb des Regierungsbezirks, unter Einbeziehung von Unternehmen der Entsor-
gungswirtschaft, zur gemeinsamen Nutzung von Anlagen, zu férdern.

Erlauterung:

Fur den Regierungsbezirk Detmold wurde der Abfallwirtschaftsplan — Teilplan Sied-
lungsabfalle am 03.08.1998 bekannt gegeben.

Dieser Abfallwirtschaftsplan (AWP) setzt Rahmenbedingungen fir die Abfallwirt-
schaft im Regierungsbezirk nach Uberdértlichen Gesichtspunkten mit dem Ziel, eine
gemeinwohlvertragliche Abfallbeseitigung zu erreichen. Der Abfallwirtschaftsplan
stellt gemal § 29 KrW-/AbfG i. V. m. §§ 16, 17 Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (LAbfG) flir die der offentlichen Entsorgung unterliegenden Sied-
lungsabfalle die Ziele der Abfallvermeidung und -verwertung sowie die zur Sicherung
der Inlandsbeseitigung erforderlichen Abfallbeseitigungsanlagen dar. Er weist ferner
die fur Siedlungsabfélle zugelassenen und erforderlichen Abfallbeseitigungsanlagen
bzw. Anlagenkapazitaten aus und bestimmt, welcher Abfallbeseitigungsanlage sich
die Beseitigungspflichten zu bedienen haben.

Die Abfallwirtschaftsplanung hat die Aufgabe, durch Vorgabe allgemeiner und
bezirksspezifischer Ziele und Rahmenbedingungen den entsorgungspflichtigen
Korperschaften eine wirksame Planungshilfe fur die im Rahmen der Entsor-
gungssicherheit notwendigen Schritte zu geben und - soweit sie die Grenzen der
entsorgungspflichtigen Kérperschaften Gberschreiten - zu koordinieren und damit zur
Schaffung einer bedarfsgerechten, kostenbewussten und die Umwelt méglichst
wenig belastenden Entsorgungsinfrastruktur in der Region beizutragen.

Die entsorgungspflichtigen Koérperschaften haben sich bei der Fortschreibung ihrer
Abfallwirtschaftskonzepte an diesem Plan auszurichten.

Die Sicherstellung der qualifizierten, dem Stand der Technik entsprechenden Behan-
dlung und Beseitigung der Abfélle soll Uber freiwillige Kooperationsvereinbarungen
der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager in regionaler Verantwortung erfolgen.

Der AWP gilt fur Siedlungsabfélle einschlieRlich der gemeinsam mit Siedlungs-
abfallen entsorgten gewerblichen Abfalle, soweit sie der 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gung durch die Kreise und kreisfreie Stadt Bielefeld unterliegen.

Da das vorhandene Deponievolumen nicht gleichmaRig tUber den Bezirk verteilt ist,
ist es erforderlich, dass die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager kooperativ
zusammenarbeiten.

Die Entwicklung des Restabfallautkommens ist seit 1998 nicht entsprechend der im
AWP — Teilplan Siedlungsabfalle getroffenen Prognose verlaufen. Insbesondere die
Gewerbeabfalle sind weitaus weniger rucklaufig. Die Abfallablagerungsverordnung
(AbfAbIV) l3sst furr die Ablagerung reaktiver organischer Restabfalle Ubergangsrege-
lungen bis langstens zum 31. Mai 2005 zu. Ab dem 01. Juni 2005 sind diese Abfalle
vorzubehandeln. Die Vorbehandlung kann auf thermischen Wege in Millverbren-
nungsanlagen oder mechanisch—biologisch in mechanisch—biologischen Anlagen
(MBA) erfolgen.

Die im Planungsgebiet derzeit vorhandene einzige Vorbehandlungsanlage, die MVA
Bielefeld, ist nicht in der Lage, die Vorbehandlung aller im Regierungsbezirk Det-
mold anfallenden Restabfélle nach Beendigung der Ablagerungsmoglichkeit auf
Deponien zu Ubernehmen. Im Rahmen der Konzernlésung (E.ON) bestehen jedoch
auch Moglichkeiten der Mitbenutzung der MVA Hameln. Der Kreis Minden-Libbecke
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errichtet zur Zeit eine MBA zur Vorbehandlung der Restabfalle mit dem Ziel, die so
vorbehandelten Abfalle auf der Deponie Pohlsche Heide abzulagern zu kdnnen. Im
Kreis Paderborn wird angrenzend an die Deponie Alte Schanze eine Anlage zur
mechanischen Behandlung (MA) vornehmlich von Gewerbeabfallen errichtet. Der
Kreis Gutersloh hat gemeinsam mit dem Kreis Warendorf auf dem an die Deponie
Ennigerloh angrenzenden Gelande eine Anlage zur Herstellung von Sekundar-
brennstoff (SBS) aus Abfallen errichtet. Des weiteren ist dort derzeit eine Anlage zur
biologischen Behandlung von Abféllen (BA) im Bau .

Eine Flachenvorsorge flir neue Vorbehandlungsanlagen durch konkrete zeich-
nerische Darstellung im GEP ist nicht erfolgt, da derartige Einrichtungen grund-
satzlich in ausgewiesenen Gewerbe- und Industriebereichen errichtet werden kon-
nen. Vorhaben wie die Errichtung mechanisch-biologischer Anlagen (MBA) sind
zweckmaRiger Weise wegen des funktionalen Zusammenhanges zur Deponierung
auf den vorhandenen Deponiestandorten zu realisieren.

Im Rahmenkonzept zur Sonderabfallentsorgung in Nordrhein-Westfalen (5. Auflage
1996) wird flr den Regierungsbezirk Detmold festgestellt, dass weiterer Planungsbe-
darf fur derartige Entsorgungsanlagen nicht besteht. Die im Regierungsbezirk Det-
mold zur Beseitigung anfallenden besonders Uberwachungsbedirftigen Abfalle
unterliegen, soweit sie nicht gemeinsam mit den Siedlungsabfallen beseitigt werden
koénnen, nicht der Entsorgungspflicht durch die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager. Sie werden privatwirtschaftlich in Anlagen auf3erhalb des Regierungsbezirks
entsorgt, soweit flr die Entsorgung nicht eine der drei im Bezirk vorhandenen che-
misch-physikalischen Behandlungsanlagen in Frage kommt. Uber die ordnungs-
gemale Entsorgung dieser Abfalle ist ein Nachweis zu fihren (NachwV).

Der AWP — Teilplan Siedlungsabfalle aus 1998 wird zur Zeit fortgeschrieben. Auf der
Grundlage der Abfallbilanzen aus dem Jahr 2002 wird in dieser Fortschreibung eine
Prognose der Abfallmengenentwicklung flir das Jahr 2005 und 2008 aufgestellt und
die Entsorgungssicherheit in den einzelnen Koérperschaften Uberprift.

2.2 Abwasserbeseitigung

Ziel 1

MaRnahmen zur Erweiterung und Sanierung von Abwasseranlagen sind ent-
sprechend den vorhanden bzw. aufzustellenden Abwasserbeseitigungskon-
zepten der Kommunen durchzufiihren.

Ziel 2

Klaranlagen sind hinsichtlich der Standortauswahl und der Anlagentechnik
umweltvertraglich zu errichten und zu betreiben. Von ihnen sollen grundsatz-
lich keine erheblichen Beeintrachtigungen der Naturgiiter ausgehen. Die Reini-
gungsleistung der Abwasserbehandlungsanlagen ist so auszurichten, dass die
aufgrund des § 7a WHG fiir das Einleiten von Abwasser erlassenen Anforde-
rungen eingehalten werden und die sich in den naturlichen Gewassern bei gu-
ten Gewasserstrukturen einstellende Wassergiite ausreicht, um die Gewasser-
gliteklasse Il (maRig belastet) zu erhalten oder zu erreichen.

Ziel 3

Fir kleine Ortslagen, die aus technischen und wirtschaftlichen Griinden zu-
kiinftig nicht an zentrale Abwasserbeseitigungsanlagen angeschlossen wer-
den konnen, sind unter Beriicksichtigung der 6ffentlichen Abwasserbeseiti-
gungspflicht dem Stand der Technik entsprechende, kleine vollbiologische
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oder andere, den jeweils in Betracht kommenden Regeln der Technik entspre-
chend geeignete Klaranlagen zu erstellen.

Ziel 4

Bei einer Inanspruchnahme neuer Siedlungs- und Gewerbeflachen ist die ord-
nungsgemidfBe Abwasserbeseitigung entsprechend der Abwasserbeseiti-
gungskonzepte der Kommunen darzulegen.

Ziel 5

Die Moglichkeiten der Niederschlagswasserversickerung oder Verrieselung
vor Ort sowie einer ortsnahen Einleitung in ein Gewasser sind im Rahmen der
konkretisierenden Bauleitplanung weitgehend zu nutzen. Sofern eine Versicke-
rung aus geohydrologischen Griunden nicht moglich sein sollte, ist das Nieder-
schlagswasser unter Beachtung der Regeln der Technik ortsnah in ein Oberfla-
chengewadsser einzuleiten.

Ziel 6

Die Einleitungen in Gewasser sind aus 6kologischen Griinden so weit zu ver-
gleichmaBigen oder zu reduzieren, dass annahernde natiirliche Abflussverhalt-
nisse entstehen. Verunreinigtes Niederschlagswasser ist vor der Einleitung
nach den Regeln der Technik zu behandein.

Erlauterung:

Eine ordnungsgemafle und leistungsfahige Abwasserbeseitigung und Abwas-
serreinigung im Planungsgebiet dient dem Schutz der Gewasser vor Verunreini-
gungen. Die Lebensgemeinschaften und Lebensstatten der Gewasser miissen
soweit vor Beeintrachtigungen geschiitzt werden, damit sie die Schutz- und Nutz-
funktionen nachhaltig erbringen konnen.

Die zeichnerische Darstellung enthalt die im Planungsgebiet vorhandenen Kilar-
anlagen mit einer AusbaugréRe von Uber 50.000 Einwohnergleichwerten, die zur
Abwasserbehandlung und —beseitigung der dargestellten Siedlungsbereiche dienen
und die langfristig zur ordnungsgemafien Abwasserbeseitigung notwendig sind.

In den vergangenen Jahren wurden infolge der gestiegenen Anforderungen an die
Reinigungsleistung von Klaranlagen zahlireiche kleinere Klaranlagen von den Kom-
munen aufgegeben. Sofern die betroffenen Ortsteile nicht an eine der zeichnerisch
dargestellten grélReren Zentralklaranlagen angeschlossen wurden, wird das
Abwasser uber Pumpstationen mittels Druckrohrleitungen zu zentralen Klaranlagen
mittlerer Grélke oder Gruppenklarwerken geleitet, die daflir nach den Regeln der
Technik erweitert oder neu errichtet worden sind. Auch wenn diese Anlagen lediglich
eine Ausbaugrofie zwischen 25.000 und 40.000 EW haben, nehmen sie doch eben-
falls eine zentrale Entsorgungsfunktion fiir eine oder auch mehrere Kommunen wahr.
Die Standorte dieser Klaranlagen sind daher von regionalplanerischer Bedeutung
und langfristig zu sichern.

Fur Ortslagen ohne Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation sowie flr bestehende
kleine Klaranlagen einzelner Ortsteile, die bisher noch nicht dem Stand der Technik
entsprechen bzw. nicht die gewasserbezogenen Immissionsanforderungen erfiillen,
sind Sanierungskonzepte zu erarbeiten und bis Ende des Jahres 2005 zu realisieren.
Dabei ist in jedem Einzelfall zu priifen, ob aus wasserwirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten und wirtschaftlichen Erwagungen eine dezentrale Anlage oder der Anschluss an
eine zentrale Klaranlage die sinnvollere Losung darstellt.

Aus Grunden des Immissionsschutzes mussen Klaranlagen von vorhandener und

88



Infrastruktur

geplanter Wohnbebauung Mindestabsténde einhalten. Es muss aber auch durch die
Bauleitplanung vermieden werden, dass die bestehenden Klaranlagen durch Bebau-
ung soweit eingeengt werden, dass eine bedarfsgerechte Erweiterung bzw. Nachris-
tung behindert wird.

Die Situation der Abwasserbeseitigung hat sich in den letzten Jahren im Pla-
nungsgebiet erheblich verbessert. Dennoch sind die Erfordernisse der Abwas-
serbeseitigung noch nicht Uberall zufriedenstellend gelost. Ein besonderer Schwer-
punkt muss in den nachsten Jahren in der Reduzierung der Gewasserbelastungen
durch Einleitungen aus der Kanalisation bei Niederschlagsabfluss liegen.

Vor der Bauleitplanung ist grundsatzlich eine Prifung der hydrogeologischen Verhalt-
nisse durchzuflihren, aus der konkrete Aussagen Uber die Mdglichkeit der Reali-
sierung einer privaten und/oder 6ffentlichen Regenwasserversickerung fur die Bau-
leitplanung abzuleiten sind, sofern die Kommune nicht bereits im Vorfeld lber eine
kommunale Satzung entsprechende Regelungen getroffen hat.

Fur den Fall, dass eine Versickerung nicht moglich sein sollte und zur Vergleich-
mafigung der Einleitungen in Gewasser, sind Flachen flir Regenwasserrickhal-
tebecken oder andere abflussreduzierende MalRnahmen einzuplanen. Im Falle von
Gewerbegebieten, bei denen die konkrete Nutzung noch nicht absehbar ist, sind
Flachen fir die Regenwasserbehandlung frei zu halten.

3. Energieversorgung/regenerative Energien

Auf die Aufnahme von Zielen zum Thema der Energieversorgung in den textlichen
Teil des GEP - TA Oberbereich Bielefeld -, wurde verzichtet.

Die Zielsetzungen des GEP stellen die weitestgehende landesplanerische Kon-
kretisierungsstufe dar (siehe Ziffer A 11.1). In den GEP sind ausschliellich die
regionalspezifischen Zielsetzungen in Konkretisierung der Inhalte des LEPro und des
LEP NRW einzubringen. Die Zielaussagen des LEPro und hinreichend konkrete
Ziele des LEP NRW l6sen immer auch eine unmittelbare Beachtenspflicht aus, so
dass dort, wo ihre regionalbezogene Konkretisierung nicht mdglich ist, eine nur wie-
derholende Aufnahme in den GEP vermieden werden sollte. Darliber hinaus ist auf
die Aufnahme von regionalspezifischen Zielformulierungen, die sich an Adressaten
richten, flr die ggf. keine Bindungswirkungen bezuglich der Erfordernisse der Rau-
mordnung bestehen (z. B. Energiewirtschaft), im GEP zu verzichten.

Die Inhalte des LEPro in den §§ 26 und 28 Abs. 7 sowie die Inhalte des LEP NRW
unter Kapitel D.Il. sind, mit Ausnahme der LEP NRW Zielformulierung unter Ziffer
D.Il.2.4, einer regionalbezogenen Konkretisierung im Rahmen von GEP-Ziel-
setzungen weitestgehend entzogen. Nach Anlage 1 (Planzeichenverzeichnis) zu § 2
Abs. 1 der 3. DVO zum LPIG ist aus dem Themenkreis der Energieversorgung
alleine das Planzeichen 1.ca) ,Bereiche flir gewerbliche und industrielle Nutzungen —
Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe” relevant fir die zeichnerische Darstel-
lung des GEP. Die vorhandenen Kraftwerkstandorte im Planungsgebiet wurden in die
vorliegende GEP-Darstellung aufgenommen, neue Kraftwerkstandorte sind fir das
Planungsgebiet nicht vorgesehen. Darstellungen friherer Teilabschnitte des GEP
bezuglich der Leitungsbander und Richtfunkstrecken sowie nach Kraftwerkstypen
differenzierende Planzeichen sind nicht mehr Gegenstand der giiltigen 3. DVO zum
LPIG. Die raumordnerische Beurteilung von Vorhaben zum Bau von Energietrans-
portleitungen wird in NRW auf der Grundlage der § 23 a — h LPIG sowie der 6. DVO
zum LPIG in Form der Durchfuhrung von formellen Raumordnungsverfahren behan-
delt.
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Bezuglich der Thematik der Nutzung erneuerbarer Energien/Windenergie unter Ziffer
D.ll.2.4 des LEP NRW wird auf den auch das Planungsgebiet des Oberbereiches
Bielefeld abdeckenden guiltigen GEP fir den Regierungsbezirk Detmold — Sachlicher
TA ,Nutzung der Windenergie“ — verwiesen.
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Verzeichnis der Planungsgrundlagen

Allgemeine rechtliche Grundlagen

Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
EG-Vogelschutzrichtlinie

Raumordnungsgesetz
Bundesbodenschutzgesetz
Bundesnaturschutzgesetz
Wasserhaushaltsgesetz
Kreislaufwirtschafts-/Abfallgesetz
Baugesetzbuch

Baunutzungsverordnung
Abfallablagerungsverordnung
Bundesbodenschutz- und Altlastenverordnung

Landesplanungsgesetz
Landesentwicklungsprogramm
Landesentwicklungsplan NRW

Landesforstgesetz

Landeswassergesetz
Landesbodenschutzgesetz
Landesabfallgesetz

Landschaftsgesetz NRW
Abgrabungsgesetz NRW

Gesetz Uber den o6ffentlichen Personennah-
verkehr in Nordrhein-Westfalen

(FFH-Richtlinie), 1997
1997

(ROG), 1997
(BBodSchG), 2001
(BNatSchG), 2002
(WHG), 2002
(KrW-/AbfG), 2002
(BauGB), 2002
(BauNVO), 2002
(AbfAbIV), 2002
(BBodSchV), 1999

(LPIG), 2001
(LEPro), 1989
(LEP NRW),1995

LFoG), 1980

LWG), 2003
LbodSchG), 2000
LAbfG), 2002

LG), 2000
AbgrabG), 2001
(OPNVG NRW), 2002

.~~~ A~~~

Verordnung Uber Gegenstand, Form und Merkmale des Planungsinhalts der
Landesentwicklungsplane, Gebietsentwicklungsplane und Braunkohlenplane

(3. DVO zum Landesplanungsgesetz)

Gebietsentwicklungsplan (GEP),

Teilabschnitt (TA) Lippe, 1980
Teilabschnitt (TA) Herford/Minden-Libbecke, 1987
Teilabschnitt (TA) Bielefeld/Gutersloh, 1984

Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung

Realnutzungskartierung (RNK) der kommunalen Siedlungsflachen (Gemein-

den / Bezirksplanungsbehdorde)

Bilanz der Wohnsiedlungsflachen (Bezirksplanungsbehorde)

Methode zur Bestimmung des Flachenbedarfs und der Darstellung der Wohn-

siedlungsbereiche (Bezirksplanungsbehorde)

Bilanz der Gewerbe- und Industrieansiedlungsflachen (Bezirksplanungsbehdr-

de)

"Flachenberechnung fur Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche",
ILS Dortmund / Landesplanungsbehdrde NRW, 1995
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Abstand zwischen Industrie- bzw. Gewerbegebieten und Wohngebieten im
Rahmen der Bauleitplanung und sonstige flr den Immissionsschutz bedeut-
same Abstande (Abstandserlass) RdErl. MURL 2.4.1998

Ansiedlung von Einzelhandelsgrol3betrieben; Bauleitplanung und Genehmi-
gung von Vorhaben (Einzelhandelserlass) Gem. RdErl. des MSKS, MWMTYV,
MURL und MBV 7.5.1996

Natirliche Lebensgrundlagen
Okologischer Fachbeitrag zum GEP flr den Regierungsbezirk Detmold, TA
Bielefeld-Gutersloh, LOBF/LAFAO, Recklinghausen

Fachbeitrage Naturschutz und Landschaftspflege fur den Regierungsbezirk
Detmold fiir die Kreise Herford, Minden-Liibbecke und Lippe, LOBF/LAFAQO,
Recklinghausen

Forstbehordlicher Fachbeitrag zum GEP Teilabschnitt Oberbereich Bielefeld,
Hoéhere Forstbehérde Westfalen-Lippe, Minster

Leitlinie fur die Waldvermehrung in NRW, MURL NRW 1993
Geologischer Dienst NRW, Krefeld (Schutzwirdige Boden)

Strukturgutachten zur Aufstellung des GEP - TA Oberbereich Bielefeld -, Land-
wirtschaftskammer Westfalen-Lippe, Minster

Westfalisches Museum flir Archaologie, Amt fir Bodendenkmalpflege, Biele-
feld
Wasserwirtschaftlicher Fachbeitrag, Bezirksregierung Detmold, Dez. 54

Naturschutzfachliches Leitbild Senne, Bearbeiter: Biologische Station Senne
e.V., Biologische Station Paderborner Land im Auftrag des MURL NRW

Leitbild, regionalplanerische Umweltqualitatsziele und Handlungsempfehlun-
gen fir die nordrhein-westfalische Weserlandschaft — Gutachten erstellt im
Auftrag der Bezirksregierung Detmold (1998) durch Arbeitsgemeinschaft Pla-
nungsgruppe Okologie und Umwelt, Institut Hoxter

Heimische Bodenschatze und langfristige Rohstoffsicherung
Geologischer Dienst NRW, Krefeld (Oberflachennahe Rohstoffe)

Unterlagen der Stadt Bielefeld und der Kreise Gutersloh, Herford, Lippe und
Minden-Libbecke.

Fachlicher Beitrag zur Ermittlung von Bereichen fiir die Sicherung und den Ab
bau oberflachennaher Bodenschatze fir den Regierungsbezirk Detmold, Di-
pl.-Geogr. M. Dreischer, Bezirksregierung Detmold

Gutachten: ,Nutzungskonflikt Kalksteinabgrabung — Naturschutz im Teutobur-
ger Wald“, MURL

Fachverband Kies und Sand, Mértel- und Transportbeton e.V., Duisburg
Kalkverband der deutschen Kalkindustrie e.V., Koln
Ziegeleiverband Ziegelindustrie Nord-West e.V. , Essen
Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (1998): Prognose der mittel- und
langfristigen Nachfrage nach mineralischen Baurohstoffen; Forschungsbericht
des BBR, Heft 85).
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Bundesverkehrswegeplan, 1992
BundesfernstralRenbedarfsplan, 1993
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Landesstrallenbedarfsplan NRW, 1993
Landesentwicklungsplan NRW, 1995
Mittelfristiges Entwicklungskonzept fir OWL, 1997

Karte der Radwege an uberoértlichen Strallen — Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe, 1997

Nahverkehrsplane der OPNV-Aufgabentrager des Plangebietes, 1998
OPNV-Bedarfsplan fiir NRW, 1998

Standortraumkonzeption flr Guterverkehrszentren in NRW, 1992
Bund-/Lander-Grundsatze zu Giterverkehrszentren, 1996

Bericht Bund/Landerarbeitsgruppe zur zukiinftigen Strategie im kombinierten
Verkehr, 1998

Fortschreibung der NRW-Luftverkehrskonzeption, 1992
Landesentwicklungsplan Schutz vor Fluglarm NRW, 1998
NRW-Luftverkehrskonzeption 2010

Abfallwirtschaftsplan - Teilplan Siedlungsabfélle -, Bezirksregierung Detmold,
1998
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Verzeichnis der Abkiirzungen

AbfAbIV
ADV

ASB

AWP
BauGB
BauNVO
BBodSchG
BBodSchV
BGBI
BNatSchG
BPIR
BSLE

DVO

EG

EU

FFH

FNP

GEP

GIB

GIF

GVZ

\Y
KrW-/AbfG
KV

LAbTG
LbodSchG
LDS NRW
LEP NRW
LEPro NRW
LFoG NRW
LG NRW

Abfallablagerungsverordnung
Automatische Datenverarbeitung
Allgemeiner Siedlungsbereich
Abfallwirtschaftsplan
Baugesetzbuch
Baunutzungsverordnung
Bundesbodenschutzgesetz
Bundesbodenschutzverordnung
Bundesgesetzblatt
Bundesnaturschutzgesetz
Bezirksplanungsrat

Bereiche zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierter
Erholung

Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz
Europaische Gemeinschaft

Europaische Union

Flora-Fauna-Habitat

Flachennutzungsplan

Gebietsentwicklungsplan

Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich

Gewerbe- und Industrieansiedlungsflachen
Guterverkehrszentrum

Individualverkehr

Kreislaufwirtschafts-Abfallgesetz

Kombinierter Verkehr

Abfallgesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen
Landesbodenschutzgesetz

Landesamt fur Daten und Statistik Nordrhein-Westfalen
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen
Landesentwicklungsprogramm

Landesforstgesetz

Landschaftsgesetz Nordrhein-Westfalen
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LPIG NRW
MA

MBA

MBW NRW

MIV
MSKS NRW

MURL NRW

MVA
MWMTV NRW

NachwV
NSG
OPNV
OPNVG NRW
OWL
ROG
SBS
SPFV
SPNV
TA

TASI
WHG
WSF

Landesplanungsgesetz
Mechanische Anlage
Mechanisch-Biologische Vorbehandlungsanlage

Ministerium fir Bauen und Wohnen des Landes Nordrhein-
Westfalen

motorisierter Individualverkehr

Ministerium fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport des Landes
Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des
Landes Nordrhein-Westfalen

Mullverbrennungsanlage

Ministerium fir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen

Nachweisverordnung
Naturschutzgebiet

Offentlicher Personennahverkehr
Gesetz uber den 6ffentlichen Personennahverkehr in NRW
Ostwestfalen-Lippe
Raumordnungsgesetz
Sekundarbrennstoff
Schienenpersonenfernverkehr
Schienenpersonennahverkehr
Teilabschnitt

Technische Anleitung Siedlungsabfalle
Wasserhaushaltsgesetz

Wohnsiedlungsflachen
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9 StralRengrundnetz

10 Schienenverkehr

11 |OPNV

12 Guterverkehr
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