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Leitlinien — Sachlicher Teilplan Wind/Erneuerbare Energien

Vorwort

Klimaschutz und Klimaanpassung sowie der damit verbundene schnelle und verstarkte Ausbau der
erneuerbaren Energien sind zentrale Zukunftsaufgaben der Regionalentwicklung und der Regional-
planung. Die Region OWL ist sich dieser Zukunftsaufgaben bewusst und hat in den letzten Jahren
bereits einen substanziellen Beitrag zur dringend notwendigen Energiewende geleistet. Ende 2023
waren in OWL 1.000 Windenergieanlagen mit einer Gesamtleistung von 1.851 MW in Betrieb. 2023
wurden 100 Anlagen mit einer Leistung von 167 MW neu genehmigt. Im Rahmen der Bauleitpla-
nung haben die Kommunen in OWL bereits Gber 14.200 ha Flachen fir den Ausbau der Windener-
gie planerisch gesichert.

Aufgrund von veranderten Rechtsgrundlagen auf der Ebene des Bundes und des Landes NRW wird
der regionalplanerischen Ebene beim Ausbau der Windenergie zuklinftig eine zentrale Rolle zu-
kommen. Zum 01.02.2023 ist das Gesetz zur Erhdhung und Beschleunigung des Ausbaus von Wind-
energieanlagen an Land (sog. Wind-an-Land-Gesetz — WalG) in Kraft getreten. Mit dem Gesetz
wurde das Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen an Land (Wind-
energieflachenbedarfsgesetz — WindBG) eingefiihrt, welches verbindliche Flachenziele fir die Bun-
deslander festlegt und somit bundesrechtliche Ausbauziele fir die Windenergie vorgibt. Fir NRW
wird im WindBG das verbindliche Flachenziel (der sogenannte Flachenbeitragswert) von 1,1 % der
Landesflache bis 31.12.2027 und 1,8 % bis 31.12.2032 vorgegeben. Sollte das Flachenziel zu den
entsprechenden Fristen nicht erreicht werden, entféllt die planerische Steuerungsmoglichkeit so-
wohl auf kommunaler als auch auf regionaler Ebene. Das Land NRW wird von der Moglichkeit im
WindBG Gebrauch machen, diese Flachenziele durch die Festlegung von Vorranggebieten fir die
Windenergienutzung (sog. Windenergiebereiche) in den Regionalplanen sicherzustellen.

Die Aufstellung des Sachlichen Teilplans Wind/Erneuerbare Energien dient der Festlegung von
Windenergiebereichen im Planungsraum.

Die nachfolgenden Leitlinien dienen als materielle und formelle Vorgabe fir die Regionalplanungs-
behorde bei der Ausgestaltung des Sachlichen Teilplans Wind/Erneuerbare Energien. Sie setzen zu
zentralen Themen Schwerpunkte, die als Leitvorstellungen des Aufstellungsverfahrens zum Sachli-
chen Teilplan Wind/Erneuerbare Energien dienen sollen.

Die auf Grundlage des bisherigen dialogischen Prozesses und der rechtlichen Vorgaben aus dem
WindBG, dem Raumordnungsgesetz (ROG), dem Entwurf zur zweiten Anderung des Landesent-
wicklungsplans (LEP) NRW und den entsprechenden fachgesetzlichen Grundlagen entwickelten
Leitlinien sollen eine gute Balance aus angemessener und wertschatzender BerUcksichtigung be-
stehender und geeigneter kommunaler Flachen fir die Windenergie und der Bereitstellung zusatz-
licher Flachen auf der Ebene der Regionalplanung schaffen.
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Leitlinien fiir die Aufstellung des Sachlichen Teilplans
Wind/Erneuerbare Energien

L1

Bei der Festlegung der Windenergiebereiche im Sachlichen Teilplan Wind/
Erneuerbare Energien sollen méglichst groBe zusammenhangende Fla-
chen identifiziert und festgelegt werden, um eine raumliche Biindelung
von Windenergieanlagen zu erreichen.

Erlauterung

Entsprechend seiner Planungs- und Malistabsebene sollen im Sachlichen Teilplan
Wind/Erneuerbare Energien moglichst grolRe, konfliktarme, zusammenhdngende
Flachen fir die Windenergie als Vorranggebiete festgelegt werden. Die damit ver-
bundene raumliche Bindelung von Windenergieanlagen wird aus raumstrukturel-
len und aus wirtschaftlichen Griinden als sinnvoll erachtet.

Konflikten mit konkurrierenden Nutzungen und Beeintrachtigungen anderer Raum-
funktionen kann damit planerisch entgegengewirkt bzw. diese minimiert werden.

Ziel ist es, eine gute Balance aus regionalplanerischer Flachensicherung flr die
Windenergie und der Erdffnung von zusatzlichen Planungs- und Entwicklungsopti-
onen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit zu erreichen. Neben der regio-
nalplanerischen Sicherung — mit Blick auf den im Entwurf der zweiten Anderung des
LEP NRW geplanten Flachenbeitragswert von mindestens 13.888 ha fiir OWL — ver-
bleibt fir die Kommunen ein Planungsspielraum fur die Planung und Entwicklung
gut geeigneter und lokal akzeptierter Flachen fir die Windenergie (Positivplanung).

Die rdaumliche Blindelung von Anlagen hat mit Blick auf eine anzustrebende wirt-
schaftliche Netzanbindung Vorteile gegentber einer kleinteiligen und dispersen
Verteilung der Flachen fir die Windenergie im Planungsraum. Die mit der Netz-
anbindung einhergehende Rauminanspruchnahme und die daraus resultierenden
Raumnutzungskonflikte kdnnen durch ein solches Vorgehen reduziert und mini-
miert werden. So kdnnen perspektivisch gemeinsame Netzanschlusspunkte sowie
Trassen genutzt werden. GrolRe zusammenhdngende Flachen eroffnen zudem die
Chance, dass diese Standorte um Anlagen der Energieumwandlung, wie z.B. Elekt-
rolyseure, ergdanzt werden konnen.



L2

Leitlinien — Sachlicher Teilplan Wind/Erneuerbare Energien

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen im Sachlichen Teilplan
Wind/Erneuerbare Energien sollen sowohl bestehende Windenergie-
standorte und kommunale Windenergieplanungen als auch neue Flachen
beriicksichtigt werden.

Erlauterung

L3

Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens zum Sachlichen Teilplan Wind/Erneuerbare
Energien wird eine Balance aus neuen und bereits vorhandenen Flachen fir die
Windenergie angestrebt. Dieses zielt auf eine Anerkennung und Wertschatzung der
bereits geleisteten Planungen und auf eine breite Akzeptanz flr zusatzliche Flachen
ab. Beide Elemente sind wichtige Voraussetzungen fiir eine ausgewogene Planung.

Bei der Identifizierung neuer und der BerUcksichtigung bereits vorhandener kom-
munaler Flachen fiur die Windenergie konnen gemall den Erlduterungen zum
Grundsatz 10.2-9 des Entwurfes der zweiten Anderung des LEP NRW unterschiedli-
che Kriterien zur Anwendung kommen.

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen im Sachlichen Teilplan
Wind/Erneuerbare Energien werden bestehende Windenergiestandorte
und kommunale Windenergieplanungen auf der Grundlage eines einheit-
lichen Kriteriensets fiir den gesamten Planungsraum beriicksichtigt. In den
weiteren Priif- und Verfahrensschritten werden nur geeignete Flachen im
Sinne des Entwurfes der zweiten Anderung des LEP NRW beriicksichtigt.

Erlauterung

OWL hat in den letzten Jahren bereits einen substanziellen Beitrag zur angestrebten
Energiewende — insbesondere im Bereich der Windenergie — geleistet. Die bereits
bestehenden Windenergiestandorte und kommunalen Windenergieplanungen sol-
len daher angemessen im Sachlichen Teilplan Wind/Erneuerbare Energien Berlck-
sichtigung finden. Sie sind Ergebnis der kommunalen Planungshoheit und zeichnen
sich in der Regel durch ein hohes MaR an Akzeptanz aus. Mit der Berlcksichtigung
der kommunalen Planungen wird dem im § 1 Abs. 3 ROG angelegten Gegenstrom-
prinzip in einem besonderen MafRe Rechnung getragen.

Die Bericksichtigung bestehender Standorte und kommunaler Planungen grindet
sich auf ein widerspruchsfreies und plausibles Kriterienset, welches einheitlich im
gesamten Planungsraum Anwendung findet. Dieses kann nach den Erlauterungen
zum Grundsatz 10.2-9 des Entwurfes der zweiten Anderung des LEP NRW von dem
Kriterienset fur die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie abweichen.
Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche werden im Rahmen
eines ersten Prifschrittes bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen bei entsprechender Geeignetheit berlcksichtigt. Dieser
Prifschritt erfolgt unter Beachtung der Regelungsinhalte des Grundsatzes 10.2-9
des Entwurfes der zweiten Anderung des LEP NRW.

Dazu wird zundchst eine geeignete Flachenkulisse definiert. Die Flachen mussen
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gemaRk den Erlduterungen zum Grundsatz 10.2-9 des Entwurfes der zweiten Ande-
rung des LEP NRW dauerhaft fir eine Windenergienutzung zur Verfigung stehen.
Demzufolge werden alle wirksamen kommunalen Windenergieplanungen betrach-
tet. Die in die Betrachtung einbezogene Flachenkulisse setzt sich aus

— wirksamen Konzentrationszonenplanungen,

— wirksamen Konzentrationszonenplanungen, deren Ausschlusswirkung vor Ge-
richt fir unwirksam erklart wurde, welche jedoch als Positivplanungen weiter-
hin Bestand haben sowie

— wirksamen Positivplanungen

zusammen.

Weitere Kriterien zur Bewertung der Geeignetheit leiten sich u.a. aus dem Grund-
satz 10.2-9 des Entwurfes der zweiten Anderung des LEP NRW und ergianzenden
Rechtsgrundlagen ab. Die Flachen mussen in der Regel eine Mindestflachengrofie
von 10 ha aufweisen. Gemal Leitlinie 1 sollen méglichst groRe zusammenhangen-
de Flachen fir die Windenergie identifiziert werden. Die Flachen der kommunalen
Windenergieplanungen missen daher in der Regel eine Mindestflachengrofse von
10 ha aufweisen, um im Sachlichen Teilplan Wind/Erneuerbare Energien BerUlck-
sichtigung zu finden. Bei der Festlegung der Mindestflachengrofe von 10 ha erfolgt
zudem eine Orientierung an der in § 32 Abs. 2 der Verordnung zur Durchfihrung
des Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO) festgelegten regionalplanerischen Darstel-
lungsschwelle. Demnach sind zeichnerische Festlegungen in der Regel ab einer Fla-
chengrole von 10 ha vorzunehmen.

Kommunale Windenergieplanungen, welche eine Hohenbeschrankung von weni-
ger als 100 Meter festlegen, sind nicht fir eine Beriicksichtigung bei der Festlegung
von Windenergiebereichen geeignet. Es wird davon ausgegangen, dass Flachen, die
mit einer Hohenbeschriankung von weniger als 100 Meter belegt sind, nicht dau-
erhaft fir die Windenergienutzung zur Verfligung stehen. Des Weiteren wird da-
von ausgegangen, dass eine wirtschaftliche Nutzung durch die Windenergie auch in
Hinblick auf technologische Entwicklungen auf diesen Flachen perspektivisch nicht
moglich ist.

Bislang nicht genutzte kommunale Flachenplanungen, welche einen Abstand von
unter 400 Meter zu Wohngebduden aufweisen, werden entsprechend der Erldute-
rungen zum Grundsatz 10.2-9 des Entwurfes der zweiten Anderung des LEP NRW
als ungeeignet bewertet. Bei diesen Flachen ist davon auszugehen, dass eine dau-
erhafte wirtschaftliche Nutzbarkeit durch die Windenergie nicht moglich ist. Zudem
wird davon ausgegangen, dass bei Unterschreitung dieses Abstandswertes der not-
wendige immissionsschutzrechtliche Mindestabstand nicht eingehalten werden
kann bzw. deutliche Abschaltzeiten erforderlich werden, die einem wirtschaftlichen
und nachhaltigen Betrieb moderner Anlagen entgegenstehen.

Neben den kommunalen Windenergieplanungen sollen auch bestehende Wind-
energiestandorte bei der Flachenausweisung im Sachlichen Teilplan Wind/Erneuer-
bare Energien Berlicksichtigung finden. Die Geeignetheit bestehender Windenergie-
standorte wird anhand folgender Kriterien unter BerUcksichtigung des Grundsatzes
10.2-9 des Entwurfes der zweiten Anderung des LEP NRW gepriift:
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Bertcksichtigung finden bestehende und bereits genehmigte Windenergiean-
lagen.

Dabei sollen bevorzugt Standorte in den Blick genommen werden, welche eine
raumliche Ndhe zu anderen Anlagen aufweisen und so der angestrebten Blinde-
lung im Sinne der Leitlinie 1 Rechnung tragen. Die bestehenden Windenergie-
standorte mussen der Definition einer Windfarm i.S.d. § 2 Abs. 5 des Gesetzes
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) entsprechen. Hiernach spricht
man von einer Windfarm bei drei oder mehr Windenergieanlagen, deren Ein-
wirkungsbereich sich Uberschneidet und die in einem funktionalen Zusammen-
hang stehen, unabhangig davon, ob sie von einem oder mehreren Vorhabentra-
gern errichtet und betrieben werden. Ein raumlich funktionaler Zusammenhang
wird dann angenommen, wenn die Anlagen einen Abstand von hdchstens der
zweifachen Gesamthohe der Anlage untereinander aufweisen.

Die bestehenden Windenergiestandorte missen eine Gesamthohe von mindes-
tens 100 Meter aufweisen. In der Regel werden Windenergieanlagen mit ei-
ner Gesamthohe von unter 100 Metern gemals des Windenergie-Erlasses NRW
als nicht raumbedeutsam angesehen und unterliegen demzufolge auch nicht
dem Steuerungsanspruch der Regionalplanung. Des Weiteren wird davon aus-
gegangen, dass eine wirtschaftliche Nutzung durch die Windenergie auch im
Hinblick auf technologische Entwicklungen auf diesen Flachen perspektivisch
nur schwerlich maéglich ist.

Bertcksichtigung finden bestehende Windenergiestandorte, welche ab dem
Jahr 2000 errichtet wurden. Durch dieses Kriterium soll sichergestellt werden,
dass die Anlagen entsprechend des Grundsatzes 10.2-9 des Entwurfes der zwei-
ten Anderung des LEP NRW noch eine ausreichende Zeit lang fiir die Erzeugung
von Strom zur Verfligung stehen. Dabei wird von einer Laufzeit von Windener-
gieanlagen zwischen 20 und 30 Jahren ausgegangen. Erganzend wird darauf
hingewiesen, dass die bestehenden Windenergiestandorte hinsichtlich der Ge-
eignetheit im Rahmen des angestrebten Monitorings (vgl. Grundsatz 10.2-10
LEP NRW zweite Anderung) regelméaRig tberprift werden.
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Die Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie auf Ebene der Regi-
onalplanung erfolgt anhand eines einheitlichen Kriteriensets, das fiir den
gesamten Planungsraum Anwendung findet.

Erlauterung

Bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ist ein widerspruchsfreies
und plausibles Kriterienset notwendig, welches flir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Das bislang entwickelte Kriterienset besteht aus Ausschlusskri-
terien. Innerhalb von Flachen, die mit Ausschlusskriterien belegt sind, ist davon aus-
zugehen, dass rechtliche und fachliche Belange auf der Ebene der Regionalplanung
einer Nutzung durch Windenergieanlagen entgegenstehen.

Die untenstehende zusammenfassende Ubersicht dokumentiert den aktuellen
Stand der fachlichen Diskussion (ber das anzuwendende Kriterienset flr die Iden-
tifizierung neuer Flachen fir die Windenergie auf Ebene der Regionalplanung. Auf
die zentralen Kriterien wird im Folgenden vertiefend eingegangen:

— Zu Wohngebduden im Siedlungszusammenhang und Kur- und Klinikgebau-
den sowie Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) wird ein Vorsorgeabstand
von 1.000 Meter bei der Identifizierung neuer Flachen eingehalten.

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundla-
gen Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf die Ge-
rauscheinwirkungen auf schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere
das Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und die konkretisierende Tech-
nische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Ladrm) malRgeblich. So legt die TA
Larm in Nr. 6.1, differenziert nach verschiedenen Baugebietstypen und gestaf-
felt fur die Tag- und Nachtzeit, entsprechende Immissionsrichtwerte fest. Dabei
weisen Kur- und Klinikgebaude den hochsten Schutzstatus auf.

Um den notwendigen Schutzansprichen fiir Wohngebaude bei der Festlegung
von Windenergiebereichen im Sachlichen Teilplan Wind/Erneuerbare Energien
angemessen Rechnung zu tragen, ist es zunachst notwendig, eine Unterschei-
dung zwischen Innen- und AulRenbereich vorzunehmen. Dabei wird der Geoda-
tensatz ,,AX_Ortslage” des Basis DLM (Digitales Landschaftsmodell; beschreibt
die topographischen Objekte der Landschaft und das Relief der Erdoberflache
im Vektorformat) zugrunde gelegt, welcher zum einen Flachen ab einer Grolie
von 10 ha und zum anderen mindestens zehn miteinander zusammenhangende
Anwesen als Ortslagen definiert. Wohngebduden innerhalb der aus dem Geoda-
tensatz ,,AX_Ortslage” als Ortslagen definierten Siedlungszusammenhéange wird
gemaR den Immissionsrichtwerten der TA Larm ein héherer Schutzanspruch zu-
gewiesen und demzufolge ein Vorsorgeabstand von 1.000 Meter angesetzt. Die-
ser Vorsorgeabstand soll zudem den besonders zu bericksichtigenden Belangen
der Wohnbevolkerung in den Ortschaften des Planungsraums Rechnung tragen.

Des Weiteren wird auch zum ASB ein Vorsorgeabstand von 1.000 Meter ein-
gehalten. Insbesondere vor dem Hintergrund der langen Nutzungsdauer von
Windenergieanlagen soll so sichergestellt werden, dass auch fur zuklnftige
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Siedlungsentwicklungen ein entsprechender Vorsorgeabstand zu Windenergie-
anlagen eingehalten werden kann.

Der gewahlte Vorsorgeabstand soll dazu beitragen, die Akzeptanz fir den ange-
strebten Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstan-
des macht deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinaus-
geht und andere Raumanspriiche, wie z.B. die zuklnftige Siedlungsentwicklung,
mit in den Blick nimmt und planerisch bertcksichtigt.

Zu Wohngebduden auBerhalb des Siedlungszusammenhangs wird ein Vor-
sorgeabstand von 500 Meter eingehalten.

§ 249 Abs. 10 Baugesetzbuch (BauGB) legt fest, dass der 6ffentliche Belang einer
optisch bedrdangenden Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB,
das der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der
Regel nicht entgegensteht, wenn der Abstand von der Mitte des MastfulRes der
Windenergieanlage bis zu einer zuldssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken
mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht. Demzufol-
ge kann angenommen werden, dass bei einer fiir den Sachlichen Teilplan Wind/
Erneuerbare Energien zugrundgelegten Referenzanlage mit einer Gesamthdhe
von 250 Meter eine optisch bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500
Meter ausgeschlossen werden kann.

Regionalplanerische Waldbereiche werden bei der Festlegung von Wind-
energiebereichen im Sachlichen Teilplan Wind/Erneuerbare Energien nicht in
Anspruch genommen.

GemaR Ziel 10.2-6 des Entwurfes der zweiten Anderung des LEP NRW kénnen
regionalplanerische Waldbereiche fiir die Windenergienutzung in Anspruch ge-
nommen werden, sofern es sich um Nadelwald handelt. Ausgenommen hiervon
sind Naturschutzgebiete, Nationalparks, Nationale Naturmonumente, Natur-
waldzellen, Wildnisentwicklungsgebiete sowie Natura 2000-Gebiete.

Der Wald in OWL erflllt zahlreiche wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Funktionen. Die Gesamtwaldflache in der Region betrdgt nach der Landeswald-
inventur 2015 ca. 151.000 ha. Das entspricht einem Flachenanteil von 24 %.
Der Landesdurchschnitt betrdgt 27 %, der bundesweite Anteil belduft sich auf
rund 32 %. Regional betrachtet schwankt der Waldanteil der Gemeinden im Pla-
nungsraum stark. Biinde mit 4,3 % sowie Delbriick und Rietberg mit jeweils 4,6 %
weisen beispielsweise extrem waldarme Werte auf, wohingegen die Gemeinde
Altenbeken mit rund 55 % Waldanteil den héchsten Bewaldungswert in OWL
aufweist. Unter BerUcksichtigung des im Vergleich zum Land unterdurchschnitt-
lichen Waldanteils im Planungsraum kommt der Erhaltung und Entwicklung des
Waldes ein besonderer Stellenwert zu. Dies gilt auch fiir die Kommunen oder
Teilrdume, die einen hoheren Waldanteil aufweisen. Gerade die grof¥flachigen
Waldgebiete z.B. im Teutoburger Wald, Eggegebirge oder Wiehengebirge haben
eine grolle Bedeutung fir die Naherholung, nicht nur in den jeweiligen Kommu-
nen, sondern auch fir weiter entfernt liegenden Grol3stadte bzw. Ballungsrau-
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me. Die Bedeutung der Walder im Planungsraum fir die Schutz- und Erholungs-
funktion zeigt sich auch darin, dass grofRe Teile des Waldes in den Fachbeitrdagen
des Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfa-
len (LANUV NRW) oder des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) zum
Regionalplan OWL den Biotopverbundstufen 1 und 2 zugeordnet oder als regio-
nal bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche klassifiziert werden.

Angesichts der besonderen Bedeutung des Waldes als wertvoller 6kologischer
Raum mit Erholungswirkung fiir den Planungsraum und der Tatsache, dass die fir
das Erreichen des Teilflaichenbeitragswertes fir den Regierungsbezirk notwen-
digen Flachen unter BerUcksichtigung weiterer Raumanspriiche ausreichend im
Offenland vorhanden sind, werden die regionalplanerischen Waldbereiche bei
der Festlegung von Windenergiebereichen nicht in Anspruch genommen.

Bericksichtigt wird zudem, dass die Kommunen, die bereits tber erhebliche
Potentiale flr den Ausbau der Windenergie verfligen bzw. schon einen erhebli-
chen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet haben, weitere Flachenpo-
tentiale regionalplanerisch zugewiesen bekommen. Die angestrebte planerische
Zurtickhaltung bei der regionalplanerischen Festlegung von Vorrangflachen fur
die Windenergie im Wald starkt die kommunale Planungshoheit und ermaoglicht
die planerische Sicherung und Entwicklung eigener lokal akzeptierter Standorte.

Ausdrucklich wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass durch
eine entsprechende kommunale Positivplanung eine Windenergienutzung im
Nadelwald dennoch ermoglicht werden kann. Dies wird in den Erlauterungen
zum Ziel 10.2-6 des Entwurfes der zweiten Anderung des LEP NRW ausdriicklich
angefthrt. Dabei sind gemals § 4 Abs. 1 ROG die Ziele der Raumordnung zu be-
achten sowie die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung zu
bertcksichtigen.

Bereiche fiir den Schutz der Natur (BSN) werden bei der Festlegung von
Windenergiebereichen im Sachlichen Teilplan Wind/Erneuerbare Energien
nicht in Anspruch genommen.

GemaR Ziel 10.2-8 des Entwurfes der zweiten Anderung des LEP NRW diirfen
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung auch in BSN festgelegt werden, so-
fern es sich dabei nicht um Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Natur-
monumente sowie Natura 2000-Gebiete handelt.

Die BSN bestehen aus den zentralen Kern- und Verbindungsbereichen des Bio-
topverbundes und umfassen die Flachen der Biotopverbundstufe 1. Die Biotop-
verbundstufe 1 umfasst insbesondere die bestehenden Naturschutzgebiete,
Wildnisentwicklungsgebiete und Naturwaldzellen sowie grol3e Teile der Natura
2000-Gebiete.

Im Hinblick auf die besondere Bedeutung der BSN fiir den Biotopverbund sowie
den damit verbundenen Schutz der besonderen Funktionen fiir Natur und Land-
schaft und angesichts der Tatsache, dass die fir das Erreichen des Teilflaichen-
beitragswertes flr den Regierungsbezirk notwendigen Flachen unter Berick-
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sichtigung weiterer Raumanspriiche ausreichend im Offenland vorhanden sind,
werden die BSN bei der Festlegung von Windenergiebereichen im Regionalplan
nicht in Anspruch genommen.

— Zu Vogelschutzgebieten (VSG), Flora-Fauna-Habitat-Gebieten (FFH-Gebiete)
und Bereichen fiir den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir
die Vogelarten des Offenlandes (BSLV) wird ein Vorsorgeabstand von 300 Me-
ter eingehalten.

VSG und FFH-Gebiete bilden gemeinsam das Netzwerk Natura 2000, ein euro-
paisches Schutzgebietssystem, wodurch europaweit ein zusammenhangendes
okologisches Netz von Gebieten gebildet wird. Innerhalb dieses Netzes werden
notwendige MalRnahmen durchgefthrt um die Erhaltung der biologischen Viel-
falt sicherzustellen. Folglich weisen diese Gebiete einen hohen naturschutz-
rechtlichen Schutzstatus auf und kommen gemeinsam mit den im Regionalplan
OWL festgelegten BSLV fir eine Festlegung von Windenergiebereichen nicht in
Betracht. Um der besonderen Bedeutung dieser Gebiete gerecht zu werden,
wird bei der Erarbeitung des Sachlichen Teilplans Wind/Erneuerbare Energien
zunachst ein Vorsorgeabstand von 300 Meter angesetzt. Dieser Abstand kann
sich im Einzelfall auf Grundlage der Ergebnisse der Umweltprifung und Arten-
schutz/Natura-2000-Prifung verandern. Dabei kann zum einen eine groRere
Schutzbedurftigkeit der vorhandenen Arten eine VergréoRerung des Vorsorge-
abstandes notwendig machen. Zum anderen kann die vertiefende Prifung der
einzelnen Gebiete im Rahmen der Umweltprifung und Artenschutz/Natura-
2000-Prifung auch zu dem Ergebnis kommen, dass ein geringerer Vorsorgeab-
stand fachlich begrindbar ist.

— Die Mindestflachengrofe fiir neue Flachen fiir die Windenergie wird zunachst
auf 30 ha festgelegt.

Um der in der Leitlinie 1 dargelegten Blndelung von Windenergie auch bei der
Identifizierung neuer Flachen ausreichend Rechnung zu tragen, wird eine Min-
destflachengrofle von zunachst 30 ha festgelegt. Auf die Erlauterungen zur Leit-
linie 1 wird verwiesen. Darlber hinaus wird bertcksichtigt, dass bei der Erschlie-
RBung neuer Flachen fir die Windenergie in der Regel ein neuer bzw. verstarkter
Netzausbau im Vergleich zur Nutzung bereits vorhandener Windenergiestand-
orte bzw. bestehender Planungen erfolgen muss. Die MindestflachengréRRe bei
der Identifizierung neuer Flachen kann auf Grundlage der Ergebnisse der Um-
weltprifung einer Anpassung unterzogen werden.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die Ausschlusskriterien bei einer kommu-
nalen Positivplanung im Rahmen der Bauleitplanung keine Bindungswirkung entfal-
ten. Gemal § 4 Abs. 1 ROG sind die Ziele der Raumordnung aber zu beachten sowie
die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung zu bericksichtigen.
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Leitlinien — Sachlicher Teilplan Wind/Erneuerbare Energien

Die Umfassung von Ortschaften durch Festlegung von Windenergieberei-
chen im Sachlichen Teilplan Wind/Erneuerbare Energien soll soweit wie
moglich vermieden bzw. minimiert werden. Die Priifung und Beurteilung
der umfassenden Wirkung erfolgt auf der Grundlage einer einheitlichen
Methodik fiir den gesamten Planungsraum.

Erlauterung

Das in § 1 Abs. 3 ROG verankerte Gegenstromprinzip sieht vor, dass bei der Ent-
wicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums die Gegebenheiten und Er-
fordernisse der Teilraume Berlcksichtigung finden sollen. Demzufolge sind bei der
Aufstellung des Sachlichen Teilplans Wind/Erneuerbare Energien die Belange der
einzelnen Kommune und ihrer Ortsteile zu bericksichtigen. Dies sieht auch der
Grundsatz 10.2-11 des Entwurfes der zweiten Anderung des LEP NRW vor, wonach
die Belange der Kommunen bei der Festlegung von Windenergiebereichen beson-
ders in den Blick genommen werden sollen. In den Erlduterungen des Grundsat-
zes wird ausgefiihrt, dass eine Uberlastung vermieden werden soll. Eine solche
Uberlastung kann sich insbesondere dadurch ausdriicken, dass rund um einzelne
Ortslagen zahlreiche Windenergieanlagen stehen bzw. geplant sind, welche einen
freien Blick in die Landschaft verhindern. Entsprechend des Vorsorgeprinzips zur
Sicherung der Lebensqualitdat des Menschen und zur Verbesserung der Akzeptanz
soll eine Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen vermieden bzw.
reduziert werden.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgt auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wird. Grundlage dafir bildet das Gutachten
des Ministeriums fir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Dieses geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach inner-
halb des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorri-
dor von mindestens 60 Grad freigehalten werden. Als Betrachtungsraum wurde ein
Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortslage festgelegt.

In die Betrachtung flieRen dabei sowohl genehmigte als auch bereits gebaute Wind-
energieanlagen ein. Des Weiteren werden die geeigneten kommunalen Flachen
(nach Prifschritt 1) und die nach dem Kriterienset der Leitlinien identifizierten neu-
en Flachen fur die Windenergie (nach Prifschritt 2) bertcksichtigt.

Um die Umfassung von Ortschaften soweit wie moglich zu verhindern, werden zu-
nachst die neu identifizierten Flachen fir die Windenergie reduziert. Reicht dies
nicht aus, erfolgt eine weitere Reduzierung durch eine Riicknahme bisher nicht ge-
nutzter kommunaler Windenergieplanungen. Kommunale Windenergieplanungen
welche bereits genutzt sind, werden nicht reduziert, sondern entsprechend der
Leitlinie 3 berUcksichtigt. Dies kann zur Folge haben, dass bei bestimmten Ortschaf-
ten aufgrund der bereits vorhandenen Windenergieanlagen eine vollstandige Ver-
hinderung der Umfassung nicht moglich ist. Das Vorgehen zielt insgesamt darauf,
dass eine umfassende Wirkung durch regionalplanerische Flachenfestlegungen fiir
die Windenergie vermieden bzw. minimiert werden sollen.
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L6

Leitlinien — Sachlicher Teilplan Wind/Erneuerbare Energien

Das Verfahren zur Aufstellung des Sachlichen Teilplans Wind/Erneuerbare
Energien soll in einem transparenten, dialogorientierten Planungsprozess
und in enger Abstimmung mit der kommunalen Familie und weiteren Ak-
teuren in der Region erfolgen.

Erlduterung

L7

Ein intensiver und transparenter Dialogprozess mit den unterschiedlichen Akteuren
im Planungsraum soll dazu beitragen ein hohes Mal} an Akzeptanz fir die ange-
strebte Umsetzung des Flachenziels aus dem LEP NRW im Rahmen der Regionalpla-
nung zu erreichen. Dieses hohe Mal§ an Akzeptanz und Rickhalt in der Region ist
eine wesentliche Grundlage dafiir, dass die ambitionierten Ziele der Energiewende
in dem angestrebten Zeitraum erreicht werden kdnnen.

Im Verfahren zur Aufstellung des Sachlichen Teilplans Wind/Erneuerbare
Energien werden auch die textlichen Ziele und Grundsatze des Regional-
plans OWL hinsichtlich notwendiger Anpassungen lberpriift.

Erlauterung

Zum Zeitpunkt der Feststellung des Regionalplans OWL konnte noch nicht abschlie-
Rend zu samtlichen Fragestellungen in Bezug auf die Erneuerbaren Energien eine
regionalplanerische Auseinandersetzung erfolgen. Dies hdangt auch mit dem Ver-
fahren zur Anderung des LEP NRW zusammen, welches im Mai 2024 abgeschlossen
werden soll. Der Regionalplan OWL enthdlt daher textliche Festlegungen, welche
einen regionalplanerischen Rahmen fir den notwendigen Ausbau der Erneuerba-
ren Energien bilden. Diese Regelungsinhalte missen mit Blick auf die sich nunmehr
konkretisierenden Anderungen des LEP NRW und der sich daraus ergebenden Steu-
erungsnotwendigkeiten Uberprift und gegebenenfalls angepasst werden.

Dies bezieht sich insbesondere auf freiraumliche Festlegungen wie beispielsweise

Regelungen zur Inanspruchnahme von Waldbereichen, zu BSN und zu BSLV durch
Erneuerbare Energien.
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Siedlung

Kriterium/Ausschlussfliche

Plankonzept i.S.d. Ziels
10.2-13 Abstandbereich/
Ausschluss im Umkreis

Verkehr & Transportleitungen




Verkehr & Transportleitungen

Kriterium/Ausschlussfliche

Plankonzept i.S.d. Ziels
10.2-13 Abstandbereich/
Ausschluss im Umkreis

Militarische Belange

Freiraum & Umwelt




Freiraum & Umwelt

Kriterium/Ausschlussfliche

Plankonzept i.S.d. Ziels
10.2-13 Abstandbereich/
Ausschluss im Umkreis

Abgrabung

Sonstiges




