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Vorwort

Genugend Flachen flr Industrie, Gewerbe und den Wohnungsbau sind fur die Ent-
wicklung Nordrhein-Westfalens von grundlegender Bedeutung. Ein ausreichendes
Gewerbeflachenangebot ist unerlasslich, um den im Land tatigen Unternehmen zu-
kunftsfahige Entwicklungsoptionen zu eréffnen und gleichzeitig attraktive Angebote fir
die Ansiedlung neuer Unternehmen aus dem In- und Ausland bereitzuhalten. Ebenso
ist es entscheidend, dass Wohnbauflachen und Flachen fur Gewerbe und Industrie dort
verfligbar sind, wo sie benétigt werden.

Vor diesem Hintergrund ist es flr die regionale Planung wichtiger denn je, Uber das in
Zusammenarbeit mit den Kommunen betriebene Siedlungsflachenmonitoring die Flachen-
reserven fir Wohnen und Gewerbe laufend im Blick zu behalten. Nur so ist es mdglich,
bei sich abzeichnenden Flachenengpassen friihzeitig und flexibel zu reagieren und an
den richtigen Stellen bedarfsgerecht weiteren Siedlungsraum fir Gewerbe und Wohnen
einzuplanen. Diese Transparenz Uber vorhandene Flachenreserven kann dartber hinaus
gleichzeitig auch die Akzeptanz fur neue Wohn- und Gewerbegebiete erhdhen.

Im vorliegenden Bericht sind die Uber das Siedlungsflachenmonitoring in den Regionen
erfassten Flachenreserven zum zweiten landesweiten Stichtag 01.01.2017 Ubersichtlich
dargestellt und erlautert. Dabei hat sich erfreulicherweise gezeigt, dass das Monitoring
inzwischen in allen Teilen des Landes als Planungs- und Arbeitsgrundlage fest etabliert
ist. Neben den Reserveflachen in den kommunalen Flachennutzungsplanen sind in
diesem Bericht erstmalig auch die noch nicht bauleitplanerisch umgesetzten Regional-
planreserven und die Inanspruchnahmen der Wohnreserven und Gewerbereserven be-
trachtet worden. Gerade im Hinblick auf das friihzeitige Erkennen von Engpéassen halte
ich es fir sehr wichtig, dass die systematische Erfassung der Inanspruchnahmen von
Gewerbe- und Wohnbauflachen landesweit verstetigt wird.

Mit Blick auf die rasant fortschreitende Digitalisierung sehe ich vor allem die Chance,
den Mehrwert der im Siedlungsflachenmonitoring erfassten Geodaten durch die gezielte
Verknipfung mit anderen Datensatzen noch starker auszuschoépfen. Dabei winsche
ich mir auch, dass Stadte und Gemeinden ,ihre* aktuell verfligbaren Gewerbeflachen
in noch grélkerem Umfang fiir nationale und internationale Unternehmen und Investo-
ren sichtbar werden lassen. Hierzu moéchte ich an dieser Stelle auch auf das an
Kommunen gerichtete Angebot hinweisen, Gewerbeflachen auf dem von NRW.INVEST
bereitgestellten Portal GERMAN.SITE einzustellen.

SchlieBlich méchte ich den Ergebnisbericht zum Anlass nehmen, um mich bei den
zahlreichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Stadten und Gemeinden des
Landes sowie in den Regionalplanungsbehdérden fir ihren Beitrag zum Gelingen des
Siedlungsflachenmonitorings zu bedanken. Ebenso richte ich meinen Dank an die mit
der technischen Unterstiitzung und der Weiterentwicklung des Erfassungstools be-
trauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei ITNRW. Fur die Erstellung dieses Berichts
gilt mein Dank Herrn Osterhage, Herrn Goede, Herrn Pehlke und Frau Rénsch vom ILS.

DY:TG/(/;% /Q—:(MM/'\/(

Dr. Tobias Traupel

Leiter der Abteilung Standortmarketing und -entwicklung im Ministerium fur Wirtschaft,
Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen
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Einfihrung

1 Einfuhrung

Mittlerweile wird in Nordrhein-Westfalen seit einigen Jahren ein landesweites Siedlungs-
flachenmonitoring praktiziert. Es wird von den sechs Regionalplanungsbehdrden zu-
sammen mit den Kommunen durchgefiihrt. Der erste Erhebungsdurchgang erfolgte
zum 01.01.2014. Der vorliegende Bericht fasst die Ergebnisse zusammen, die durch
die zweite landesweite Erhebung der Flachenreserven zum Erhebungsstichtag
01.01.2017 gewonnen werden konnten. Die Darstellungen konzentrieren sich auf die
Auswertung von aggregierten Daten auf den beiden Ebenen der Planungsregionen
sowie der kreisfreien Stadte und Kreise. Teilweise liegen Veroéffentlichungen der
Regionalplanungsbehdrden vor, die detaillierte Ergebnisse fir die jeweilige Planungs-
region und Darstellungen fir einzelne Stadte und Gemeinden umfassen (v. a. Bezirks-
regierung Dusseldorf 2018a und RVR 2018).

Monitoringsysteme zur Siedlungsentwicklung haben im Laufe der letzten Jahre bundes-
weit in vielen Bundeslandern, Regionen und Kommunen an Bedeutung gewonnen. Das
Siedlungsflachenmonitoring Nordrhein-Westfalen zeichnet sich durch einen Ansatz
aus, der auf eine flachendeckende Erhebung fir das gesamte Bundesland abzielt
und als dezentrales Verfahren unter aktiver Mitwirkung aller Stadte und Gemeinden
in den sechs Planungsregionen organisiert ist. In der bestehenden Form ist das in
Nordrhein-Westfalen aufgebaute System damit bundesweit einmalig. Besondere
Potenziale fiur die weitere Fortentwicklung bietet der Megatrend der Digitalisierung.
Durch eine zukunftsweisende Ausgestaltung des Monitorings unter Nutzung innovativer
technischer Mdglichkeiten besteht die Chance, die Erhebung der Daten effizienter zu
gestalten und neue Anwendungsmaglichkeiten zu erschliefien (z. B. Verschneidung mit
standortbezogenen Informationen aus anderen Geodatensatzen).

1.1 Zielsetzung des Siedlungsflachenmonitorings

Eine verlassliche und differenzierte Informationsgrundlage ist ein wichtiger Schlissel fir
ein aktives kommunales und regionales Flachenmanagement. Die hierflr notwendige
Datenbasis lasst sich nur durch ein systematisches Monitoring gewinnen. Mit dem
Siedlungsflachenmonitoring wird folgende Zielsetzung verbunden:

» Das Siedlungsflachenmonitoring soll belastbare Informationen Uber vorhandene
Flachenreserven geben und Entwicklungspotenziale aufzeigen. Damit kann ein
Beitrag dazu geleistet werden, aufwandige Prufverfahren zu verkirzen.

« Mit dem Siedlungsflachenmonitoring soll nicht nur ein Uberblick (iber die aktuellen
Flachenreserven gegeben werden. Darliber hinaus besteht das Ziel, Aufschluss Uber
die tatsachliche Inanspruchnahme der Reserven auf FNP-Ebene zu gewinnen.

+ Die Daten aus dem Siedlungsflachenmonitoring sollen genutzt werden, um den
Bedarf an neuen Wirtschaftsflachen zu ermitteln. Es ist vorgesehen, dass reale
Flachenbedarfe eruiert und mit faktisch verfligbaren Flachen abgeglichen werden.
Basis hierfur ist eine Trendfortschreibung der mit dem Monitoring erhobenen Daten.

+ Das Siedlungsflachenmonitoring dient dazu, eine bedarfsgerechte und flachen-
sparende Siedlungsentwicklung zu unterstitzen. In diesem Zusammenhang ist es als
~Frihwarnsystem* zu verstehen, mit dem rechtzeitig drohende Flachenengpasse und
andere nicht zielkonforme Entwicklungen erkannt werden kénnen.
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1.2 Gegenstand des landesweiten Monitorings

Auch beim zweiten landesweiten Bericht zum Siedlungsflachenmonitoring Nordrhein-
Westfalen stehen die Flachennutzungsplanreserven im Mittelpunkt. Ausgangspunkt
fur die Erhebung dieser Reserveflachen sind die Darstellungen im rechtskraftigen
Flachennutzungsplan einer Gemeinde. Als Flachennutzungsplanreserve werden
alle Bauflachen und Baugebiete erfasst, die in diesem kommunalen Planwerk fir
eine Wohnnutzung bzw. eine Gewerbenutzung dargestellt sind und auf denen noch
keine Baumalnahme stattgefunden hat oder eine Nutzung dauerhaft aufgegeben
wurde (Wohn- bzw. Gewerbebrache). Von einer dauerhaften Nutzungsaufgabe kann
ausgegangen werden, wenn Uber einen Zeitraum von zwei bis flnf Jahren eine Nicht-
bzw. Mindernutzung gegeben ist. Als Untergrenze fir die landesweite Erhebung gilt
weiterhin eine FlachengrofRe von 0,2 ha. Zu den gewerblich nutzbaren Flachen zahlen
folgende FNP-Darstellungen gemafl Baunutzungsverordnung (BauNVO): Gewerbliche
Bauflachen (G), Gewerbegebiete (GE), Industriegebiete (Gl), Kerngebiete (MK), Misch-
gebiete (MI) und Dorfgebiete (MD) mit Uberwiegend gewerblicher Nutzung sowie
Sonderbauflachen und -gebiete mit entsprechender Zweckbestimmung (z. B. Handel,
Logistik, Biro und Verwaltung). Zu den fur Wohnzwecke nutzbaren Flachen gehdéren
neben Wohnbauflachen (W) auch Gemischte Bauflachen (M), soweit sie nicht als
gewerblich nutzbare Flache erfasst werden.

Als inhaltliche Ergéanzung wurden im Rahmen der zweiten landesweiten Erhebung
von Flachenreserven auch Regionalplanreserven ermittelt. Bei Regionalplanreserven
handelt es sich um auf Ebene der Regionalplanung festgelegte Siedlungsbereiche
(ASB oder GIB), die im Flachennutzungsplan einer Gemeinde noch nicht umgesetzt
worden sind. Es werden nur Flachen bericksichtigt, die eine MindestgréRe von 1,0 ha
aufweisen. Mit der Festlegung dieser Untergrenze wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass ein Regionalplan eine andere Mal3stablichkeit als ein Flachennutzungs-
plan aufweist.

Mit den Flachennutzungsplanreserven und den Regionalplanreserven wird ein Grofteil
der insgesamt vorhandenen Flachenreserven beim Siedlungsflachenmonitoring Nord-
rhein-Westfalen bertcksichtigt. Es gibt jedoch noch weitere Entwicklungspotenziale,
die nicht Gegenstand der Erhebung sind. Hierzu zahlen insbesondere die kleineren
Reserveflachen, die im Flachennutzungsplan enthalten sind, aber unter dem fir die
landesweite Erhebung geltenden Schwellenwert von 0,2 ha liegen. Diese als Baullicken
eingestuften Flachen kénnen einen wichtigen Beitrag insbesondere zur Entwicklung
von Wohnbauflachen in einer Kommune leisten. Dartber hinaus existieren noch
mehr Potenziale flr eine Innenentwicklung, deren landesweite Erhebung im Rahmen
der bestehenden Verfahren und mit den angewendeten Methoden einen hohen
Aufwand verursachen wirde. Hierzu gehdren Moglichkeiten der Nachverdichtung auf
Grundstlicken, die bereits bebaut sind. Zudem ist an Bestandspotenziale (Ausbau,
Anbau und Aufstockung) und kleinteilige Leerstande, Unter- und Fehlnutzungen zu
denken. Diese Entwicklungspotenziale sind zum Teil Gegenstand von kommunalen und
regionalen Monitoringsystemen. Im Sinne einer Zusammenfassung gibt die Abbildung 1
einen Uberblick Giber die im Rahmen des landesweiten Monitorings berticksichtigten und
nicht berlcksichtigten Flachenreserven.

Die Grundidee bei der Erhebung der Flachennutzungsplanreserven besteht darin,
einen Abgleich zwischen den Darstellungen in diesem kommunalen Planwerk und der
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Bestandteil des Bestandteil des kein Bestandteil des
Siedlungsflachenmonitorings Siedlungsflachenmonitorings Siedlungsflachenmonitorings
Flachennutzungsplan- Regionalplan- Weitere Entwicklungs-

reserven reserven potenziale (Beispiele)
Darstellung: Darstellung: - Wiedernutzungspotenziale
fir Wohnzwecke bzw. gewerb- Allgemeiner Siedlungsbereich (kiinftig frei werdende
lich nutzbare Flachen (ASB) bzw. Gewerbe- und Flachen)
Industrieansiedlungsbereich (GIB) - Bauliicken (GroRe: < 0,2 ha)
Status: - Nachverdichtungspotenziale
bislang keine BaumalRnahme Status:

- Bestandspotenziale (Aus-

oder Nutzung dauerhaft aufge- bislang noch nicht im Flachen- bau, Anbau, Aufstockung)
geben nutzungsplan umgesetzt - Leerstande, Unter- und

. . Fehlnutzungen (sofern nicht
GroBe: GroRe: Teil einer Brachflache)
20,2 ha 21,0 ha

Flachennutzungsplan

%; ',

ReseNefIéche

Reserveflache Beispiel Leerstand
Blau hinterlegte Kategorien sind Bestandteil der in diesem Bericht berlicksichtigten Flachen.

Quelle: Flachennutzungsplan der Stadt Dortmund, Regionalplan Miinsterland und Flachennutzungsplan der Stadt Miinster, AeroWest, GeoBasis-DE/BKG, Google
Fotos: Eichhorn, Schulwitz

Abbildung 1 Flachennutzungsplanreserven und Regionalplanreserven als Gegenstand des
Siedlungsflachenmonitorings Nordrhein-Westfalen

tatsachlichen Nutzung durchzuflhren. Auf diesem Weg lassen sich Reserveflachen
identifizieren, die Potenziale flr eine relativ kurzfristige Entwicklung bieten. Als Aus-
gangspunkt fur die Erhebung von Regionalplanreserven werden die im Regionalplan
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festgelegten Siedlungsbereiche mit den Flachennutzungsplanen der Kommunen ver-
schnitten. So werden Flachen erkannt, die nach den Zielen der Regionalplanung von
den Kommunen im Zuge ihrer Bauleitplanung entwickelt werden kénnen. Die Verfahren
zur Erhebung von Flachennutzungsplanreserven und Regionalplanreserven beinhalten
Uber die an dieser Stelle kurz skizzierte Vorgehensweise hinaus eine detaillierte
Prifung, inwieweit mogliche Restriktionen einer Entwicklung grundsatzlich entgegen-
stehen. Weitere Erlauterungen zu den Erhebungsverfahren werden in diesem Bericht
bei der Vorstellung der Ergebnisse angebracht (vgl. Kapitel 3.1, 4.1 und 5.1).

1.3 Hintergrund des landesweiten Monitorings

Mit der im April 2010 in Kraft getretenen Anderung des Landesplanungsgesetzes NRW
(LPIG) besteht flr Nordrhein-Westfalen ein gesetzlich verankerter Auftrag zur Raum-
beobachtung. Nach § 4 Abs. 4 LPIG NRW kommt den Regionalplanungsbehdérden
diese Aufgabe zu, insbesondere haben sie in Zusammenarbeit mit den Gemeinden ein
Siedlungsflachenmonitoring durchzufiihren. Gleichzeitig sind die Gemeinden nach § 37
Abs. 2 LPIG NRW verpflichtet, die fir das Monitoring erforderlichen raumbezogenen
Informationen Uber die Entwicklungen im Gemeindegebiet mitzuteilen. Hierbei werden
im Gesetzestext ausdricklich die Flachenreserven fir Wohnen und Gewerbe genannt.
Die Regionalplanungsbehdérden sollen der Landesplanung regelmaRig, spatestens nach
Ablauf von drei Jahren, tber den Stand und die Entwicklungstendenzen berichten.

Im Hinblick auf die Umsetzung dieser Aufgabe bestanden zum Zeitpunkt der Ge-
setzesnovelle in den Planungsregionen des Landes Nordrhein-Westfalen ganz unter-
schiedliche Ausgangsbedingungen. In einigen Planungsregionen wurde schon seit
mehreren Jahren ein eigenes Siedlungsflachenmonitoring betrieben, in anderen
Planungsregionen befanden sich entsprechende Aktivitdten gerade in Vorbereitung,
teilweise musste ein solches System aber auch véllig neu aufgebaut werden. Auf
Initiative der Landesplanungsbehérde wurden die verschiedenen Monitoringsysteme
weiterentwickelt und harmonisiert, um im Sinne eines landesweiten Siedlungs-
flachenmonitorings in Nordrhein-Westfalen eine Vergleichbarkeit der Daten herzustellen.
Eine wesentliche Grundlage hierflr bildet seit 2013 ein in Abstimmung mit den Regional-
planungsbehérden entwickelter Kriterienkatalog des Siedlungsflachenmonitorings
(Mindestanforderungen und Empfehlungen) (s. Anhang II).
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2 Aktuelle Trends der Raum- und Siedlungsentwicklung

Zur besseren Einordnung der landesweit von den Regionalplanungsbehdrden mit den
Stadten und Gemeinden erhobenen Flachennutzungsplanreserven und Regionalplan-
reserven werden in diesem Kapitel die aktuellen Trends der Raum- und Siedlungs-
entwicklung in Nordrhein-Westfalen erortert. Neben der Bevodlkerungsentwicklung und
der aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung von 2018 (Kapitel 2.1) werden auch
die Beschaftigtenentwicklung (Kapitel 2.2) sowie Veranderungen der Flachennutzung
(Kapitel 2.3) und Baufertigstellungen (Kapitel 2.4) behandelt. Hierbei werden Daten ver-
wendet, die Uber die Landesdatenbank NRW vom Statistischen Landesamt Nordrhein-
Westfalen (IT.NRW) zur Verfigung gestellt werden.

Die Darstellungen umfassen — soweit die Datenlage es zuladsst — einen dreijahrigen
(2014 bis 2016) und einen zehnjahrigen (2004 bis 2013) Betrachtungszeitraum, sodass
sie auf den Stichtag (01.01.2017) und den dreijahrigen Turnus der Ergebnisberichte zum
Siedlungsflachenmonitoring Nordrhein-Westfalen abgestimmt sind. Auf diese Weise
kénnen die aktuellen Tendenzen bei der Raum- und Siedlungsentwicklung in mittel-
fristige Trends eingeordnet werden. Um die Zahlen fiir die beiden unterschiedlich langen
Zeitraume besser vergleichen zu koénnen, werden bei den Darstellungen zumeist die
Mittelwerte der jahrlichen Veranderungen betrachtet.

2.1 Bevolkerungsentwicklung und Bevolkerungsvorausberechnung

Die Bevolkerung Nordrhein-Westfalens hat zwischen dem 31.12.2013 und dem
31.12.2016" um 318.244 Personen auf 17,9 Millionen Einwohner zugenommen. Dies
entspricht einem mittleren jahrlichen Wachstum von 0,6 %, von dem allerdings nicht
alle kreisfreien Stadte und Kreise im Land gleichermalRen profitiert haben (s. Ab-
bildung 2). Wahrend der Kreis Hoxter und der Markische Kreis eine leicht negative
Bevdlkerungsentwicklung aufweisen, konnten die Universitatsstadte Munster (+1,3 %),
Kéln (+1,3 %) und Bonn (+1,2 %) die hoéchsten Zuwachse verbuchen. Auch ihr je-
weiliges Umland verzeichnete ein Uberdurchschnittiches Bevolkerungswachstum.
Gleiches gilt im betrachteten Zeitraum fiir die Landeshauptstadt Disseldorf, einige
Ruhrgebietsstadte und Wuppertal, aber auch fur Teile von Ostwestfalen und den Kreis
Kleve. Dagegen weisen das Sauerland sowie das nordliche und &stliche Umland des
Ruhrgebiets unterdurchschnittliche Wachstumsraten auf.

Der mittelfristige Trend der Bevolkerungsentwicklung zwischen dem 31.12.2003 und
dem 31.12.2013 zeigt jedoch ein anderes Bild: Die Bevdlkerung hat in diesem Zeitraum?
in Nordrhein-Westfalen insgesamt um 218.028 Einwohner bzw. 1,2 % abgenommen.
In der Folge lassen sich bei der regionalen Betrachtung (s. Abbildung 3) deutlich
mehr Regionen mit ricklaufigen Bevolkerungszahlen identifizieren: das Ostliche Ost-
westfalen, das Sauer- und Siegerland, das Bergische Land sowie Teile des Ruhrgebiets
mit seinem noérdlichen Umland. Dagegen weisen auch im mittelfristigen Trend die
Universitatsstadte Koln (+0,7 %), Munster (+0,7 %) und Bonn (+0,6 %) das grofte
jahrliche Bevdlkerungswachstum auf, gefolgt von der Landeshauptstadt Dusseldorf
(+0,5 %). Das jeweilige Umland dieser Stadte gehdrt ebenfalls in weiten Teilen zu den

1 Basis: Fortschreibung Zensus 2011
2  Basis 2003-2010: Fortschreibung Volkszahlung 1987, Basis 2011-2013: Fortschreibung Zensus 2011
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Bevolkerungsentwicklung

Mittelwert der jahrlichen Veranderung
31.12.2013-31.12.2016
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Abbildung 2 Bevdlkerungsentwicklung in den kreisfreien Stadten und Kreisen in Nordrhein-Westfalen
31.12.2013 - 31.12.2016

Bevolkerungsentwicklung
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Abbildung 3 Bevolkerungsentwicklung in den kreisfreien Stadten und Kreisen in Nordrhein-Westfalen
31.12.2003 - 31.12.2013
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NORDRHEIN-WESTFALEN Entwicklung der Bevélkerung mit
deutscher Staatsangehérigkeit
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Abbildung 4 Entwicklung der Bevolkerung mit deutscher Staatsangehdrigkeit in den kreisfreien
Stadten und Kreisen in Nordrhein-Westfalen 31.12.2013 - 31.12.2016

Wachstumsregionen, genauso wie Teile von Ostwestfalen, der Kreis Kleve sowie die
Stadteregion Aachen.

Eine wesentliche Ursache fir die dargestellten Unterschiede zwischen dem mittel-
fristigen Trend und den aktuellen Tendenzen ist die internationale Zuwanderung:
Im Gegensatz zur Bevolkerung insgesamt nahm die Bevdlkerung mit deutscher
Staatsangehorigkeit zwischen dem 31.12.2013 und dem 31.12.2016 in Nordrhein-
Westfalen jahrlich um 0,3 % auf 15,7 Millionen Einwohner ab. Die Betrachtung der
Bevdlkerungsentwicklung von Einwohnern mit deutscher Staatsangehdrigkeit auf Ebene
der kreisfreien Stddte und Kreise (s. Abbildung 4) zeigt im Verhaltnis der Regionen
untereinander ahnliche Muster wie die Bevoélkerungsentwicklung im mittleren Trend:
Wahrend die Universitatsstadte Munster (+0,6 %) und Koéln (+0,5 %) die hochsten
jahrlichen Wachstumsraten erzielen, weisen das 0Ostliche Ostwestfalen, das Sauerland
und Teile des Ruhrgebiets deutliche Bevolkerungsverluste auf. Da die internationale
Zuwanderung erfahrungsgemaf erheblichen Schwankungen unterliegt, ist es sehr
wahrscheinlich, dass die Bevdlkerungsentwicklung in den Jahren 2014 bis 2016 als eine
Sonderphase einzustufen ist. Die aktuellen Zuwanderungszahlen von 2017 unterstiitzen
diese Annahme, da die Anzahl der Asylsuchenden sehr stark zurtickgegangen ist, aber
auch die Zahl der regular Zugewanderten deutlich unter dem Niveau von 2015 bleibt
(vgl. Destatis 2019).

Jenseits der durch internationale Zuwanderung gepragten Bevdlkerungsentwicklung
sind verschiedene Tendenzen beim Wanderungsgeschehen feststellbar. Das beobacht-
bare Wachstum der Grofstadte wird durch eine hohe Zuwanderung aus dem Ausland
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NORDRHEIN-WESTFALEN Bevolkerungsvorausberechnung

01.01.2018 - 01.01.2040
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Abbildung 5 Relative Zu- und Abnahme der Bevolkerung 01.01.2018 bis 01.01.2040: Ergebnisse der
Bevdlkerungsvorausberechnung von ITNRW auf Kreisebene

sowie durch die Zuzilige von jungen Bildungs- und Berufseinstiegswanderern getragen.
Gleichzeitig ist es in den letzten Jahren zu einem erneuten Anstieg der Stadt-Umland-
Wanderungen von Familien gekommen. Im Ergebnis nimmt das Plus der Grof3stadte
beim Binnenwanderungssaldo seit einigen Jahren ab und zuletzt ist der Saldo sogar
wieder in den negativen Bereich gerutscht. Als Ursache fur diese Entwicklung werden
gestiegene Miet- und Immobilienpreise in den Grolistadten diskutiert, die offensichtlich
zu einer neuen Phase der Suburbanisierung gefiihrt haben. Dagegen flihrt die Ab-
wanderung von jlingeren Bevdlkerungsgruppen fir viele landlich-periphere Raume
weiterhin — wenn auch in abgeschwachter Form — zu Bevdlkerungsverlusten (vgl.
Bertelsmann Stiftung 2018; BBSR 2017).

Die Bevodlkerungsvorausberechnung von IT.NRW aus dem Jahr 2018 geht fir
Nordrhein-Westfalen bis zum Jahr 2040 von einem Anstieg der Bevdlkerung um
insgesamt 168.425 Personen bzw. 0,9 % auf 18,1 Millionen Einwohner aus.® Dabei
erreicht der Bevdlkerungsstand im Jahr 2032 mit einem Zuwachs von bis dahin
228.830 Personen sein Maximum, um dann bis zum Jahr 2040 um 60.405 Einwohner
zurickzugehen. Die vorherige Bevolkerungsvorausberechnung aus dem Jahr 2015
ging bereits ab dem Jahr 2025 von einer abnehmenden Bevoélkerung aus, was im
gesamten Betrachtungszeitraum bis 2040 zu einem Rickgang um 0,5 % flhrte. In
diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass Bevolkerungsvoraus-
berechnungen keine Prognosen sind. Sie liefern ,Wenn-Dann-Aussagen“ und zeigen

3 Aufgrund der Sondersituation durch die hohe Zahl an Schutzsuchenden, die sich in den Wanderungsbewegungen
auch fur Nordrhein-Westfalen zeigen, wurde der Referenzzeitraum fir die Bevolkerungsvorausberechnung von
IT.NRW auf die Jahre 2012 bis 2014 sowie auf das Jahr 2017 beschrankt.
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mogliche Entwicklungen auf. Sie gehen von heute bereits bestehenden Strukturen aus
und basieren auf Annahmen zu deren Veranderungen im Zeitverlauf.

Hinter den vorausberechneten Zahlen fir Nordrhein-Westfalen insgesamt verbergen
sich groRe regionale Unterschiede (s. Abbildung 5): Neben mehreren Regionen
mit starken Bevolkerungsgewinnen gibt es auch einige schrumpfende Regionen.
Das groRte Wachstum ergibt sich fir die Rheinschiene von Disseldorf (+14,0 %)
Uber Koéln (+15,8 %) nach Bonn (+12,1 %) mit ihrem jeweiligen Umland (Rhein-Kreis
Neuss +5,7 %, Rhein-Erft-Kreis +5,7 %, Rhein-Sieg-Kreis +6,0 %) sowie fiir die Stadt
Minster (+13,9 %). Gebiete mit wachsender Bevdlkerung sind die Ruhrgebietsstadte
Essen (+5,1 %) und Dortmund (+4,4 %), die Bergischen Stadte Solingen (+3,8 %)
und Wuppertal (+2,1 %), Teile von Ostwestfalen (Kreis Paderborn +2,5 %, Bielefeld
+2,0 %, Kreis Gultersloh +1,6 %) sowie die Stadteregion Aachen (+2,7 %). Dagegen
wird fir das Sauerland (Markischer Kreis -12,6 %, Hochsauerlandkreis -10,4 %), die
Kreise Hoxter (-9,3 %) und Lippe (-5,9 %), das noérdliche Ruhrgebiet (Bottrop -6,7 %,
Kreis Recklinghausen -5,5 %, Kreis Wesel -5,4 %) sowie die Stadt Remscheid (-5,3 %)
von einem ausgepragten Bevdlkerungsrickgang ausgegangen. Im Vergleich zur Be-
volkerungsvorausberechnung von 2015 (ITNRW 2015) wird eine geringere Abnahme
der Bevolkerung fur die entsprechenden Regionen berechnet. In den kreisfreien Stadten
zeigt sich ein differenziertes Bild: Wahrend flr Koln, Munster, Dortmund und Bielefeld
aktuell ein etwas geringeres Bevolkerungswachstum vorausberechnet wurde, wird
fur Dusseldorf, Essen, Solingen und Wuppertal von einem etwas héheren Wachstum
ausgegangen. In wenigen Fallen wird anstatt von einer leichten Abnahme von einer
moderaten Zunahme der Bevolkerung ausgegangen (Kreise Coesfeld, Heinsberg und
Steinfurt, Stadt Monchengladbach).

2.2 Beschaftigtenentwicklung

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte* stellen in Nordrhein-Westfalen ca. 70 % aller
Erwerbstatigen® dar. lhre Anzahl am Arbeitsort betrug am 31.12.2016 etwa 6,7 Millionen
und erreichte damit den bisherigen Hoéchststand. Zwischen dem 31.12.2013 und
dem 31.12.2016¢ nahm ihre Anzahl um 463.897 bzw. jahrlich im Mittel um 2,4 % zu.
Von diesem Anstieg konnten alle kreisfreien Stadte und Kreise profitieren — jedoch in
unterschiedlichem Mafe (s. Abbildung 6): Wahrend einige Ruhrgebietsstadte wie
Herne (+0,7 %) oder Bochum (+0,7 %) ein unterdurchschnittliches jahrliches Be-
schaftigtenwachstum aufweisen, verzeichnen vornehmlich geringer verdichtete Kreise
wie Gutersloh (+3,9 %), Heinsberg (+3,7 %) und Kleve (+3,5 %) sowie das westliche
Minsterland, aber auch einige kreisfreie Stadte wie Dortmund (+3,2 %), Mdnchen-
gladbach (+3,0 %) oder Bielefeld (+3,0 %) tUberdurchschnittliche Wachstumsraten.

4 Zu diesem Personenkreis zahlen alle Arbeitnehmer einschlieRlich der zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten,
die kranken-, renten-, pflegeversicherungspflichtig und / oder beitragspflichtig nach dem Recht der Arbeits-
forderung sind oder fir die von Arbeitgebern Beitragsanteile nach dem Recht der Arbeitsférderung zu ent-
richten sind. Nicht zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zahlen dagegen Beamte, Selbststandige
und mithelfende Familienangehdrige.

5 Alle Personen, die einer Erwerbstatigkeit oder auch mehreren Erwerbstatigkeiten nachgehen, unabhangig
von der Dauer der tatsachlich geleisteten oder vertragsmafig zu leistenden wochentlichen Arbeitszeit. Test-
rechnungen im Zuge der Erstellung dieses Berichts haben gezeigt, dass zwischen der Entwicklung der Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und der Erwerbstatigen auf Kreisebene ein sehr hoher statistischer
Zusammenhang besteht. Mit Blick auf die Genauigkeit und Sicherheit der Datenquellen wurde der Betrach-
tung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an dieser Stelle der Vorzug gegeben. Bei weiterreichenden
Analysen ist es sinnvoll, als Erganzung auch die vorliegenden Zahlen zur Erwerbstatigkeit zu berticksichtigen.

6 Daerstab dem 31.12.2014 Werte zum 31.12. vorliegen, wurde der Wert fir den 31.12.2013 durch Interpolation
der Werte vom 30.06.2013 und vom 30.06.2014 ermittelt.
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Abbildung 6 Beschaftigtenentwicklung in den kreisfreien Stadten und Kreisen in Nordrhein-Westfalen
31.12.2013 - 31.12.2016
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Abbildung 7 Beschéaftigtenentwicklung in den kreisfreien Stadten und Kreisen in Nordrhein-Westfalen
30.06.2003 - 30.06.2013
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Ein Blick auf den mittelfristigen Trend der Beschaftigtenentwicklung zwischen dem
30.06.2003 und dem 30.06.20137 zeigt ein etwas anderes Ergebnis: Insgesamt nahm
die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um 371.915 bzw. um 6,5 %
zu, sodass die Zunahme in den Jahren 2004 bis 2013 insgesamt geringer war als in
den Jahren 2014 bis 2016. Die Karte mit der jahrlichen Veranderung macht deutlich (s.
Abbildung 7), dass einzelne kreisfreie Stadte im Ruhrgebiet (v. a. Herne: -1,1 %), die
Stadte des Bergischen Stadtedreiecks und auRerdem Leverkusen, Krefeld und der Kreis
Viersen Verluste bei den Beschaftigten hinnehmen mussten. Gebiete mit einem Uber-
durchschnittlichen Beschaftigtenanstieg sind neben kreisfreien Stadten wie Minster
und Bonn auch Kreise in weniger verdichteten Regionen wie Heinsberg (+1,6 %),
Olpe (+1,3 %) und Unna (+1,2 %) sowie das westliche Minsterland und Teile von Ost-
westfalen.

Der dargestellte deutliche Unterschied zwischen mittelfristigem Trend und den aktuellen
Tendenzen verdeutlicht den groRen Einfluss der Konjunktur auf die Entwicklung der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, sodass diese normalerweise weitaus starke-
ren Schwankungen als die Bevdlkerungsentwicklung unterliegt. Nach einer Phase der
Rezession verlauft die wirtschaftliche Entwicklung seit 2005 positiv mit entsprechend
ansteigender Beschaftigung. Lediglich die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009
unterbrach kurzzeitig den positiven Trend. Eine wesentliche Ursache fir den starken
Anstieg der Beschaftigten liegt in der deutlichen Zunahme der Teilzeitbeschaftigten:
Zwischen dem 31.12.2008 und dem 31.12.2016® hat ihre Anzahl in Nordrhein-West-
falen insgesamt um 678.019 bzw. 62,2 % zugenommen, wahrend die Anzahl der Voll-
zeitbeschaftigten um 138.739 bzw. 2,9 % angestiegen ist.

Vor diesem Hintergrund ist es hilfreich, die Arbeitslosenquote und ihre Veranderung als
zusatzlichen Indikator fir die Dynamik bei der wirtschaftlichen Entwicklung in den Blick
zu nehmen. Ende 2016 betrug die Arbeitslosenquote in Nordrhein-Westfalen 8,1 %.
Die starksten Abweichungen von diesem landesweiten Wert bestanden auf der einen
Seite vor allem in Ruhrgebietsstadten wie Gelsenkirchen (15,2 %), Duisburg (13,9 %)
oder Herne (13,6 %). Auf der anderen Seite bewegten sich die Arbeitslosenquoten in
einigen geringer verdichteten Kreisen des Minsterlandes, des Sauerlandes und in Ost-
westfalen-Lippe auf einem deutlich niedrigeren Niveau (Kreis Coesfeld: 3,1 %, Kreis
Borken: 4,1 %, Kreis Olpe: 4,6 % und Kreis Gutersloh: 4,9 %). Die grol3e Mehrzahl der
kreisfreien Stadte und Kreise konnte im Zeitraum von 2013 bis 2016 einen Rickgang
bei der Arbeitslosenquote verzeichnen. Zu den Teilrdumen mit der starksten Abnahme
gehdrten einige altindustriell gepragte Stadte innerhalb und aufRerhalb des Ruhrgebietes
wie Monchengladbach, Wuppertal, Oberhausen oder Dortmund. Doch nicht alle
Stadte mit einem hohen Ausgangsniveau bei der Arbeitslosenquote konnten von dem
insgesamt glinstigen Entwicklungstrend profitieren. So nahm die Arbeitslosigkeit im be-
trachteten Zeitraum in den Stadten Milheim an der Ruhr, Hagen und Duisburg nicht ab
— sondern ist stattdessen zum Teil sogar weiter angestiegen. Landesweit ist die Arbeits-
losenquote in den drei Jahren um 0,9 Prozentpunkte zuriickgegangen.

7  Werte jeweils zum 30.06. eines Jahres

8 Die Daten fir die Teilzeitbeschaftigten stehen ab dem 31.12.2008 zur Verfligung, sodass nicht der gesamte Be-
trachtungszeitraum wie bei der Beschaftigtenentwicklung abgedeckt werden kann.
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2.3 Veranderungen der Flachennutzung

Grundlage fur die Analysen zur Flachennutzung und zum Flachenwandel ist die
amtliche Flachenstatistik, die auf dem Liegenschaftskataster beruht. Sie stellt Daten in
aggregierter Form auf Gemeindeebene fiir die erfassten Nutzungsarten zur Verfigung.
Veranderungen der Flachennutzung kénnen somit nur als gemeindebezogener Saldo
zwischen zwei Erhebungsstichtagen betrachtet werden. Nutzungsanderungen einzelner
Flachen lassen sich dagegen nicht nachvollziehen.

Die Grundlage der Flachenstatistik wurde bis zum Jahr 2015 in einem mehrjdhrigen
Prozess von dem Automatisierten Liegenschaftsbuch (ALB) und der Automatisierten
Liegenschaftskarte (ALK) auf ein Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem
(ALKIS) umgestellt. Dabei wurden die bisherigen Nutzungsarten in neue Kategorien
Uberfuhrt. Infolgedessen kam es zu statistischen Nutzungsanderungen, denen in
der Realitat jedoch keine Anderungen zugrunde lagen, sodass die Interpretation der
Daten wahrend der Umstellungsphase vorsichtig und zurlickhaltend vorgenommen
werden muss (vgl. Beckmann & Dosch 2018). Zukunftig sollte die amtliche Flachen-
statistik deutlich konsistenter werden, da die Daten einen konkreten raumlichen Bezug
aufweisen und die gehauft auftretenden Inkonsistenzen der Umstellungsphase entfallen.
Allerdings stehen in Nordrhein-Westfalen bislang nur fir die Jahre 2016 und 2017 Daten
auf Basis von ALKIS zur Verfligung, sodass im Folgenden bei Langsschnittanalysen
auf Daten aus dem ALB und der ALK zuriickgegriffen wird, um fir den gesamten Be-
trachtungszeitraum Daten mit derselben Grundlage verwenden zu kénnen. Wenn es um
die aktuelle Entwicklung in der jingeren Vergangenheit geht, werden die beiden Jahre
2014 und 2015 herangezogen. Zur Abbildung des mittelfristigen Trends wird — wie bei
den bisherigen Darstellungen — der zehnjahrige Zeitraum von 2004 bis 2013 in den Blick
genommen.

Den grolten Anteil des insgesamt rund 3.411.000 ha umfassenden Landesgebiets
nahmen Ende des Jahres 2016 mit 47,8 % landwirtschaftliche Flachen ein. Auf
Waldflachen entfiel ziemlich genau ein Viertel der Gesamtflache (24,9 %), gefolgt von
Siedlungs- und Verkehrsflachen® mit einem Anteil von zusammen 22,9 %. Wasser-
flachen und Sonstige Vegetationsflachen machen dagegen nur einen geringen Anteil
von jeweils 1,9 % aus.' Hinter diesen landesweiten Werten verbergen sich erhebliche
regionale Unterschiede, wodurch die Vielfalt an unterschiedlichen raumlichen
Strukturen mit stark verstadterten, aber auch eher landlich gepragten Regionen in
Nordrhein-Westfalen zum Ausdruck kommt. Die Flachennutzung im Land unterliegt
einem fortwdhrenden Wandel, der seit vielen Jahren einem erkennbaren Muster folgt
(s. Abbildung 8): Zuwachse verzeichnen zum einen Siedlungs- und Verkehrsflachen,
aber zum anderen auch Waldflachen. Diese Entwicklung geht zu Lasten der Landwirt-
schaftsflachen, deren Anteil stetig abnimmt.

In der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung wurde im Jahr 2002
die Zielsetzung formuliert, dass das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache in
Deutschland bis 2020 auf taglich maximal 30 ha sinken soll (Die Bundesregierung 2002:
99). Die Entwicklung der Flacheninanspruchnahme in Nordrhein-Westfalen weist im hier
9 Die Siedlungs- und Verkehrsflache ist definiert als die Summe aus den in der Flachenstatistik ausgewiesenen

Nutzungen ,Siedlung® (ohne ,Bergbaubetrieb” sowie ,Tagebau, Grube, Steinbruch®) und ,Verkehr. Ausflhrliche

Erlauterungen konnen der Verdffentlichung ,Bodenflache nach Art der tatséchlichen Nutzung® (Destatis 2018)
entnommen werden.

10 Die Angaben zur aktuellen Flachennutzung beruhen auf ALKIS-Daten, da seit dem Jahr 2016 ausschlielich
Daten auf dieser Basis vorliegen.
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Tégliche Veranderung der Flaichennutzung in ha
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Abbildung 8 Durchschnittliche tagliche Veranderung der Flachennutzung in Nordrhein-Westfalen
2004 bis 2013 und 2014 bis 2015
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Abbildung 9 Durchschnittliche téagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in Nordrhein-
Westfalen 2004 bis 2015
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betrachteten Zeitraum 2004 bis 2015 bei einigen Schwankungen einen abnehmenden
Trend auf (s. Abbildung 9):" Wahrend die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
in den 2000er Jahren lange Zeit bei etwa 15 ha pro Tag lag, sank sie auf etwa 10 ha
pro Tag in den Jahren zwischen 2009 und 2015. Dieser Ruckgang ist vor allem auf eine
abnehmende Inanspruchnahme bei der Kategorie der Siedlungsflachen zuriickzufihren.

Der mittelfristige Trend bei der Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache zwischen
dem 31.12.2003 und dem 31.12.2013 zeigt, dass sich die Zunahme nicht gleichmafig
Uber das Land verteilt (s. Abbildung 11). Das hdéchste jahrliche Wachstum weisen
die Kreise Kleve (+1,7 %), Steinfurt (+1,3 %) und Borken (+1,0 %) auf, die in diesem
Zeitraum auch Bevolkerungs- und Beschéaftigtenzuwéachse verzeichnen konnten. Aller-
dings existieren auch Gebiete mit einer Uberdurchschnittlichen Flacheninanspruch-
nahme, die in diesem Zeitraum Bevolkerungsverluste hinnehmen mussten, wie der
Hochsauerlandkreis oder die Kreise Olpe und Wesel. In den kreisfreien Stadten fallt
die Flacheninanspruchnahme dagegen in der Regel deutlich geringer aus — und zwar
unabhangig davon, ob sie wachsen wie Kdln oder Bonn oder ob sie von Schrumpfung
betroffen sind wie Duisburg oder Bochum. Ausnahmen mit einer Uberdurchschnittlichen
Zunahme an Siedlungs- und Verkehrsflache stellen die wachsende Stadt Minster und
die schrumpfenden Stadte Solingen und Remscheid dar.

Im aktuellen Betrachtungszeitraum zwischen dem 31.12.2013 und dem 31.12.2015"
schlagt sich bei der Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache die Tendenz der
letzten Jahre zu einer abnehmenden Flacheninanspruchnahme nieder. So gibt es
deutlich mehr kreisfreie Stadte und Kreise, in denen die Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflache nach den Zahlen aus der Flachenstatistik nur gering ausfallt bzw. sogar
leicht negative Werte ermittelt wurden (s. Abbildung 10). Im Vergleich der beiden Be-
trachtungszeitraume fallen insbesondere Gebiete auf, in denen eine Trendanderung
zu erkennen ist. Nach einer Uberdurchschnittlichen Flacheninanspruchnahme in der
Vergangenheit ist es zum Beispiel in den Kreisen Heinsberg und Olpe laut Statistik
zu einer Abnahme der Siedlungs- und Verkehrsflache gekommen. Es gibt jedoch
auch einige Kreise, die wie in den Vorjahren eine Uberdurchschnittlich hohe Flachen-
inanspruchnahme aufweisen wie Kleve (+1,0 %), Steinfurt (+1,1 %) oder Wesel
(+1,5 %). Zudem ist die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in einzelnen
Stadten wie Duisburg und Dusseldorf sichtbar starker geworden. Vor dem Hintergrund
des nur zwei Jahre umfassenden Betrachtungszeitraums (2014 und 2015) ist fur die
Interpretation dieser Ergebnisse allerdings anzumerken, dass einzelne Veranderungen
vor Ort ausreichen, um die Entwicklung maRgeblich zu beeinflussen. So kann zum
Beispiel die Umwandlung von bislang baulich genutzten Flachen im Zuge groRerer
KonversionsmalRnahmen dazu flhren, dass es zu einer Abnahme der Siedlungs- und
Verkehrsflache kommit.

11 Auf Basis ALB und ALK, da fiir den Zeitraum 2004 bis 2015 ausschlief3lich Daten auf dieser Basis vorliegen. Auf-
grund der Abweichungen zwischen ALB / ALK und ALKIS wird auf die Bildung einer Zeitreihe mit beiden Daten-
grundlagen verzichtet.

12 Die von IT.NRW bereitgestellte Flachenstatistik enthalt nur bis zum Jahr 2015 Daten auf der alten Grundlage
(ALB und ALK). Aus diesem Grund konnte der ansonsten in diesem Kapitel betrachtete Zeitraum zur Darstellung
der aktuellen Tendenzen nicht vollstandig abgebildet werden.
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Abbildung 10 Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in den kreisfreien Stadten und Kreisen in
Nordrhein-Westfalen 31.12.2013 - 31.12.2015
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Abbildung 11 Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in den kreisfreien Stadten und Kreisen in
Nordrhein-Westfalen 31.12.2003 - 31.12.2013
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2.4 Baufertigstellungen von Neubauwohnungen

Nachdem im Jahr 2009 weniger als 30.000 neue Wohnungen in Nordrhein-Westfalen
fertiggestellt wurden, ist es seitdem — bei gewissen Schwankungen — wieder zu einem
erkennbaren Anstieg bei den Baufertigstellungen von Neubauwohnungen gekommen. Im
Zeitraum von 2014 bis 2016 belief sich die Zahl der jahrlich fertiggestellten Wohnungen
im Durchschnitt auf 39.936 Einheiten. Spitzenwerte von Uber 90.000 Wohnungen, die
Mitte der 1990er Jahre erreicht wurden, sind jedoch trotz dieser Zunahme weit entfernt.

In Relation zur Einwohnerzahl ergibt sich fir den aktuellen Betrachtungszeitraum ein
Wert von landesweit 226 Wohnungen je 100.000 Einwohner und Jahr. Erneut ist bei
einem Blick auf die Zahlen zu erkennen, dass erhebliche Unterschiede zwischen den
Teilrdumen des Landes bestehen (s. Abbildung 12). Das raumliche Muster bei den
Baufertigstellungen weist dabei Ahnlichkeiten zur Bevélkerungsentwicklung auf —
insbesondere zur Entwicklung bei den Menschen mit deutscher Staatsangehdrigkeit.
Die grofte Zahl an Baufertigstellungen wurde in Muinster (447 Wohnungen je
100.000 Einwohner) realisiert, was fur eine kreisfreie Stadt bemerkenswert ist. Das
starke Bevolkerungswachstum geht in der westfalischen Hochschulstadt offenbar mit
einer regen Bautatigkeit einher, die vermutlich durch gréRere Konversionsflachen und
ein ausgedehntes Stadtgebiet beginstigt wird, aber wohl auch auf eine besonders
aktive Mobilisierung von kleineren Innenentwicklungspotenzialen zurtickzufiihren ist.
Uberdurchschnittlich viele Neubauwohnungen wurden ebenfalls in den GroRstadten
Bonn (366), Koln (304) und auch Dusseldorf (287) geschaffen, denen seit mehreren
Jahren eine besonders dynamische Bevdlkerungsentwicklung attestiert wird. Ansonsten
sind laut Statistik der Baufertigstellungen auffallend hohe Werte in mehreren Kreisen
des Minsterlandes (Steinfurt: 431, Borken: 398, Coesfeld: 355), in Teilen von Ost-
westfalen (Kreis Paderborn: 401, Kreis Gutersloh: 349) und am Niederrhein (Kreis
Kleve: 340) zu finden. Zudem fallen der Rhein-Sieg-Kreis (333) und der Rheinisch-
Bergische Kreis (309) im Umland der Kernstadte Bonn und Koln ins Auge. Deutlich
unterdurchschnittliche Werte bei den Baufertigstellungen von Neubauwohnungen
ergeben sich fir GrofRstadte im Ruhrgebiet und im Bergischen Stadtedreieck und
teilweise auch fir Kreise im Sauerland. Die niedrigsten Raten weisen Herne (57),
Gelsenkirchen (61) und der Markische Kreis (66) auf.

Beim zehn Jahre umfassenden Zeitraum von 2004 bis 2013 zeigt sich bereits
ein ganz ahnliches Grundmuster (s. Abbildung 13). Die Farbung der Karte lasst
zumindest erahnen, dass mit 209 Wohnungen je 100.000 Einwohner insgesamt
etwas weniger Wohneinheiten in Nordrhein-Westfalen geschaffen wurden. Interessant
sind einige Veranderungen, die sich bei einer ndheren Ansicht und Analyse flr
einzelne kreisfreie Stadte und Kreise erkennen lassen. So wird im Vergleich der
beiden Betrachtungszeitraume deutlich, dass es bei der Zahl der fertiggestellten
Wohnungen in den Stadten Dusseldorf (+84 %) und Bonn (+55 %) zu einem starken
Anstieg gekommen ist. Eine Zunahme um mehr als 20 % hat es zudem im Rheinisch-
Bergischen Kreis, in den Kreisen Paderborn, Coesfeld und Soest sowie im Rhein-Erft-
Kreis gegeben. Dagegen hat die Rate der Baufertigstellungen im Markischen Kreis
sowie in den Stadten Gelsenkirchen, Leverkusen, Hagen und Duisburg abgenommen.
Hierbei handelt es sich vornehmlich um Kommunen, fir die schon im weiter zurlck-
liegenden Betrachtungszeitraum eher niedrige Werte bei den fertiggestellten Neubau-
wohnungen ermittelt wurden.
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Abbildung 12 Baufertigstellungen von Neubauwohnungen je 100.000 Einwohner in den kreisfreien
Stadten und Kreisen in Nordrhein-Westfalen 2014 bis 2016
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Abbildung 13 Baufertigstellungen von Neubauwohnungen je 100.000 Einwohner in den kreisfreien
Stadten und Kreisen in Nordrhein-Westfalen 2004 bis 2013
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3 Flachennutzungsplanreserven Wohnen und Gewerbe

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Erhebung von Flachenreserven fiir
Wohnen und Gewerbe, die zum Stichtag 01.01.2017 in den Flachennutzungsplanen
der Stadte und Gemeinden enthalten waren, vorgestellt. Bereits im ersten landesweiten
Ergebnisbericht (01.01.2014) wurden die Flachennutzungsplanreserven behandelt,
sodass die folgenden Ausfihrungen eine Aktualisierung bedeuten. Eine solche
Aktualisierung ist regelmafig notwendig, da es im Zeitverlauf aus unterschiedlichen
Grinden zu Veranderungen bei den vorhandenen Flachenreserven kommt (vgl.
Kapitel 4.1). Dartber hinaus ist zu berlcksichtigen, dass es insbesondere in den
Planungsregionen mit relativ jungen Monitoringsystemen zu einer Weiterentwicklung
beim Siedlungsflachenmonitoring gekommen ist (vgl. zu den unterschiedlichen Aus-
gangsbedingungen auch Kapitel 1.3).

Der Ergebnisdarstellung werden einige methodische Hinweise zur Erhebung der
Flachennutzungsplanreserven vorangestellt (Kapitel 3.1). An diese erlduternden Aus-
fihrungen schlieBt sich ein kurzer Uberblick (ber den Umfang der erhobenen Reserven
an (Kapitel 3.2). Danach folgt eine ausfiihrliche Darstellung der Ergebnisse zu den
Wohnreserven (Kapitel 3.3) und den Gewerbereserven (Kapitel 3.4).

Die Auswertungen basieren auf Daten, die von den Regionalplanungsbehdrden
in aggregierter Form auf Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise an die Landes-
planungsbehérde Ubermittelt wurden. Sie ermoglichen (teil-)regional differenzierte
Aussagen zum Umfang der erhobenen Flachenreserven. Aufgrund der erfassten
Flachenmerkmale kann auf die GrofRe der Flachen, den Anteil der Brachflachen und der
betriebsgebundenen Gewerbereserven eingegangen werden. Um die fir die Planungs-
regionen sowie die kreisfreien Stadte und Kreise vorliegenden Daten besser vergleichen
zu koénnen, werden die Flachenreserven in Relation zu geeigneten Bezugsgrofien, wie
zum Beispiel der Einwohner- bzw. Beschaftigtenzahl, gesetzt. Die Tabelle 1 enthalt eine
Ubersicht tiber die in diesem Kapitel behandelten Analysekategorien.

Reserven absolut Reserven absolut
Differenzierung nach GroRenklassen Differenzierung nach Grofenklassen
Anteil der Brachflachen Anteil der Brachflachen

Anteil betriebsgebundener Reserven
Relation zu Wohnbauflachen insgesamt Relation zu gewerblichen Bauflachen insgesamt

Relation zur Einwohnerzahl Relation zur Beschaftigtenzahl

Tabelle 1 Ubersicht Giber die zur Auswertung ausgewahlten Merkmale und BezugsgréRen

Die Flachennutzungsplanreserven stehen seit den Anfangen des landesweiten Sied-
lungsflachenmonitorings im Mittelpunkt der Erhebung. In mehreren Regionen ist ihre
Erhebung mittlerweile eine Uber viele Jahre eingespielte Praxis. Nach der Ersterhebung
in einer Region ergibt sich in der Folgezeit zumeist die Mdglichkeit, den bestehenden
Datensatz weiter zu pflegen und das Monitoringsystem auf dieser Basis zu etablieren.
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So sind beabsichtige Anderungen von Regional- und Flachennutzungsplanen haufig
mit Planungsgesprachen zur Siedlungsentwicklung verbunden, bei denen es zu einem
Informationsaustausch zwischen Kommune und Regionalplanungsbehdrde kommt. In
diesem Sinne bietet die Neuaufstellung eines Regionalplans eine besondere Chance,
sich intensiv mit den bestehenden Flachenreserven in einer ganzen Planungsregion
auseinanderzusetzen. Solche Anldsse kénnen zu einem deutlichen Qualitatssprung
beim Siedlungsflachenmonitoring fihren, da in der Regel die allgemeine Akzeptanz
des Systems gestarkt wird sowie die Aktualitat, Vollstandigkeit und Belastbarkeit des
vorhandenen Datensatzes erhoht werden. Dies konnte im Vorfeld der aktuellen Er-
hebung zum Beispiel in der Planungsregion Kéln beobachtet werden.

Insgesamt ist die Validitat der Daten zu den Flachennutzungsplanreserven als gut einzu-
stufen, insbesondere wenn das Siedlungsflachenmonitoring in den Planungsregionen
bereits Uber einen langeren Zeitraum betrieben wird. Bei einzelnen Flachenmerkmalen
(z. B. Einstufung als Brache) bestehen gewisse Einschrankungen, auf die bei der nach-
folgenden Prasentation der Ergebnisse naher eingegangen wird. Grundsatzlich ist
zudem darauf hinzuweisen, dass beim Alter der kommunalen Flachennutzungsplane,
die die Grundlage der Erhebung bilden, erhebliche Unterschiede bestehen.

3.1 Methodische Hinweise zur Erhebung

Die Erhebung der Flachennutzungsplanreserven und die Erfassung von Flachen-
merkmalen lauft in allen sechs Planungsregionen des Landes Nordrhein-Westfalen
in einem dialogorientierten Verfahren ab, das auf eine Zusammenarbeit zwischen der
Regionalplanungsbehdrde und den Kommunen setzt. Im Hinblick auf die Vorgehens-
weise haben sich in den Regionen im Laufe der Jahre unterschiedliche Kombinationen
von Vorerhebungsverfahren und Abfrageverfahren herausgebildet (s. Abbildung 14).
Das Vorerhebungsverfahren setzt im ersten Schritt auf eine Erhebung der Rohdaten
aus einer Hand durch die Regionalplanungsbehodrde. Danach erhalten die Kommunen
den vorbereiteten Datensatz, um ihn zu validieren, zu erganzen und zu erweitern. Zum
Abschluss des Verfahrens wird in einem dritten Schritt in der Regel eine gemeinsame
Plausibilitdtskontrolle durch die Regionalplanungsbehérden und die Kommunen
vorgenommen. Im Gegensatz dazu erfolgt beim Abfrageverfahren zunachst die
Datenzusammenstellung durch die Kommunen, die Regionalplanungsbehérde nimmt
anschlieRend eine Bindelung der kommunalen Daten zu einem regionalen Daten-
satz vor. Auch hier sollte zum Ende eine mdglichst intensive Prifung der erfassten
Daten vorgesehen werden (lwer 2015: 228 ff.). Unabhangig von der genauen Ausge-
staltung des Verfahrens kann eine hohe Datenqualitat nur dann erreicht werden, wenn
ausreichend zeitliche Ressourcen in den Kommunen und den Regionalplanungs-
behérden fir das Siedlungsflachenmonitoring zur Verfigung stehen. Zudem hat sich
in den letzten Jahren gezeigt, dass eine gewisse personelle Kontinuitat als ein wesent-
licher Erfolgsfaktor fiir einen reibungslosen Ablauf anzusehen ist.

Zu den Unterschieden bei den in der Praxis gelebten Verfahren gehort auch, dass
das Monitoring teilweise bewusst als fortlaufende Aufgabe verstanden wird. In der
Konsequenz sollen Kommunen nach Maoglichkeit Reserveflachen erheben und
Informationen zu ihren Merkmalen erfassen, sobald es zu relevanten Anderungen
gekommen ist. Im Gegensatz dazu ist das Monitoring zum Teil eher als periodische
Erhebung konzipiert. Nach diesem Ansatz erfolgt in bestimmten zeitlichen Abstéanden
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Abbildung 14 Methodische Ansatze zur Erhebung von Flachennutzungsplanreserven

(jahrlich oder alle drei Jahre) gewissermalien eine umfassendere Bestandsaufnahme,
um den vorhandenen Datensatz zu aktualisieren.

Es bestehen somit verschiedene Besonderheiten bei der Ausgestaltung der Er-
hebungsverfahren, die aus der dezentralen Organisation des Monitorings und
dessen spezifische Entwicklungsgeschichte in den Regionen resultieren. Vor diesem
Hintergrund sind gemeinsame Vereinbarungen zur landesweiten Erhebung von
Bedeutung, um die gewlnschte Vergleichbarkeit bei den Daten zu den Siedlungs-
flachenreserven herzustellen. Als wesentliche Grundlage liegt seit 2013 ein ,Kriterien-
katalog des Siedlungsflachenmonitorings“ (Mindestanforderungen und Empfehlungen)
vor. Er enthalt eine Klarstellung, welche Flachen erhoben werden sollen. In ihm ist die
Untergrenze von 0,2 ha bei der Erhebung von Wohnreserven und Gewerbereserven
fixiert. Und es werden Erlduterungen zu weiteren Merkmalen wie der Einstufung als
Brache oder als betriebsgebundene Gewerbereserve gegeben (s. Anhang II).

Auch auf die immer wieder aufgeworfene Frage nach der planerischen Verflugbarkeit
einer Flache wird im Kiriterienkatalog eingegangen. Nach den vorliegenden Aus-
fihrungen ist grundsatzlich davon auszugehen, dass im Flachennutzungsplan dar-
gestellte Flachenreserven planerisch verfugbar sind. In Einzelfdllen kann sich eine
(Rest-)Flache als auch langfristig nicht entwickelbar erweisen. Mogliche Grinde fir
die Nichtverfligbarkeit sind ein abweichendes Planungsziel (Beispiel: Gemeinbedarfs-
nutzung auf Mischbauflache), Bodengrundhemmnisse (Beispiel: fehlende Tragfahigkeit
des Bodens) oder langfristig entgegenstehende andere Nutzungen (Beispiel: Trassen-
fihrung, die eine Bebauung ausschlief3t). Die Kommunen haben die Mdoglichkeit, bei
der Erhebung auf solche Hindernisse hinzuweisen. Soweit die Angaben plausibel sind,
werden diese (Rest-)Flachen nicht als Reserve angerechnet. Dabei wird allerdings
in der Regel erwartet, dass die Kommunen dann auch bei der nachsten Gelegenheit
entsprechende Plananderungen vornehmen.
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Vorhandene Reserveflachen kénnen nicht unbedingt direkt vermarktet und bebaut
werden. Teilweise muss fur die geplante Nutzung noch ein Bebauungsplan aufgestellt
werden; oft sind ErschlieBungs- oder InfrastrukturmalRnahmen erforderlich. Daneben
sind es vor allem eigentumsrechtliche Restriktionen, die der zeithahen Entwicklung einer
Flache entgegenstehen kdnnen. Aus der Erfassung von Entwicklungshemmnissen und
der Abschatzung der voraussichtlichen zeitlichen Verfligbarkeit der Reserveflachen am
Markt ergeben sich wertvolle Hinweise zu den planerischen Handlungsspielrdaumen
einer Kommune und fir ein aktives Flachenmanagement. Die Abfrage der Markt-
verfugbarkeit gehort allerdings lediglich zu den empfohlenen Inhalten im Kriterienkatalog
des Siedlungsflachenmonitorings in Nordrhein-Westfalen, sodass eine Auswertung
nach diesem Merkmal fir das gesamte Land nicht mdglich ist. Die von einer Kommune
optional vorgenommenen Angaben zur Marktverfigbarkeit andern nichts an der Eigen-
schaft einer Flache als planerisch verfligbare Reserve.

Nach dem im existierenden Kriterienkatalog verankerten Ansatz des landesweiten
Siedlungsflachenmonitorings werden die Flachennutzungsplanreserven als Bruttobau-
land erhoben. Damit umfassen die Flachenreserven ebenso wie die Bauflachen im
Flachennutzungsplan auch Verkehrsflachen zur inneren ErschlieBung sowie andere
nicht unmittelbar fir die beabsichtigte Nutzung bebaubare Flachen wie Abstands-, Griin-
oder Ausgleichsflachen. Gegenliber dem Nettobauland ergibt sich insbesondere bei
groeren, unparzellierten Reserveflachen eine nicht unerhebliche Differenz. Auch wird
haufiger darauf hingewiesen, dass bei schwierigen topografischen Bedingungen der
Unterschied zwischen Netto und Brutto Gberdurchschnittlich hoch ausfallen kann.

3.2 Umfang der erhobenen Flachennutzungsplanreserven

Insgesamt betrug die Summe aller in den Flachennutzungsplanen dargestellten
Siedlungsflachenreserven in Nordrhein-Westfalen 34.336 ha (Wohnen: 17.593 ha, Ge-
werbe: 16.743 ha). Abbildung 15 zeigt die regionale Verteilung der planerischen Re-
serven, getrennt nach Wohnen und Gewerbe. Uber die gréten Wohnreserven verfiigt
der Rhein-Sieg-Kreis (1.029 ha), gefolgt vom Kreis Lippe (829 ha) und dem Kreis
Euskirchen (828 ha). Die geringsten Wohnreserven weisen die kreisfreien Stadte
Muilheim an der Ruhr (32 ha), Herne (39 ha) und Gelsenkirchen (58 ha) auf. Der Um-
fang der Gewerbereserven reicht von 30 ha (Bonn) bis 1.058 ha (Kreis Steinfurt). Es gibt
Falle, in denen die Wohnreserven die Gewerbereserven um ein Vielfaches Ubersteigen
(z. B. im Rhein-Sieg-Kreis oder im Kreis Lippe), das Gegenteil lasst sich allerdings
auch beobachten (z. B. Gelsenkirchen oder Kreis Wesel). In anderen Regionen stehen
Flachenreserven sowohl fir Wohnen als auch fir Gewerbe nur in vergleichsweise
geringem Umfang zur Verfigung, vornehmlich im Ruhrgebiet und im Bergischen Land,
aber auch in einigen GrofRstadten der Rheinschiene. Insgesamt besteht die Tendenz,
dass kreisfreie Stadte Uber weniger Flachenreserven verfiigen als Kreise.
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Abbildung 15 Wohnreserven und Gewerbereserven in den kreisfreien Stadten und Kreisen sowie nach

Planungsregionen
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3.3 Flachennutzungsplanreserven Wohnen

3.3.1 Wohnreserven: Differenzierung nach GroRenklassen

Bei der Erhebung wird eine Reserve dann als eine Flache betrachtet, wenn es sich
um ein zusammenhangendes Gebiet handelt, das die gleichen Erhebungsmerkmale
aufweist. Flachen unter 0,2 ha sind nicht Gegenstand des landesweiten Siedlungs-
flachenmonitorings.

Abbildung 16 zeigt die Differenzierung der in Nordrhein-Westfalen vorhandenen Wohn-
reserven nach funf GrélRenklassen. Mit zunehmender Flachengrofle nimmt die Anzahl
der Reserveflachen in einer Grolkenklasse ab. So weisen allein 57 % aller Reserve-
flachen eine GroRe zwischen 0,2 und 0,5 ha auf. Auf die zweitkleinste der betrachteten
Grolenklassen (0,5 bis 2,0 ha) entfallen weitere 32 % der erhobenen Flachen. Damit
verbleibt noch ein Anteil von 11 % fur die Flachen, die gréRer als 2,0 ha sind. Dazu
gehdren landesweit 110 Flachen mit einer Grof3e von 10,0 ha und mehr.

Blickt man nicht auf die Anzahl der Flachen, sondern auf den Umfang der Flachen-
reserven, ergibt sich eine deutlich andere Verteilung auf die GroRenklassen. Hier
umfasst die zweite GroRenklasse (0,5 bis 2,0 ha) mit landesweit 5.698 ha die grofite
Gesamtflache, was einen Anteil von 32 % bedeutet. Auf die zahlenmaRig starkste
Klasse der kleineren Flachen (0,2 bis 0,5 ha) entfallen immerhin etwa 18 % des ins-
gesamt erfassten Umfangs an Flachenreserven. Die GroRenklasse ,2,0 bis 5,0 ha“
nimmt 25 % der Flachenreserven ein. Auf die beiden grofiten Klassen mit Flachen
groRer als 5,0 ha entfallt zusammen ebenfalls ein Viertel der landesweiten Flachen-
reserven.

Die GroRenstruktur ist regional ungleich verteilt (s. Abbildung 17). So haben 17 kreis-
freie Stadte und Kreise keine Reserveflachen tber 10,0 ha, zwei davon (Kreis Hoxter
und Solingen) verfligen auch in der zweitgroften Klasse ,5,0 bis 10,0 ha“ lGber keine
Flachen. Im Rhein-Sieg-Kreis und im Kreis Euskirchen dagegen gibt es auffallig viele
Reserveflachen in der GréRenklasse tUber 10,0 ha. Die hochsten DurchschnittsgroRen
bei den Wohnreserven bestehen in den kreisfreien Stadten Krefeld (3,4 ha), Mdnchen-
gladbach (2,7 ha) und Dusseldorf (2,6 ha). Im Gegensatz dazu liegt die durch-
schnittliche Grolke der Wohnreserven bei einigen kreisfreien Stadten und Kreisen bei
weniger als 0,8 ha, teilweise sogar unter 0,7 ha wie im Kreis Paderborn und im Hoch-
sauerlandkreis.

In der Grolenstatistik kdnnen leichte Unscharfen durch Interpretationsspielraume bei
der Abgrenzung der erhobenen Flachen entstehen. Ungeachtet dessen kdnnen die
Daten als valide eingeschatzt werden.
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Abbildung 16 Differenzierung der Wohnreserven nach GréRRe der Reserveflachen in Nordrhein-
Westfalen
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Abbildung 17 Wohnreserven in den kreisfreien Stadten und Kreisen nach GroRe der Reserveflachen
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3.3.2 Wohnreserven: Anteil der Brachflachen

Die Wiedernutzung von Brachflachen spielt eine zentrale Rolle beim sparsamen
Umgang mit Flachen als knapper werdender Ressource. |hre Ruckfiihrung in den
Flachenkreislauf ist meist aufwendiger als bei unbebauten und unbelasteten Flachen,
weshalb sie nicht im gleichen Male flr eine neue Nutzung zur Verfigung stehen. Fur
das landesweite Siedlungsflachenmonitoring werden nur Brachen als Wohnreserve
erfasst, die bereits im Flachennutzungsplan fur eine Wohnnutzung vorgesehen sind.

Der Gesamtumfang aller Wohnreserven auf Brachen in Nordrhein-Westfalen umfasst
826 ha. Ihr Anteil an den gesamten Wohnreserven betragt landesweit knapp 5 %, ist
regional aber ausgesprochen unterschiedlich. Wie aus Abbildung 18 hervorgeht, werden
hoéhere Anteile an Brachen vor allem im Ruhrgebiet erreicht (z. B. Herne: 74 %, Gelsen-
kirchen: 61 % oder Essen: 46 %); auRerhalb des Ruhrgebietes fallen Wuppertal (26 %),
Krefeld (23 %) und die Landeshauptstadt Dusseldorf (17 %) mit héheren Werten auf.
Insgesamt betrachtet ist ihr Anteil in den Planungsregionen Dusseldorf (12 %) und Ruhr
(22 %) recht hoch. Dagegen gibt es in den Planungsregionen Arnsberg und Detmold
(Anteil unter 1 %) kaum Wohnreserven, die als Brache klassifiziert wurden. In der
Planungsregion Minster wurde keine der gemeldeten Reserveflachen als Brachflache
eingestuft (s. Abbildung 19).

Die zentrale Erklarung fir die beobachtbare raumliche Verteilung liegt darin, dass
Brachflachen insbesondere durch die Nutzungsaufgabe von Industrie-, Bergbau-, Bahn-
oder Militararealen entstehen. Gebiete mit Bergbauvergangenheit verfligen, bedingt
durch den Strukturwandel, Gber die hdchsten Brachflachenanteile.

Hinsichtlich der Validitat der Daten bestehen teilweise einige Einschrankungen, da die
Erfassung und Beurteilung von Brachflachen zwischen den Planungsregionen und
auch zwischen den einzelnen Kommunen erheblich variiert. Die Werte sind daher als
Annaherung zu verstehen, durch eine gestiegene Erhebungstatigkeit verbessert sich
die Datenlage jedoch kontinuierlich. Fir die Planungsregion Munster kann trotz der
fehlenden Angaben davon ausgegangen werden, dass Brachflachen in dieser Region
keine nennenswerte Bedeutung zukommt.
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Wohnreserven:
Anteil der Brachflachen

Stand: Erhebung 2017
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Abbildung 18 Anteil der Brachflachen an allen Wohnreserven in den kreisfreien Stadten und Kreisen
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50
Stand: Erhebung 2017

40

30

20

10 12

1
0 | | I | |
Dusseldorf Kéln Ruhr
Planungsregionen

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehtrden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 19 Anteil der Brachflachen an allen Wohnreserven in den Planungsregionen'®

13 Nach Angaben der Kommunen weisen die Brachflachen in den Planungsregionen Arnsberg, Detmold und
Minster keinen signifikanten Anteil an allen Wohnreserven auf. Auf eine Darstellung in der Abbildung wurde
daher verzichtet.
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3.3.3 Wohnreserven: Relation zu Wohnbauflachen insgesamt und zur
Einwohnerzahl

Da die Teilregionen erhebliche Unterschiede in Bezug auf ihre Gréf3e und Raumstruktur
aufweisen, werden in diesem Abschnitt die Wohnreserven ins Verhaltnis zu zwei
weiteren Bezugswerten gesetzt. Als erster Indikator wird der Anteil der Wohnreserven
an den im Flachennutzungsplan insgesamt dargestellten Wohnbauflachen betrachtet.
Landesweit liegt dieser Anteil bei 5,8 %.

Die regionalen Unterschiede sind grof3 (s. Abbildungen 20 und 21): In einigen Grof3-
stadten sind die laut Flachennutzungsplan fir Wohnnutzungen vorgesehenen Flachen
weitestgehend ausgenutzt. Teilweise liegt der Anteil der Wohnreserven unter 2,5 %
wie in einigen Stadten im Ruhrgebiet oder den Stddten Moénchengladbach (1,9 %),
Dusseldorf (2,1 %), Kéln (2,1 %) und Bonn (2,3 %). Die héchsten Anteile erreichen
die Wohnreserven in den Kreisen Euskirchen (15,1 %), Duren (12,9 %) und Olpe
(10,2 %) mit zweistelligen Werten. Vielfach weisen kreisfreie Stadte geringere Werte
auf als Kreise. Dies trifft insbesondere auf die Gro3stadte im Ruhrgebiet und entlang der
Rheinschiene zu.

Das Hinzuziehen von Bevdlkerungsdaten ist eine weitere Mdglichkeit, die Ausstattung
mit Reserveflachen auf Kreisebene besser vergleichen und beurteilen zu kénnen. Daher
werden in Abbildung 22 die Flachenreserven fir Wohnen in m? je Einwohner (Stand:
31.12.2016) dargestellt.

Landesweit 17.593 ha an Wohnreserven ergeben bei einer Bevdlkerung von rund
17,9 Millionen Menschen einen relativen Wert von 9,8 m? an Flachenreserven je Ein-
wohner. Gemessen an der Einwohnerzahl haben erneut die Kreise Euskirchen (43,3 m?)
und Diren (29,1 m?) die groRten Wohnreserven. Es folgen mehrere Kreise aus Ostwest-
falen-Lippe und dem Sauerland. Am niedrigsten liegt der Wert in Essen und Milheim an
der Ruhr (beide 1,9 m2), dicht gefolgt von Disseldorf und Kéln (beide 2,0 m2).

Diese Verteilung deckt sich mit der Erwartung, dass die eher verstadterten Planungs-
regionen wie Ruhr und Ddusseldorf verhaltnismalig niedrige Flachenreserven in
Relation zur Einwohnerzahl aufweisen. In dichter besiedelten Regionen nehmen die
Nutzungskonkurrenzen tendenziell zu, sodass weniger restriktionsfreie Flachen fir die
Siedlungsentwicklung zur Verfligung stehen. Zudem sind kreisfreie Stadte tendenziell
dichter bebaut, sodass insgesamt weniger Wohnbauflachen je Einwohner vorhanden sind.
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Wohnreserven:
Anteil an allen Wohnbauflachen

Stand: Erhebung 2017
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Abbildung 20 Anteil der Wohnreserven an allen Wohnbauflachen in den kreisfreien Stadten und
Kreisen
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Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 21 Anteil der Wohnreserven an allen Wohnbauflachen in den Planungsregionen
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Wohnreserven
in Relation zur Einwohnerzahl

Stand: Erhebung 2017
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Abbildung 22 Wohnreserven in Relation zur Einwohnerzahl in den kreisfreien Stadten und Kreisen

in m? je Einwohner
20,0

Stand: Erhebung 2017
18,0

16,0

14,0

12,0

10,0

8,0

6,0
4,0
2,0

0,0

Arnsberg Detmold Dusseldorf Koln Munster Ruhr
Planungsregionen
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Abbildung 23 Wohnreserven in Relation zur Einwohnerzahl in den Planungsregionen
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3.4 Flachennutzungsplanreserven Gewerbe

3.4.1 Gewerbereserven: Differenzierung nach GroRenklassen

Die gewerblichen FNP-Reserven werden im Folgenden nach fiinf Grofienklassen
differenziert. Reserven mit einer GroRe von unter 0,2 ha sind nicht Bestandteil des
landesweiten Siedlungsflachenmonitorings. Insbesondere bei Gewerbereserven kommt
der GrolRe einer Reserve eine gewisse Bedeutung zu, da bei der Ansiedlung von
neuen Betrieben teilweise bestimmte Mindestgrélien nachgefragt werden. Daher ist ein
differenziertes Angebot an Reserveflachen wiinschenswert, um dem breiten Spektrum
an Bedarfen attraktive Entwicklungspotenziale gegenlberzustellen.

Abbildung 24 zeigt die Differenzierung der landesweit vorhandenen Gewerbereserven
nach GroéRenklassen. Die Anzahl der Flachen nimmt mit zunehmender Grolie ab. 79 %
der Reserveflachen entfallen auf die beiden kleinsten Kategorien und sind damit kleiner
als 2,0 ha. In der GréRenklasse ab 10,0 ha finden sich lediglich 3 % der insgesamt er-
hobenen Flachen wieder.

Betrachtet man die Verteilung nicht nach der Anzahl der Flachen, sondern nach dem
Umfang der Flachenreserven, wird das hohe Gewicht der Grof¥flachen deutlich. In
der Kategorie ,10,0 ha und mehr® liegen 27 % der Flachenreserven. Die Kategorie
der kleineren Reserveflachen mit einer Grofde von weniger als 0,5 ha umfasst nach
dem Flachenmalstab lediglich 6 % der Gewerbereserven. Der restliche Umfang der
Gewerbereserven verteilt sich relativ gleichmallig auf die drei mittleren GréRenklassen,
die Flachen zwischen 0,5 und 10,0 ha umfassen.

Auf Kreisebene sind die Unterschiede grol3 (s. Abbildung 25). Mit Bonn, Disseldorf und
Remscheid verfiigen 3 der 53 kreisfreien Stadte und Kreise Uber keine einzelne Flache
Uber 10,0 ha. Die meisten Einzelflachen dieser GroRenordnung befinden sich dagegen
im Kreis Diren (16 Flachen), im Rhein-Erft-Kreis (12 Flachen) und in Dortmund
(10 Flachen). Die durchschnittliche Flachengrofde ist bei den kreisfreien Stadten oft
etwas hoher als bei den Kreisen. Dies trifft auch auf einige Ruhrgebietsstadte zu (u. a.
Bottrop, Hamm, Gelsenkirchen, Oberhausen), was madglicherweise mit der besonderen
Bedeutung von grofRen Brachflachen zusammenhangt. Weiterhin fallt auf, dass bei
einigen kreisfreien Stadten und Kreisen wenige grof3e Einzelflachen einen Grolteil der
erfassten Gewerbereserven ausmachen. So entfallen zum Beispiel in Hamm zwei Drittel
und im Kreis Diren die Halfte der Reserven auf Flachen, die gréRRer als 10,0 ha sind.

In der GrolRenstatistik kdnnen leichte Unscharfen durch Interpretationsspielrdaume bei
der Abgrenzung der erhobenen Flachen entstehen. Ungeachtet dessen kdnnen die
Daten als valide eingeschatzt werden.
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Abbildung 24 Differenzierung der Gewerbereserven nach GréRe der Reserveflachen in Nordrhein-
Westfalen
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Abbildung 25 Gewerbereserven in den kreisfreien Stadten und Kreisen nach GréRe der
Reserveflachen
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3.4.2 Gewerbereserven: Anteil der Brachflachen

Der folgende Abschnitt behandelt den Anteil von Brachflachen am gesamten Umfang
der vorhandenen Gewerbereserven. Die Wiedernutzung von Brachflachen spielt eine
zentrale Rolle beim sparsamen Umgang mit Flachen als knapper werdender Ressource.
lhre Ruckfihrung in den Flachenkreislauf ist meist aufwendiger als bei unbebauten
und unbelasteten Flachen, weshalb sie nicht im gleichen MaRe fir eine neue Nutzung
zur Verfugung stehen. Fur das landesweite Siedlungsflachenmonitoring werden nur
Brachen erfasst, die bereits im Flachennutzungsplan fir eine Gewerbenutzung vor-
gesehen sind.

Die Gesamtflache aller Gewerbereserven auf Brachen in Nordrhein-Westfalen umfasst
2.459 ha. Ihre Bedeutung ist regional sehr unterschiedlich verteilt (s. Abbildung 26). Im
Ruhrgebiet werden sehr hohe Anteile erreicht, beispielsweise in Essen (95 %), Herne
(93 %), Duisburg (84 %), Bochum (83 %) oder Oberhausen (82 %). Die Rheinschiene
fallt ebenfalls mit hohen Werten in Disseldorf (65 %), KdIn (15 %) und Bonn (21 %) auf.
Die Planungsregionen Ruhr (50 %) und Dusseldorf (20 %) haben somit die héchsten
Anteile. In den Planungsregionen Arnsberg und Detmold spielen Brachen dagegen nur
eine geringe Rolle, die Anteile betragen rund 2 % an allen Gewerbereserven. In der
Planungsregion Minster wurde keine der gemeldeten Reserveflachen als Brachflache
eingestuft (s. Abbildung 27).

Die zentrale Erklarung fur die beobachtbare rdumliche Verteilung liegt darin, dass
Brachflachen insbesondere durch die Nutzungsaufgabe von Industrie-, Bergbau-, Bahn-
oder Militararealen entstehen. Gebiete mit Bergbauvergangenheit verfligen, bedingt
durch den Strukturwandel, Uber die hochsten Brachflachenanteile.

Hinsichtlich der Validitat der Daten bestehen teilweise einige Einschrankungen, da die
Erfassung und Beurteilung von Brachflachen zwischen den Planungsregionen und
auch zwischen den einzelnen Kommunen erheblich variiert. Die Werte sind daher als
Annaherung zu verstehen, durch eine gestiegene Erhebungstatigkeit verbessert sich
die Datenlage jedoch kontinuierlich. Fur die Planungsregion Minster kann trotz der
fehlenden Angaben davon ausgegangen werden, dass Brachflachen in dieser Region
keine nennenswerte Bedeutung zukommt.
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Gewerbereserven:
Anteil der Brachflachen

Stand: Erhebung 2017
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Abbildung 26 Anteil der Brachflachen an allen Gewerbereserven in den kreisfreien Stadten und
Kreisen
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Abbildung 27 Anteil der Brachflachen an allen Gewerbereserven in den Planungsregionen'

14 Nach Angaben der Kommunen weisen die Brachflachen in der Planungsregion Munster keinen signifikanten An-
teil an allen Gewerbereserven auf. Auf eine Darstellung in der Abbildung wurde daher verzichtet.
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3.4.3 Gewerbereserven: Anteil betriebsgebundener Reserven

Kommunen kénnen Flachen als betriebsgebunden kennzeichnen, sofern sie fir die
mogliche Erweiterung eines am Ort ansassigen Betriebes vorgehalten werden. Diese
Flachen bilden eine Teilmenge der gemeldeten gewerblichen Reserveflachen, sind aber
auf absehbare Zeit nicht frei am Markt verflgbar.

In Nordrhein-Westfalen sind rund 30 % der Flachenreserven flr gewerbliche Nutzungen
als ,betriebsgebunden® eingestuft. Die Verteilung auf Kreisebene ist in Abbildung 28
dargestellt. Bei 18 von 54 kreisfreien Stadten und Kreisen liegt der Anteil bei Uber
einem Drittel. Unter ihnen Uberschreiten einige einen Anteil von 50 %, namentlich
Duisburg, der Kreis Gltersloh und der Rhein-Erft-Kreis. Dagegen fallen Bonn, Diissel-
dorf und Leverkusen durch einen Wert von 0 % auf. Gerade bei Stadten, die aus unter-
schiedlichen Grinden insgesamt Uber vergleichsweise wenige Gewerbereserven
verfligen, sind niedrige Werte bei dem Anteil der betriebsgebundenen Reserven
durchaus plausibel. Teilweise stellt sich jedoch auch die Frage, ob in manchen Fallen
moglicherweise auf eine Einstufung als betriebsgebundene Gewerbereserve verzichtet
wurde, da die hierfir notwendigen Informationen nicht vorlagen. Auf der Ebene der
Planungsregionen (s. Abbildung 29) sind die hohen Werte von Detmold (40 %), Munster
(40 %) und Arnsberg (34 %) auffallig, die Uber dem landesweiten Wert liegen.

Ein klares raumliches Muster lasst sich nicht erkennen. Der Anteil in landlicheren
Kreisen scheint generell etwas hoher zu sein. Allerdings gibt es auch kreisfreie
Stadte mit einem hohen Anteil an betriebsgebundenen Reserven. Zudem ist zu
berucksichtigen, dass der Anteil an betriebsgebundenen Reserven von der Wirt-
schaftsstruktur vor Ort abhangen kann. So sind es nach den Erfahrungen der
Regionalplanungsbehdrden haufig Familienunternehmen, die sich flr eine mogliche
Betriebserweiterung vor Ort frihzeitig Flachen gesichert haben. Aber auch andere
Unternehmen sichern sich betriebsgebundene Reserveflachen, insbesondere wenn sie
in der Vergangenheit bereits Erfahrungen mit einer Betriebserweiterung gemacht haben
oder Expansionsiberlegungen Teil der Unternehmensstrategie sind.

Als Erklarung fir die disperse raumliche Verteilung ist zudem ein Einfluss metho-
discher Unterschiede in der Erhebung nicht auszuschlieRen. Die Einordnung als
betriebsgebundene Reserve erfolgt durch die Kommunen. Die Validierung der Daten
wird in unterschiedlicher Weise vorgenommen. Je nach Planungsregion werden die
Meldungen mit den Kommunen nachbesprochen oder erganzende Angaben (z. B.
Nennung des Betriebsnamens) gefordert. In einigen Planungsregionen wurde die
Eigenschaft ,betriebsgebunden” erst nachtraglich eingefligt, sodass einige Altflachen zu
diesem Merkmal noch keinen Eintrag haben. Zudem ist zu bedenken, dass bei relativ
jungen Monitoringsystemen Flachenmerkmale wie die Betriebsgebundenheit von den
Kommunen haufig erst nach und nach erganzt werden. Trotz der vorgebrachten Ein-
schrankungen kénnen die vorliegenden Ergebnisse einen fundierten Eindruck von der
Bedeutung betriebsgebundener Reserven vermitteln, insbesondere in den Regionen mit
einem bereits Uber viele Jahre aktiv betriebenen Siedlungsflachenmonitoring.
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Gewerbereserven: Anteil der
betriebsgebundenen Reserven

Stand: Erhebung 2017
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Abbildung 28 Anteil der betriebsgebundenen Reserven an allen Gewerbereserven in den kreisfreien
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Abbildung 29 Anteil der betriebsgebundenen Reserven an allen Gewerbereserven in den
Planungsregionen
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3.4.4 Gewerbereserven: Relation zu gewerblichen Bauflachen insgesamt und
zur Beschaftigtenzahl

Da die Teilregionen erhebliche Unterschiede in Bezug auf ihre Gréfle und Raumstruktur
aufweisen, werden in diesem Teilabschnitt die Gewerbereserven ins Verhaltnis zu zwei
weiteren Bezugswerten gesetzt. Zunachst wird hier der Anteil der Gewerbereserven
an den im Flachennutzungsplan insgesamt dargestellten Bauflachen flr gewerbliche
Nutzungen betrachtet. Landesweit liegt dieser Anteil bei 14 %.

Die regionalen Unterschiede sind recht grof3 (s. Abbildungen 30 und 31): Die Planungs-
region Minster hat den héchsten Wert mit 20 %. AuRerhalb der Region Munster fallen
zum Beispiel die Kreise Minden-Lubbecke (23 %) und Lippe (22 %) mit hohen Werten
auf. Werte von 8 % und weniger sind vor allem im Ruhrgebiet sowie in den Grof3stadten
am Rhein zu finden. Vielfach weisen kreisfreie Stadte geringere Werte auf als Kreise.
Dies trifft auch auf die stark wachsenden Stadte Bonn (4 %), Dusseldorf (4 %) und Kdln
(7 %) zu. Uberdurchschnittlich hoch sind die Anteile dagegen in den kreisfreien Stadten
Munster (19 %), Dortmund (18 %) und Hamm (18 %).

Um einen Vergleich auf Kreisebene zu unterstiitzen, werden darliber hinaus die er-
fassten Gewerbereserven in Relation zur Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten (Stand: 31.12.2016) gesetzt. Die Beschaftigtenzahl bildet die GréRe der
Wirtschaft bzw. des Arbeitsmarktes in den (Teil-)Regionen besser ab als die Zahl der
Einwohner.

Landesweit 16.743 ha an Gewerbereserven ergeben bei einer Zahl von fast
6,7 Millionen Beschaftigten einen Wert von 25,1 m? je Beschaftigten. Gemessen an der
Beschaftigtenzahl haben die Kreise Euskirchen (91,7 m?), Steinfurt (68,7 m?), Diren
(66,9 m?) und Warendorf (66,5 m?) die meisten relativen Gewerbereserven (s. Ab-
bildung 32). Am geringsten sind die Werte in Dusseldorf (1,6 m?) und Bonn (1,7 m?),
mit einem grof3en Abstand zu den nachsthéheren Werten von 6,2 m? in Milheim an der
Ruhr und Kalin. In der Tendenz besteht ein deutlicher Unterschied zwischen den kreis-
freien Stadten (Median: 13,8 m?) und den Kreisen (Median: 37,2 m?).

Auf der Suche nach den Ursachen fir die bestehenden raumlichen Unterschiede kann
zunachst einmal festgestellt werden, dass der Umfang der relativen Gewerbereserven
tendenziell mit abnehmender Siedlungsdichte zunimmt. Dartiber hinaus lassen sich
noch verschiedene andere Erklarungsansatze anflihren, die vermutlich von Bedeutung
sind. So dirfte es sich in den Darstellungen des Flachennutzungsplans niederschlagen,
ob die Ausrichtung der kommunalen Flachenpolitik eher als angebots- oder nachfrage-
orientiert einzustufen ist. Weiterhin ist aber auch an mdgliche Griinde wie topografische
Gegebenheiten zu denken.
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Gewerbereserven: Anteil an
allen gewerblichen Bauflachen

Stand: Erhebung 2017
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Abbildung 30 Anteil der Gewerbereserven an allen gewerblichen Bauflachen in den kreisfreien Stadten
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Abbildung 31 Anteil der Gewerbereserven an allen gewerblichen Bauflachen in den Planungsregionen
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Gewerbereserven
in Relation zur Beschaftigtenzahl

Stand: Erhebung 2017
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Abbildung 32 Gewerbereserven in Relation zur Beschéaftigtenzahl in den kreisfreien Stadten und
Kreisen

in m? je Beschiftigten
50,0

Stand: Erhebung 2017
45,0

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0
10,0
5,0

0,0

Arnsberg Detmold Dusseldorf Kaln Munster Ruhr
Planungsregionen

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 33 Gewerbereserven in Relation zur Beschéaftigtenzahl in den Planungsregionen
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4 Flachennutzungsplanreserven: Veranderungen und
Inanspruchnahmen 2014 bis 2017

Mit dem zweiten Ergebnisbericht zum landesweiten Siedlungsflachenmonitoring ergibt
sich erstmals die Moglichkeit, auch Veranderungen bei den Flachennutzungsplan-
reserven zwischen zwei Erhebungszeitpunkten zu betrachten. In diesem Kapitel wird
zum einen dargestellt, wie sich die im Flachennutzungsplan dargestellten Wohnreserven
und Gewerbereserven im Zeitraum 01.01.2014 bis 01.01.2017 verandert haben
(Kapitel 4.2). Zum anderen werden die Ergebnisse zu den von den Kommunen fir die
Jahre 2014, 2015 und 2016 gemeldeten Inanspruchnahmen von Reserveflachen fir
Wohnen und Gewerbe prasentiert (Kapitel 4.3). Die Inanspruchnahmen sind ebenfalls
zum ersten Mal Gegenstand des landesweiten Ergebnisberichts. Es gibt mehrere
Ursachen, die zu Veranderungen bei den Flachennutzungsplanreserven fihren. Die
wichtigste Erklarung fir eine Abnahme der Flachenreserven sind Inanspruchnahmen
von Reserveflachen fur Wohnen und Gewerbe. Somit besteht ein inhaltlicher Zu-
sammenhang zwischen Veranderungen bei den Flachenreserven und Inanspruch-
nahmen, sie sind aber keineswegs deckungsgleich. Auf den Zusammenhang der beiden
Grolen sowie ihre Ermittlung bzw. Erhebung wird bei den methodischen Hinweisen
(Kapitel 4.1) naher eingegangen.

Die Validitat der Daten zu den Veranderungen bei den Flachennutzungsplanreserven
ist als hoch einzuschatzen, wenn zu den beiden Erhebungszeitpunkten 01.01.2014 und
01.01.2017 in den Planungsregionen ein etabliertes Monitoringsystem bestand, das von
den Kommunen intensiv genutzt wurde und das innerhalb des Betrachtungszeitraums
auch keine relevanten Anderungen erfahren hat. Im Hinblick auf diese Voraussetzung
ist die Situation in den sechs Planungsregionen unterschiedlich einzuschatzen. So ist
es in der Planungsregion Koln durch die Neuaufstellung des Regionalplans zu einer
intensiven Auseinandersetzung mit den bestehenden Flachenreserven gekommen. In
der Planungsregion Minster wurde das Siedlungsflachenmonitoring zur ersten landes-
weiten Erhebung aufgebaut und seitdem schrittweise weiterentwickelt. Ein Vergleich
der Flachenreserven zwischen den beiden Erhebungszeitpunkten ist somit vor allem
bei den Planungsregionen Kdéln und Minster zwangslaufig mit gewissen Unsicherheiten
verbunden.

Bei den Inanspruchnahmen von Reserveflachen fir Wohnen und Gewerbe muss
festgestellt werden, dass in Bezug auf die Validitat der Daten noch einige Ein-
schrankungen bestehen. Sofern keine wiederkehrende Vorerhebung durch die
Regionalplanungsbehoérde praktiziert wird, hangt die Erhebung von Inanspruchnahmen
im Wesentlichen von den aktiv vorgenommenen Meldungen der Stadte und Gemeinden
ab. Die Angabe einer Inanspruchnahme scheint bisher aber noch weniger selbstver-
standlich als die Erhebung von neuen Reserveflachen. Vor diesem Hintergrund haben
mehrere Regionalplanungsbehérden darauf hingewiesen, dass die Ubermittelten Daten
zu den Inanspruchnahmen teilweise oder insgesamt als eher unsicher einzustufen sind.

Die Ergebnisdarstellung fir die Veranderungen bei den Flachennutzungsplanreserven
und den Inanspruchnahmen von Reserveflachen fir Wohnen und Gewerbe erfolgt auf
der Ebene der Planungsregionen. Fir alle sechs Regionen liegen Daten vor, die fUr die
Auswertungen genutzt werden konnten.
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4.1 Methodische Hinweise zur Ermittlung bzw. Erhebung

Die Veranderungen bei den Flachennutzungsplanreserven werden rechnerisch ermittelt,
indem die Reserven, die zu den aufeinanderfolgenden Erhebungsstichtagen 01.01.2014
und 01.01.2017 gemeldet wurden, voneinander abgezogen werden. Fur Verdnderungen
gibt es mehrere relevante Erklarungen: Eine Zunahme bei den Flachenreserven ergibt
sich vor allem dann, wenn Neudarstellungen im Flachennutzungsplan vorgenommen
werden. Hierbei muss es sich nicht unbedingt um Flachen handeln, die erstmalig fur
eine Bebauung vorgesehen sind. In einigen Teilen des Landes ist es ahnlich bedeutsam,
dass neue Reserven aus dem Bestand (Brache oder Abriss) im Flachennutzungsplan
dargestellt werden. Zu einer Abnahme kommt es, wenn auf einer Reserveflache mit
der Bebauung begonnen und sie somit in Anspruch genommen wird. Dies ist nach den
Auswertungen der Regionalplanungsbehérden zwar der bedeutsamste, aber nicht der
einzige Grund (s. Tabelle 2).

Neudarstellung im Flachennutzungsplan Inanspruchnahme einer Reserveflache
Dauerhafte Aufgabe einer Riicknahme durch FNP-Anderung
bestehenden Nutzung (Stichwort ,Planungsleiche®)

Neue Einschatzung: Neue Einschatzung:

keine Reserve > Reserve Reserve > keine Reserve

Neue Zuordnung: Wohnreserve, Neue Zuordnung: Wohnreserve,
Gewerbereserve, gemischte Reserve Gewerbereserve, gemischte Reserve
Neue Abgrenzung: Neue Abgrenzung:

Baullcke > Reserve Reserve > Baullicke

Korrektur der Angabe: Korrektur der Angabe:
Inanspruchnahme > Reserve Reserve > Inanspruchnahme

Tabelle 2 Uberblick Giber unterschiedliche Ursachen fiir die Veréanderung von Wohnreserven und
Gewerbereserven im Flachennutzungsplan

Durch die intensive Auseinandersetzung mit dem Datensatz sowie durch Verande-
rungen der realen Gegebenheiten kdénnen sich unterschiedliche Verschiebungen
bei den erhobenen Reserveflachen ergeben. So kann es zum Beispiel zu einer
neuen Einschatzung hinsichtlich der Entwicklungsmoglichkeiten einer Flache
kommen. In einem solchen Fall sind Verschiebungen zwischen den Einstufungen
.keine Reserve“ und ,Reserve“ zu erwarten. Weiterhin wird die Zuordnung als
Wohnreserve, Gewerbereserve oder gemischte Reserve manchmal angepasst,
insbesondere wenn sich die Planungsziele einer Kommune verandert haben.
Dadurch verandert sich der Umfang der Wohnreserven und Gewerbereserven.
Ein weiteres Beispiel betrifft die Mindestgrole von 0,2 ha beim landesweiten
Monitoring. Eine Neuabgrenzung von Flachen flhrt maoglicherweise dazu, dass
Reserveflachen aus dem Datensatz herausfallen oder neu aufgenommen werden.
Nach den Erfahrungen der Regionalplanungsbehérden spielt auch die Korrektur von
Jfalschen® Angaben eine gewisse Rolle, etwa wenn eine Einstufung als ,Flachenin-
anspruchnahme® zurickgenommen wird. Darlber hinaus ist zu berlcksichtigen, dass
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das Monitoringsystem in einigen Planungsregionen in den drei Jahren zwischen den
Erhebungszeitpunkten deutlich starker etabliert werden konnte. Es ist davon auszu-
gehen, dass bei einem solchen Prozess auch schon zuvor existierende Reserveflachen
identifiziert und neu in das System aufgenommen wurden. Die angefiihrten Beispiele
sollen deutlich machen, dass es Uber die Neudarstellung im Flachennutzungsplan
einerseits und die Inanspruchnahme einer Reserveflache andererseits eine Reihe von
Ursachen gibt, die zu Veranderungen bei den Flachennutzungsplanreserven fiihren
kénnen. Einen besonderen Einschnitt stellt die Neuaufstellung eines Flachennutzungs-
plans dar, bei der die aktuellen stadtebaulichen Entwicklungsabsichten einer Kommune
zum Ausdruck kommen. Infolge einer damit verbundenen Bewertung der vorhandenen
Flachen kommt es in der Regel zu zahlreichen Anderungen, die sowohl eine Zunahme
als auch eine Abnahme der Reserven bewirken konnen.

Die Erhebung der Inanspruchnahmen fir Wohnen und Gewerbe ist eng mit der
Erhebung der Flachennutzungsplanreserven verknipft. Bei Inanspruchnahmen handelt
es sich gewissermalien um Reserveflachen, denen das Merkmal ,Inanspruchnahme*
zugeschrieben wird. Bei den in Anspruch genommenen Reserven muss es sich nicht
unbedingt um Flachen handeln, die bereits zum vorherigen Stichtag 01.01.2014
im Monitoringsystem enthalten waren. Hierfur gibt es verschiedene Griinde: Es ist
moglich, dass eine Kommune zwischen den Erhebungszeitpunkten eine Bauflache
im Flachennutzungsplan neu dargestellt hat und diese zeitnah bebaut worden ist. Ein
weiteres Beispiel ist die Aufgabe einer bestehenden Nutzung, die Abriss und Neubau im
Bestand nach sich gezogen hat. Weiterhin ist daran zu denken, dass von Kommunen
Flachen nachgetragen oder neu als Reserve eingestuft worden sind — mdglicherweise
im Zusammenhang mit der Meldung einer Inanspruchnahme.

4.2 Flachennutzungsplanreserven: Veranderungen 2014 bis 2017

Mit den Abbildungen 34 und 35 wird die Grélkenordnung der erhobenen Wohn-
reserven bzw. Gewerbereserven zum Zeitpunkt der Erhebungen 2014 und 2017
gegenubergestellt. Es lasst sich als weit verbreitete Tendenz erkennen, dass der
Umfang der erhobenen Flachenreserven im betrachteten Dreijahreszeitraum leicht
abgenommen hat. Dies gilt bei den Wohnreserven fur alle Planungsregionen. Bei den
Gewerbereserven gibt es mit der Planungsregion Minster eine Ausnahme von dieser
ansonsten vorherrschenden Entwicklungsrichtung.

Wenn die Veranderungen bei den Wohnreserven und den Gewerbereserven mitein-
ander verglichen werden, ergibt sich kein einheitliches Bild (s. Abbildung 36). In den
Planungsregionen Dusseldorf und Arnsberg fallt die Abnahme bei den Gewerbe-
reserven deutlicher aus. Dagegen haben in den Planungsregionen Ruhr, Koln und
Detmold die Wohnreserven etwas starker abgenommen. Wenn der Blick auf das Land
Nordrhein-Westfalen insgesamt gerichtet wird, bewegen sich die Veranderungen bei
den Wohnreserven und den Gewerbereserven in der Summe auf einem sehr &hnlichen
Niveau — mit Ausnahme der Planungsregion Minster. Rechnet man die Werte fir die
Ubrigen fiinf Regionen zusammen, haben sich die Wohnreserven um 1.277 ha und die
Gewerbereserven um 1.260 ha reduziert.

Im Minsterland zeigen die ermittelten Zahlen eine gegenlaufige Entwicklung bei den
Wohnreserven und den Gewerbereserven an. Der Umfang an Wohnreserven hat
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Abbildung 34 Vergleich der Wohnreserven 01.01.2014 und 01.01.2017 in den Planungsregionen
(in ha)
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Abbildung 35 Vergleich der Gewerbereserven 01.01.2014 und 01.01.2017 in den Planungsregionen
(in ha)
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Abbildung 36 Veranderung der Wohnreserven und der Gewerbereserven 01.01.2014 - 01.01.2017 in
den Planungsregionen (in ha)'®
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Abbildung 37 Veranderung der Wohnreserven und der Gewerbereserven 01.01.2014 - 01.01.2017 in
den Planungsregionen (in Prozent)'®

15 Erlauterung zum Wert fiir die Planungsregion Munster: Da das Monitoringsystem in dieser Region noch relativ
jung ist, sind die Daten zur Veranderung der Gewerbereserven noch mit relativ grofien Unsicherheiten verbunden.

16 Erlauterung zum Wert fir die Planungsregion Munster: Da das Monitoringsystem in dieser Region noch relativ
jung ist, sind die Daten zur Veranderung der Gewerbereserven noch mit relativ groRen Unsicherheiten verbunden.
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sich um 173 ha verringert, was in der GréRenordnung vergleichbar mit den Ubrigen
Planungsregionen ist. Auffallig ist die Veranderung bei den Gewerbereserven. Hier
ist es im Vergleich zum vorherigen Erhebungszeitpunkt zu einer Zunahme um 473 ha
gekommen. Bei einer ndheren Analyse des Datenmaterials kann festgestellt werden,
dass die Werte bei den Gewerbereserven fir alle kreisfreien Stadte und Kreise im
Minsterland gréfRer geworden sind. Besonders hoch fallt die Zunahme hierbei in den
Kreisen Steinfurt und Borken aus. Ein bedeutsamer Erklarungsansatz konnte darin
bestehen, dass im Jahr 2014 der neue Regionalplan fir das Minsterland in Kraft
getreten ist. Womdglich haben zahlreiche Kommunen die neuen Entwicklungspotenziale
schnell genutzt, indem sie zeitnah viele Flachen bauleitplanerisch umgesetzt und
im Flachennutzungsplan fir eine Gewerbenutzung dargestellt haben. In diesem
Zusammenhang koénnte auch die regionale Branchenstruktur eine Rolle spielen, wenn
die stark vertretenen Branchen in den letzten Jahren eine besonders dynamische
Entwicklung erfahren haben oder durch Uberdurchschnittlich hohe Flachenbedarfe
gekennzeichnet sind. Mdglicherweise sind aber auch Griinde von grof3er Bedeutung,
die mit dem Verfahren zur Erhebung von Reserveflaichen zusammenhéngen. In der
Planungsregion Miinster ist das Monitoringsystem noch vergleichsweise jung. Eventuell
haben Kommunen im Laufe der letzten Jahre verstarkt an dem Monitoring mitgewirkt,
Reserveflachen identifiziert und in das System eingepflegt.

Die bisherigen Ausfiihrungen haben sich auf die absoluten Veranderungen bei den
Flachennutzungsplanreserven bezogen. Unterschiede bei der GréRe der sechs
Planungsregionen wurden hierbei vernachlassigt. Es wurde auch nicht unmittelbar
bertcksichtigt, wie gro3 der Umfang der erhobenen Flachenreserven insgesamt ist.
Als Erganzung erfolgt daher in Abbildung 37 eine Darstellung der prozentualen Ver-
anderungen der Flachenreserven. Bei den Wohnreserven ergibt sich landesweit ein
Rickgang um 7,6 %. Die Entwicklungen in den einzelnen Planungsregionen liegen nicht
besonders weit auseinander. Am starksten fallt die Abnahme in den Planungsregionen
Ruhr (-11,2 %) und Detmold (-10,6 %) aus. Bei den Gewerbereserven haben die Zahlen
aus dem Muinsterland einen erheblichen Einfluss auf die fir Nordrhein-Westfalen
insgesamt berechneten Werte. Ohne die Planungsregion Minster haben die Gewerbe-
reserven landesweit um 8,3 % abgenommen. Fur die Planungsregion Dusseldorf wurde
mit -15,3 % die starkste Abnahme ermittelt, es folgen die Regionen Arnsberg (-12,3 %)
und Detmold (-12,0 %).

4.3 Flachennutzungsplanreserven: Inanspruchnahmen 2014 bis 2017

FUr den Betrachtungszeitraum 01.01.2014 bis 01.01.2017 wurden fiur die sechs Pla-
nungsregionen in Nordrhein-Westfalen Inanspruchnahmen von Flachennutzungsplan-
reserven von insgesamt 6.008 ha erhoben. Fur eine gewerbliche Nutzung wurden dabei
mehr Flachen in Anspruch genommen als fir Wohnzwecke. Die Flacheninanspruch-
nahmen betrugen fir Wohnen 2.390 ha (40 %) und fir Gewerbe 3.618 ha (60 %).

Wenn die fir die Planungsregionen Uubermittelten Werte ohne eine Normierung
miteinander verglichen werden, fallt der Umfang der Inanspruchnahmen in der
Planungsregion Minster auf (s. Abbildung 38). Nach den von den Gemeinden vorge-
nommenen Angaben wurden jeweils mehr als 900 ha an Flachenreserven fir Wohnen
und Gewerbe in Anspruch genommen. Aufschlussreich ist hierbei, dass sich diese
Zahlen nicht durch einen einzelnen ,Ausreif3er ergeben. Vielmehr weisen alle Kreise
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Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehdrden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 38 Inanspruchnahmen Wohnen und Gewerbe 01.01.2014 - 01.01.2017 in den
Planungsregionen (in ha)"”
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Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 39 Anteil der Inanspruchnahmen Wohnen und Gewerbe 01.01.2014 - 01.01.2017 in den
Planungsregionen (in Prozent)

17 Erlauterung zum Wert fir die Planungsregion Minster: Da das Monitoringsystem in dieser Region noch relativ
jung ist, sind die Daten zur Veranderung der Gewerbereserven noch mit relativ groflen Unsicherheiten verbunden.
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des Miunsterlandes bei den Inanspruchnahmen vergleichsweise hohe Werte auf.
Bei der Suche nach moglichen Ursachen muss bericksichtigt werden, dass das
Monitoringsystem in der Planungsregion Minster noch relativ jung ist und die mit
einem solchen System gewonnenen Daten in der Aufbauphase ublicherweise noch
mit einigen Unsicherheiten behaftet sind. So gibt es konkrete Hinweise darauf, dass es
sich bei einem Teil der erhobenen Inanspruchnahmen um rickwirkende Eintragungen
handelt, die bereits vor dem 01.01.2014 stattgefunden haben und somit auf3erhalb
des eigentlichen Betrachtungszeitraums liegen. Vor diesem Hintergrund laufen in der
Planungsregion Munster zurzeit Vor-Ort-Uberprifungen, um die gemeldeten Werte noch
einmal abzusichern und gegebenenfalls nachtraglich Korrekturen im Datensatz vorzu-
nehmen. Mit Blick auf die anderen Regionen ist weiterhin erwahnenswert, dass ein
groler Anteil der Inanspruchnahmen von Gewerbereserven auf die Planungsregionen
Ruhr (814 ha) und Detmold (624 ha) entfallt.

Beim Vergleich der Anteile von Wohnen und Gewerbe bei den Inanspruchnahmen
zeigen sich zwischen den Planungsregionen Gemeinsamkeiten wie auch nennenswerte
Unterschiede (s. Abbildung 39). Fur die Planungsregionen Arnsberg, Detmold und
Dusseldorf fallen die Anteilswerte fast identisch aus. Wahrend annahernd zwei Drittel
der Flachen fur eine gewerbliche Nutzung in Anspruch genommen wurden, erfolgte die
Inanspruchnahme bei etwas weniger als einem Drittel der Flachen flir Wohnzwecke.
Fast ausgeglichen sind die Verhaltnisse zwischen Wohnen und Gewerbe bei den Inan-
spruchnahmen in den Planungsregionen Kéin und Minster. Demgegentber ergibt sich
im Ruhrgebiet ein klares Ubergewicht der Inanspruchnahmen von Gewerbereserven.
Darlber hinaus lassen die teilweise mit Vorsicht zu interpretierenden Angaben auf
Kreisebene erkennen, dass auf die Inanspruchnahmen fir Wohnen in den Wohnungs-
marktregionen mit besonders angespannten Markten (u. a. Bonn, Rheinisch-Bergischer
Kreis, Dusseldorf, Miinster) sehr hohe Anteilswerte entfallen.

Um die Zahlen zum Verhaltnis von Inanspruchnahmen fir Wohnen und Gewerbe richtig
einzuordnen, muss daran erinnert werden, dass Reserveflachen mit einer GroRe von
weniger als 0,2 ha nicht Gegenstand des landesweiten Siedlungsflachenmonitorings
sind. Es ist davon auszugehen, dass deutlich mehr Wohnreserven als Gewerbereserven
durch diesen vereinbarten Schwellenwert ausgeschlossen werden. Diese Vermutung
wird durch Auswertungen aus den Planungsregionen gestitzt, die als Teil ihres
Monitoringsystems auch ,Baullicken — also Flachen mit einer GroRe unter 0,2 ha —
erfassen (vgl. u. a. RVR 2018: 29 und 59).

Um die unterschiedlich groRen Planungsregionen besser vergleichen zu konnen,
wurden die Inanspruchnahmen in Relation zur Einwohnerzahl bzw. zur Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten gesetzt. Bei einer Bevoélkerung von rund
17,9 Millionen Menschen (Stand: 31.12.2016) in Nordrhein-Westfalen ergeben sich
im Dreijahreszeitraum 2014 bis 2016 Inanspruchnahmen fir Wohnen von 1,3 m? je
Einwohner. Wie schon bei den Absolutwerten weist die Planungsregion Minster mit
5,8 m? je Einwohner den mit Abstand héchsten Wert auf (s. Abbildung 40). In diesem
Zusammenhang muss noch einmal auf die besonderen Unsicherheiten hingewiesen
werden, die noch zum Teil bei den Daten aus dem jungen Monitoringsystem in der
Planungsregion Minster bestehen (vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen auf S. 49 ff.). Es
folgen die Planungsregionen Detmold und Arnsberg mit 1,7 bzw. 1,2 m? je Einwohner.
In den starker verstadterten Regionen liegen die relativen Werte unter der Marke von
1,0 m? je Einwohner, wobei der Wert mit 0,5 m? je Einwohner in der Planungsregion

Seite 51



Flachennutzungsplanreserven: Veranderungen und Inanspruchnahmen 2014 bis 2017

in m? je Einwohner
6,0

55
5,0

4,5
4,0

3,5

3,0
2,5

2,0
1,5

1,0
0,5
0,0

Arnsberg Detmold Dusseldorf KéIn Munster Ruhr
Planungsregionen
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Abbildung 40 Inanspruchnahmen Wohnen je Einwohner 01.01.2014 - 01.01.2017 in den
Planungsregionen?®
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Abbildung 41 Inanspruchnahmen Gewerbe je Beschaftigten 01.01.2014 - 01.01.2017 in den
Planungsregionen®

18 Erlauterung zum Wert fiir die Planungsregion Munster: Da das Monitoringsystem in dieser Region noch relativ
jung ist, sind die Daten zur Veranderung der Gewerbereserven noch mit relativ grofien Unsicherheiten verbunden.

19 Erlauterung zum Wert fir die Planungsregion Munster: Da das Monitoringsystem in dieser Region noch relativ
jung ist, sind die Daten zur Veranderung der Gewerbereserven noch mit relativ groRen Unsicherheiten verbunden.
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Ruhr am niedrigsten ausfallt. Angesichts dieser Reihenfolge ist der Hinweis von
Bedeutung, dass bei der vorgenommenen Bezugnahme auf die Einwohnerzahl auch
siedlungsstrukturelle Unterschiede bei der Interpretation der berechneten Ergebnisse
zu berticksichtigen sind. So werden in den Agglomerationsrdumen des Landes aufgrund
einer dichteren und héheren Bauweise im Durchschnitt auf gleicher Flache mehr Wohn-
einheiten geschaffen.

Bei einer Beschaftigtenzahl von 6,7 Millionen Personen (Stand: 31.12.2016) fihren
die Berechnungen flir Nordrhein-Westfalen zu Inanspruchnahmen fiir Gewerbe von
5,4 m? je sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im betrachteten Zeitraum. Erneut
hebt sich der Wert fir die Planungsregion Munster mit 15,9 m? je Beschaftigen deutlich
ab (s. Abbildung 41). Die nachsthdheren Werte werden wieder von den im landes-
weiten Malistab etwas weniger verdichteten Planungsregionen Detmold und Arnsberg
eingenommen. Danach ergibt sich jedoch eine andere Reihenfolge als bei den Inan-
spruchnahmen fir Wohnen. Im Ruhrgebiet wurden 4,8 m? je Beschaftigten fir eine
gewerbliche Nutzung in Anspruch genommen — und damit doppelt so viel wie in der
Planungsregion Koln. Fir die Planungsregion Diusseldorf wurde ein Wert von 3,7 m? je
Beschéftigten berechnet. Insgesamt zeigt sich erneut die Tendenz, dass die relativen In-
anspruchnahmen fir Gewerbe mit abnehmender Siedlungsdichte zunehmen.
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5 Regionalplanreserven

Mit dem Erhebungsdurchgang 2017 wurde das landesweite Siedlungsflachenmonitoring
in Nordrhein-Westfalen um die Kategorie der Regionalplanreserven erganzt. In diesem
Kapitel des Ergebnisberichts werden zunachst einige methodische Hinweise zur
Erhebung dieser Flachenreserven gegeben (Kapitel 5.1). Bei der Vorstellung der Er-
gebnisse steht die Frage im Mittelpunkt, welchen Umfang die Regionalplanreserven
in den Planungsregionen (Kapitel 5.2) sowie in den kreisfreien Stddten und Kreisen
(Kapitel 5.3) des Landes Nordrhein-Westfalen aufweisen. Die bei der Erhebung der
Flachenreserven gewonnenen Informationen ermdglichen es zudem, naher auf das
Flachenmerkmal ,Gré3e“ einzugehen (Kapitel 5.4).

Bei den regionalplanerischen Flachenreserven handelt es sich um Flachen, die nach
den Festlegungen im geltenden Regionalplan fir eine Siedlungsentwicklung vorgesehen
sind, bei denen aber noch keine entsprechende Darstellung in den Flachennutzungs-
planen stattgefunden hat. Zudem gilt fiir diese Flachen die Voraussetzung, dass sie fir
eine Umsetzung im Zuge der kommunalen Bauleitplanung grundsatzlich zur Verfigung
stehen und bestehende Restriktionen eine Entwicklung nicht von vornherein aus-
schliel3en.

) ) Flachen fir Wohnen, wohnvertragliches Gewerbe, Wohnfolge-
Allgemeine Siedlungs-

. einrichtungen, 6ffentliche und private Dienstleistungen sowie
bereiche (ASB)

siedlungsbezogene Griin-, Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen

Flachen flr die Unterbringung insbesondere von emittierenden
. . . Industrie- und Gewerbebetrieben und emittierenden offentlichen
Bereiche fiir gewerbliche und . o o .
. ) Betrieben und Einrichtungen sowie jeweils zuzuordnender Anlagen
industrielle Nutzungen (GIB) . . . .
(Flachen fur Versorgungs- und Serviceeinrichtungen, Griin- und

Erholungsflachen, Abstandsflachen)

Tabelle 3 Bereichskategorien fir Festlegungen zum Siedlungsraum in den Regionalpldnen nach
der Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes — Anlage 3 (Quelle: Die
Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2010)

Die Regionalplane konkretisieren die im Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen
(Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2016) formulierten Ziele und Grundsatze
fir das jeweilige Plangebiet, indem konkrete Bereiche fiir die Siedlungsentwicklung
festgelegt werden. Bei dem im Regionalplan dargestellten Siedlungsraum wird
zwischen Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Bereichen fir gewerbliche
und industrielle Nutzungen (GIB) unterschieden (s. Tabelle 3). Die ASB-Flachen
sollen Raum fir Wohnen und Wohnfolgeeinrichtungen bieten. Sie sind aber ebenso
fur wohnvertragliches Gewerbe sowie oOffentliche und private Dienstleistungen ge-
eignet. Die GIB-Flachen sind dagegen insbesondere emittierenden Industrie- und
Gewerbebetrieben vorbehalten. Eine Besonderheit bildet die Kategorie ,Allgemeiner
Siedlungsbereich mit Zweckbindung Gewerbe® (ASB-GE), die mit dem im Jahr
2018 in Kraft getretenen Regionalplan Dusseldorf eingefihrt worden ist. Mit dieser
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Bereichskategorie sollen Flachen fir die Unterbringung von Gewerbebetrieben, Einzel-
handelsbetrieben mit einem nicht-zentrenrelevanten Sortiment im Sinne von § 11 (3)
BauNVO, Buro-, Dienstleistungs- und Freizeiteinrichtungen bereitgestellt werden
(vgl. Bezirksregierung Dusseldorf 2018b: 265). Nach der bestehenden Planzeichen-
Systematik fir Regionalplane handelt es sich um eine neue Unterkategorie von ASB flr
zweckgebundene Nutzungen.

Im Hinblick auf die Vergleichbarkeit der zu den Regionalplanreserven ermittelten Daten
besteht die gunstige Voraussetzung, dass in allen Regionen zunachst eine technische
Vorerhebung und ein Vorsortieren der automatisch erzeugten Flachen zentral durch die
Regionalplanungsbehérden durchgefiihrt wurde. Die Validitat des Datensatzes hangt
weiterhin entscheidend davon ab, wie intensiv die Beurteilung der einzelnen Flachen
anschlieRend im Austausch mit den Stadten und Gemeinden geprift wird.

Eine besondere Gelegenheit fur eine detaillierte Prifung ergibt sich, wenn die Neuauf-
stellung eines Regionalplans ansteht und aus diesem Anlass in Kommunalgesprachen
eine grundlegende Auseinandersetzung mit der Siedlungsentwicklung und der
bestehenden Flachensituation stattfindet. Der Regionalrat der Planungsregion Arnsberg
hat die Regionalplanungsbehdérde Ende des Jahres 2017 beauftragt, mit den Arbeiten
fur die Neuaufstellung eines Teilplans flir den Markischen Kreis, den Kreis Olpe und
den Kreis Siegen-Wittgenstein zu beginnen. In der Planungsregion Detmold wird zurzeit
ebenfalls der Entwurf fir einen neuen Regionalplan erarbeitet, der unter dem Titel
OWL 2035 den gesamten Regierungsbezirk abdecken soll. Die Kommunalgesprache
konnten in diesen beiden Regionen bis zum Redaktionsschluss des Berichts noch nicht
abgeschlossen werden, sodass keine gepriften Daten zu den erhobenen Regional-
planreserven vorliegen. Im Gegensatz dazu haben die Kommunalgesprache in der
Planungsregion Koln im Jahr 2018 einen ersten Abschluss gefunden. Die daraus
gewonnenen Erkenntnisse dienen als Grundlage fir die Erarbeitung des neuen
Regionalplans und konnten bei der Erhebung der Regionalplanreserven bereits berlck-
sichtigt werden. Die Ergebnisdarstellung in diesem Kapitel bezieht sich somit auf
die vier Planungsregionen Dusseldorf, Koéln, Minster und Ruhr. Im Ruhrgebiet fehlen
allerdings die sechs kreisfreien Stadte der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr, fir
die seit 2010 ein gemeinsamer regionaler Flachennutzungsplan vorliegt. Da mit diesem
Planwerk eine Zusammenfihrung von Regionalplan und Flachennutzungsplan voll-
zogen wurde, lassen sich fur Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Mulheim an der
Ruhr und Oberhausen keine Regionalplanreserven erheben.

5.1 Methodische Hinweise zur Erhebung

Die Vorgehensweise zur Erhebung der Regionalplanreserven orientiert sich an einem
abgestimmten Verfahren, das gemeinsam von den Regionalplanungsbehérden und
der Landesplanungsbehdrde ausgearbeitet wurde (s. im Detail: Anhang IIl). In einer
ersten Stufe wird durch die Regionalplanungsbehdrde eine technische Vorerhebung
von potenziellen Regionalplanreserven vorgenommen. Daran schliet sich als
zweite Stufe eine inhaltliche Beurteilung an, bei der die Eigenschaften einzelner
Flachen naher betrachtet werden. Diese detaillierte Prifung ist in der Regel mit einem
intensiven Austausch mit den Kommunen verbunden, sodass auch die notwendigen
Ortskenntnisse in die Beurteilung einflieRen (s. Abbildung 42). Ausgangspunkt fir
die erste Verfahrensstufe ist die Verschneidung der im Regionalplan festgelegten
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Technische Vorerhebung Beurteilung der automatisiert
von potenziellen Regionalplanreserven erzeugten Flachen

Verschneidung der Siedlungs-
bereiche im Regionalplan

(ASB und GIB) Vorsortieren

der automatisch erzeugten Flachen
durch Regionalplanungsbehoérde

1. .. mit ENP-Flichen (ggf. Ausschluss von Flachen)

2. ... mit Restriktionsflachen

(Ausschluss aufgrund von
uniiberwindbaren Restriktionen)

Einzelbeurteilung
der Flacheneigenschaften
(Einstufung als ,Reserve*

Automatisierte Nachbearbeitung SdaiikoinaRasanes)

der erzeugten
Verschneidungsflachen

Quelle: eigene Darstellung

Abbildung 42 Vorgehensweise zur Erhebung der Regionalplanreserven im Uberblick

Siedlungsbereiche (ASB und GIB) mit Flachen aus den Flachennutzungsplanen. Je
nach Datenlage ist hierbei eine ,positive“ oder ,negative“ Herangehensweise mdglich.
Bei der positiven Herangehensweise werden die Uberlagerungen der Siedlungs-
bereiche mit Flachen fir die Landwirtschaft, mit Waldflachen und mit sogenannten
Weilflachen ausgewahlt. Im Gegensatz dazu werden bei der negativen Herangehens-
weise verschiedene Flachen von den Siedlungsbereichen abgezogen: Bauflachen und
Baugebiete, Flachen fiir den Gemeinbedarf, Flachen fiir Ver- und Entsorgungsanlagen,
Griunflachen, Verkehrsflachen sowie \Wasserflachen. Dieser Bestand an Flachen,
der sich nach der positiven oder negativen Herangehensweise ergibt, wird an-
schliefend um Restriktionsflachen® reduziert. Aufgrund von uniberwindbaren natur-
schutzrechtlichen und wasserrechtlichen Restriktionen (z. B. FFH-Gebiete oder Uber-
schwemmungsgebiete) ist es bei diesen Flachen nicht moglich, dass Kommunen die
laut Regionalplan eigentlich vorgesehene Entwicklung im Zuge ihrer Bauleitplanung
umsetzen. Sie sind der Kategorie ,keine Reserve® zuzuordnen und werden frihzeitig
von der Erhebung der Regionalplanreserven ausgeschlossen. Fir die verbleibenden
Verschneidungsflachen von Regionalplan und Flachennutzungsplan erfolgt zum
Abschluss der ersten Erhebungsstufe eine automatisierte Nachbearbeitung. Nach den
getroffenen Vereinbarungen zur Mindestgrofe bei den Regionalplanreserven werden
Flachen, die kleiner als 1,0 ha sind, aus dem Datensatz geldscht. Zuvor wird allerdings
ein Puffer um die Einzelflachen gelegt, um eine frihzeitige Zerlegung in Kleinstflachen
durch schmale lineare Elemente (z. B. im FNP dargestellte StraRen) zu vermeiden.

In der zweiten Verfahrensstufe werden zunachst von der Regionalplanungsbehérde alle
automatisiert erzeugten Flachen aussortiert, die aufgrund ihrer Eigenschaften eindeutig

20 Da diese Restriktionen aufgrund der bestehenden Einschréankungen als uniiberwindbar einzustufen sind, ver-
wenden die Regionalplanungsbehdrden in diesem Zusammenhang teilweise auch den Begriff der , Tabu-Flachen®.
Es ist vorgesehen, dass sie nicht in die Erhebung der Regionalplanreserven einflieRen.
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keine Reserve sind. Nach diesem Vorsortieren ist eine Einzelbeurteilung vorgesehen,
bei Bedarf erfolgt eine Ricksprache mit den Kommunen. Bei der Beurteilung werden
insbesondere Merkmale wie Zuschnitt / Grolde, Lage / Umgebung, Gelande / Boden
sowie die aktuellen Nutzungen als Flacheneigenschaften berlcksichtigt. Zudem
werden die Flachen im Zuge der fallbezogenen Betrachtung handisch abgerundet bzw.
arrondiert. Im Vorfeld der Erhebung sind als Hilfestellung von der Landesplanungs-
behérde und den Regionalplanungsbehérden gemeinsam ,Leitplanken® fur die Beur-
teilung der Flacheneigenschaften formuliert worden (s. auch Anhang lll: Grundlage fir
die Ersterhebung der Regionalplanreserven). Am Ende des Verfahrens kommt es flr
jede einbezogene Flache zu der Entscheidung, ob es sich um eine ,Reserve*' oder
.keine Reserve* handelt.

Durch die sorgfaltige Beurteilung reduziert sich der Umfang der potenziellen
Regionalplanreserven, die in der ersten Stufe ermittelt wurden. Dies lasst sich
beispielhaft anhand von Zahlen fir die Planungsregion Koln verdeutlichen: Als
Ergebnis der technischen Vorerhebung konnte dort zundchst ein Potenzial in einer
Grolenordnung von 15.955 ha identifiziert werden. Nach der fallbezogenen Einzel-
beurteilung, die von der Regionalplanungsbehdérde zusammen mit den Kommunen
in der zweiten Verfahrensstufe durchgefiihrt wurde, wurde bei rund einem Drittel der
Flachen die Einstufung ,keine Reserve® vorgenommen. Es verbleiben somit Regional-
planreserven in einem Umfang von 10.679 ha, die laut geltendem Regionalplan fur
eine Umsetzung durch die kommunale Bauleitplanung zur Verfiigung stehen. Auch
diese Flachen weisen — zumindest nach den Zahlen fir die Planungsregion Kéln — zu
einem grof3en Teil noch Einschrankungen auf, die auf dem Weg zur Flachenentwicklung
eine Hirde darstellen und Uberwunden werden miissen. Die Kommunalgesprache
haben deutlich gemacht, dass die Stadte und Gemeinden angesichts der bestehenden
Hindernisse bei diesen Flachen teilweise keine eigenen Entwicklungsabsichten
(mehr) verfolgen (vgl. auch Bezirksregierung Kéln 2017). In diesen Fallen ist auf eine
zeichnerische Riicknahme bisheriger Reserven im Regionalplan hinzuwirken.

Eine weitere wichtige Information zur Erhebung der Regionalplanreserven betrifft
die Frage, welche Regionalplane als Grundlage herangezogen wurden. Es ist zu ver-
muten, dass der Umfang der erhobenen Regionalplanreserven vom urspriinglich ange-
nommenen Planungszeitraum und vom Alter eines Regionalplans abhangt. In der Ver-
gangenheit wurde in der Regel von einem Planungszeitraum von 15 bis 20 Jahren
ausgegangen.

Mittlerweile wird jedoch empfohlen, bei der Fortschreibung der Regionalplane in Nord-
rhein-Westfalen einen Planungszeitraum von 20 bis maximal 25 Jahren anzusetzen
(MWIDE 2018). Diese Anpassung erfolgte unter Hinweis auf die tatsachlichen Lauf-
zeiten der Regionalplane und den Zeitpunkt der Bedarfsberechnungen zu Beginn einer
Regionalplanfortschreibung. Beim Alter der fur die Erhebung der Regionalplanreserven
herangezogenen Regionalplane bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den
Planungsregionen, wie die Abbildung 43 mit der Angabe zum Jahr des Inkrafttretens der
Plane zeigt.

21 Flachen, die der Kategorie ,Reserve” zugeordnet werden, sind haufig ebenfalls mit gewissen Restriktionen be-
legt (z. B. Uberschneidung mit Waldnutzung oder topografische Gegebenheiten). Diese Restriktionen wiegen
nach der vorgenommenen Beurteilung jedoch nicht so schwer, dass eine Entwicklung durch die Kommune aus-
geschlossen ist.
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Abbildung 43 Ubersicht tiber die zum Zeitpunkt der Erhebung der Regionalplanreserven geltenden
Regionalplane

Fir die Planungsregion Dusseldorf gilt seit April 2018 ein neuer Regionalplan. Die er-
hobenen Regionalplanreserven beziehen sich bereits auf den Entwurf dieses Plan-
werks, der einige Monate zuvor mit dem Aufstellungsbeschluss vorgelegt wurde. In der
Planungsregion Munster bildete der 2014 in Kraft getretene Regionalplan Minsterland
die Grundlage fiir die Erhebung der Regionalplanreserven (Bezirksregierung Minster
2014). Fur das Ruhrgebiet liefen zum Erhebungszeitpunkt die Arbeiten fir einen Re-
gionalplan, der das gesamte Gebiet des Regionalverbands Ruhr umfasst. Um die
Regionalplanreserven zum Stichtag 01.01.2017 zu erheben, wurden allerdings dem-
entsprechend noch die alteren Plane der Bezirksregierungen Arnsberg, Dusseldorf
und Minster herangezogen. Auch in der Planungsregion Koéln soll es zukinftig einen
Regionalplan fir den gesamten Regierungsbezirk geben. Maligeblich fir die Erhebung
der Regionalplanreserven waren jedoch die zum Erhebungszeitpunkt geltenden Plane
fur die raumlichen Teilabschnitte Aachen, Bonn / Rhein-Sieg und Koéln von 2003, 2004
und 2001.

5.2 Umfang der Regionalplanreserven nach Planungsregionen

In den vier berlcksichtigten Planungsregionen Dusseldorf, Koln, Minster und Ruhr
konnten insgesamt 17.469 ha an Regionalplanreserven erhoben werden. Die fir
eine bauleitplanerische Umsetzung durch die Kommunen zur Verfigung stehenden
Reserven weisen damit eine beachtliche GroRRenordnung auf. Um den Umfang der Re-
gionalplanreserven besser einordnen zu konnen, ist ein Vergleich mit den erhobenen
Flachennutzungsplanreserven aufschlussreich (s. Abbildung 44). Hierbei zeigt sich
ein etwas uneinheitliches Bild. In der Planungsregion Koéln sind die vorhandenen
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Abbildung 44 Regionalplanreserven und Fladchennutzungsplanreserven im Vergleich in den
Planungsregionen??

Flachenreserven im Regionalplan grof3er als in den Flachennutzungsplanen. In den
Planungsregionen Disseldorf und Minster erreicht der Umfang der Regionalplan-
reserven etwa zwei Drittel bzw. die Halfte der insgesamt erfassten Flachennutzungs-
planreserven. Im Verbandsgebiet des Regionalverbands Ruhr (ohne Planungsge-
meinschaft Stadteregion Ruhr) bleiben die Regionalplanreserven am deutlichsten
hinter den Flachennutzungsplanreserven zurtick. An dieser Stelle muss noch einmal
darauf hingewiesen werden, dass nicht der bereits in der formellen Erarbeitungsphase
befindliche neue Regionalplan Ruhr bei der Erhebung der Regionalplanreserven als
Grundlage verwendet werden konnte, sondern altere Planwerke herangezogen wurden.

Die Abbildung 45 lasst darUber hinaus erkennen, zu welchen Teilen die Fldchenreserven
als Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) oder als Bereiche fir gewerbliche und indus-
trielle Nutzungen (GIB) in den Regionalplanen dargestellt sind. Uber alle bertick-
sichtigten Gebietskérperschaften machen die ASB-Flachen etwas mehr als drei Viertel
der Regionalplanreserven aus, wahrend auf die GIB-Flachen weniger als ein Viertel der
Reserven entfallt. Beim Blick auf diese Verteilung muss berlcksichtigt werden, dass die
ASB-Bereiche auch fir wohnvertragliches Gewerbe vorgesehen sind. Der Anteil der
ASB-Reserven dominiert in den Planungsregionen Koéln (87 %) und Ruhr (81 %). Am
groften ist der Anteil der GIB-Reserven mit 44 % in der Planungsregion Munster. In
der Planungsregion Dusseldorf betragt er 38 %, wobei in dieser Region die besondere
Kategorie der Allgemeinen Siedlungsbereiche mit einer Zweckbindung fir Gewerbe
(ASB-GE) mit einem Anteil von 11 % hinzukommt.

22 Die Werte fir die Planungsregion Koln fallen aufgrund ihrer Hohe auf, erscheinen aber nicht unplausibel. In
diesem Zusammenhang kann auf verschiedene mdgliche Ursachen und Hintergriinde verwiesen werden, die im
Text naher erlautert werden. Hierzu gehort u. a. die Frage, inwieweit der geltende Regionalplan umfangreiche
Reserveflachen enthalt, bei denen die Kommunen keine Entwicklungsabsichten (mehr) verfolgen.
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Abbildung 45 Anteile der ASB-, GIB- und ASB-GE-Flachen an den Regionalplanreserven
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Abbildung 46 Regionalplanreserven je Einwohner in den Planungsregionen
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Um die unterschiedlich groRen Planungsregionen besser vergleichen zu konnen,
wurden die erhobenen Regionalplanreserven in Relation zur Einwohnerzahl gesetzt.
Wie bei den Absolutwerten weist die Planungsregion Kéln mit 24,1 m? je Einwohner
weiterhin den hochsten Wert auf (s. Abbildung 46). Allerdings reduziert sich der Abstand
zu den ubrigen Regionen bei dieser Betrachtung. Dies gilt insbesondere im Vergleich
zur Planungsregion Miinster, fir die ein Wert von 15,3 m? je Einwohner ermittelt wurde.
Auf einem deutlich niedrigeren Niveau bewegen sich die berechneten Zahlen fir die
Planungsregionen Disseldorf und Ruhr (6,8 bzw. 6,2 m? je Einwohner).

Das Alter der Regionalplane ist vermutlich eine wichtige Variable, wenn Unterschiede
beim Umfang der Regionalplanreserven erklart werden sollen. Grundsatzlich erscheint
die Uberlegung plausibel, dass die vorhandenen Regionalplanreserven mit zu-
nehmendem Alter eines Regionalplans abnehmen, da die im regionalen Planwerk
vorgenommenen Festlegungen im Laufe der Zeit in den Flachennutzungspléanen der
Gemeinden umgesetzt werden. Die vorliegenden Ergebnisse zu den Regionalplan-
reserven machen allerdings deutlich, dass das Alter der Regionalplane offensichtlich
nicht der einzige und nicht der wichtigste Erklarungsfaktor flr die GréRenordnung der
Flachenreserven ist. Dies zeigt sich zum Beispiel an der Planungsregion Disseldorf:
Obwohl in dieser Region der gerade erst geltende Regionalplan bericksichtigt wurde,
fallen die Regionalplanreserven im Vergleich zu den anderen Planungsregionen keines-
wegs besonders umfangreich aus.

Bei der Diskussion von weiteren Erklarungsansatzen zum Umfang der Regionalplan-
reserven und den dabei bestehenden Unterschieden zwischen den Planungsregionen
ist an verschiedene Einflussfaktoren zu denken. Hierzu gehort der Umstand, dass die
Planwerke auf der Grundlage von unterschiedlichen Bevolkerungsvorausberechnungen
unter jeweils spezifischen Vorzeichen erarbeitet wurden. In diesem Zusammenhang
sind zudem regionale Unterschiede in der vorausberechneten und der tatsachlich ein-
getretenen Entwicklungsdynamik zu bertcksichtigen. Auflerdem muss an dieser Stelle
auf die unterschiedlichen Siedlungsstrukturen in Nordrhein-Westfalen und den damit
verbundenen ublichen Dichten bei Baumalnahmen hingewiesen werden. Daneben
dirften jedoch insbesondere Besonderheiten in den Planungskulturen, die sich in den
verschiedenen Teilrdumen des Landes Nordrhein-Westfalen herausgebildet haben, eine
wichtige Rolle dabei spielen, wie umfangreich Reserveflachen in Regionalplanen fest-
gelegt wurden.

5.3 Umfang der Regionalplanreserven auf Kreisebene

Die bestehenden raumlichen Unterschiede treten noch deutlicher hervor, wenn eine
Betrachtung auf Kreisebene vorgenommen wird (s. Abbildung 47). Bei Werten von
mehr als 1.000 ha liegt der Umfang der Regionalplanreserven in einigen Kreisen der
Planungsregion KoIn® (Oberbergischer Kreis, Rheinisch-Bergischer Kreis, Stadteregion
Aachen, Rhein-Sieg-Kreis, Rhein-Erft-Kreis) und auch in der zuletzt stark wachsenden
Millionenstadt KoIn. Am anderen Ende der Skala sind GroRstadte aus den Planungs-
regionen Ruhr und Disseldorf (Remscheid, Bottrop, Hagen) zu finden, in denen sich die
Regionalplanreserven bei einer Grélkenordnung von weniger als 50 ha bewegen.

23 Bei der Interpretation dieser Werte sind die Erlauterungen zur Vorgehensweise bei der Erhebung der Regional-
planreserven zu berucksichtigen (vgl. Kapitel 5.1).
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Kreisfreie Stadte und Kreise
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Abbildung 47 Regionalplanreserven (ASB-, ASB-GE- und GIB-Reserven) in den kreisfreien Stadten
und Kreisen
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Kreisfreie Stadte und Kreise Stand: Erhebung 2017
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Abbildung 48 Regionalplanreserven (ASB-, ASB-GE- und GIB-Reserven) je Einwohner in den
kreisfreien Stadten und Kreisen
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Wie schon bei der Betrachtung nach Planungsregionen wurden auch die fiir die kreis-
freien Stadte und Kreise erhobenen Regionalplanreserven auf die Zahl der Einwohner
bezogen, um eine bessere Vergleichbarkeit herzustellen (s. Abbildung 48). Durch diese
Berechnung rutschen die bevolkerungsstarken Grof3stadte (Koln, Disseldorf, Dortmund)
und Kreise (Rhein-Sieg-Kreis, Kreis Recklinghausen, Rhein-Kreis Neuss) in der Auf-
listung weiter nach hinten. An der Spitze befinden sich — noch deutlicher als bei den
Absolutwerten — der Oberbergische Kreis (66,1 m? je Einwohner) und der Rheinisch-
Bergische Kreis (50,9 m? je Einwohner). Uberdurchschnittlich hohe Werte ergeben sich
vor allem fir Kreise der Planungsregionen Kéln und zum Teil auch Munster. Im Gegen-
satz dazu fallen die relativen Werte bei den kreisfreien Stadten des Ruhrgebiets und des
Bergischen Stadtedreiecks fast ausnahmslos besonders gering aus. Sie liegen in diesen
Fallen oft deutlich unter einem Wert von 4,0 m? je Einwohner.

5.4 Regionalplanreserven (GIB): Differenzierung nach GroRenklassen

Fir die Regionalplanreserven, die als Bereiche fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) in den Regionalplanen festgelegt sind, wurde von den Regional-
planungsbehdrden eine Zuordnung nach der Grofe der Reserveflachen vorgenommen.
Hierbei ist eine Unterscheidung von vier Grofenklassen erfolgt. An dieser Stelle soll
noch einmal darauf hingewiesen werden, dass angesichts der MaRstablichkeit eines
Regionalplans Flachen unter 1,0 ha nicht Gegenstand der Betrachtung sind.

Daten zur Staffelung der GIB-Regionalplanreserven nach GroRe liegen fiir die
Planungsregionen Dusseldorf, Kéln und Ruhr (ohne Planungsgemeinschaft Stadte-
region Ruhr) vor. Es wurde zum einen berechnet, welche Anteile an den ins-
gesamt erhobenen Flachenreserven auf die Grélenklassen entfallen. Zum anderen
ist ausgewertet worden, wie sich die Anzahl der erfassten Reserveflachen auf
die GroRenklassen verteilt. Die GroRenstruktur der GIB-Regionalplanreserven
weist zwischen den Planungsregionen deutlich erkennbare Unterschiede auf (s.
Abbildung 49). Bei einem Vergleich zwischen den Regionen fallt auf, dass die
identifizierten Flachen in der Planungsregion Ruhr eher klein ausfallen. Dort machen
die Flachen, die kleiner als 10 ha sind, allein 61 % der Flachenreserven aus. Vor
allem in der Planungsregion Dusseldorf ist die Bedeutung dieser GroRenklasse
nach den vorliegenden Zahlen mit einem Anteil von lediglich 19 % weitaus geringer.
Gleichzeitig fallen die besonders grofien Reserveflachen in diesem Raum mehr
ins Gewicht. Reserveflachen, die den Kategorien ,25 bis unter 50 ha“ und ,50 ha
und mehr® zugeordnet sind, vereinigen fast die Halfte der insgesamt ermittelten
Flachenreserven auf sich. Zur im Vergleich hohen Relevanz gréRerer GIB-Reserven
in der Planungsregion Disseldorf passt es, dass dort im neuen Regionalplan die
Bereichskategorie ,,GIB mit der Zweckbindung Standorte fiir flachenintensive Vorhaben
und Industrie* festgelegt wurde. Diese Standorte sollen Entwicklungspotenziale fir die
Ansiedlung zum Beispiel von Unternehmen aus der Logistikbranche oder von grof3en
produzierenden Unternehmen bieten (Bezirksregierung Dusseldorf 2018b: 68). Zudem
durfte es eine Rolle spielen, dass bei der Erhebung der Regionalplanreserven bereits
der 2018 in Kraft getretene Regionalplan Dulsseldorf herangezogen wurde. Zu Be-
ginn der Geltungsdauer eines solchen Plans sind vermutlich noch eher gro¥flachig zu-
sammenhangende Regionalplanreserven vorhanden, die dann schrittweise von den
Kommunen im Zuge ihrer Bauleitplanung umgesetzt werden.
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Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehtrden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 49 Regionalplanreserven (GIB) nach GréRenklassen — Anteile nach Umfang der Flachen in
den Planungsregionen
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Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 50 Regionalplanreserven (GIB) nach GroRenklassen — Anteile nach Anzahl der Flachen in
den Planungsregionen
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Bei der Auswertung nach der Anzahl der Flachen verschieben sich die Anteile deutlich
zugunsten der kleineren GréRenklassen (s. Abbildung 50). Auf die Klasse ,1 bis unter
10 ha“ entfallt die (klare) Mehrzahl der erfassten Reserveflachen in den Planungs-
regionen Ruhr (87 %), Koln (84 %) und Dusseldorf (55 %). Im Gegensatz dazu
wurden in den Regionalplanen nur sehr wenige zusammenhangende Reserveflachen
identifiziert, die eine GroRe von 50 ha und mehr aufweisen. In der Planungsregion Kdin
sind es drei Flachen, fir die Planungsregion Disseldorf wurde eine Flache gemeldet.
In den bertcksichtigten kreisfreien Stadten und Kreisen des RVR-Gebietes liegt keine
Flache dieser Grélkenordnung vor.
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6 Fazit und Ausblick

Den Kern des Siedlungsflachenmonitorings Nordrhein-Westfalen bildet weiterhin die
Erhebung der in den Flachennutzungsplanen enthaltenen Reserven fur Wohnen und
Gewerbe. Zum Erhebungsstichtag 01.01.2017 konnten in den sechs Planungsregionen
des Landes insgesamt 17.593 ha an Wohnreserven und 16.743 ha an Gewerbe-
reserven erhoben werden.

Die erfassten Flachenmerkmale machen auch deutlich, dass nicht alle Flachenreserven
ohne Einschrankungen frei verfuigbar sind. So wurde — gemessen am Gesamtumfang
der erhobenen Flachen — insgesamt ein Anteil von rund 30 % von den Kommunen als
betriebsgebunden eingestuft. Diese Flachen werden also fir die mdgliche Erweiterung
eines bereits vor Ort ansassigen Betriebes vorgehalten. In einigen kreisfreien Stadten
und Kreisen liegt der Wert Uber der 40-%-Marke, teilweise werden bei dieser Einstufung
sogar Werte von mehr als 50 % erreicht. In Bezug auf die direkte Verflugbarkeit einer
Reserveflache ist auch die Frage bedeutsam, ob es sich um eine Brachflache handelt,
die eventuell vor einer neuen Nutzung aufbereitet werden muss. Die Relevanz von
brachgefallenen Flachen ist in den Regionen des Landes Nordrhein-Westfalen sehr
unterschiedlich ausgepragt. In der Planungsregion Ruhr betragt der Anteil der Brach-
flachen bei den Gewerbereserven rund 50 %, bei den Wohnreserven sind es immerhin
fast 27 % der erhobenen Flachenreserven.

Wenn der Umfang der Flachenreserven auf die Einwohner- bzw. Beschaftigtenzahl
bezogen wird, treten die Unterschiede zwischen den kreisfreien Stadten und Kreisen
deutlich hervor. Es zeigt sich ein stark ausgepragter Zusammenhang: Je geringer die
Siedlungsdichte ist, desto hoéher fallen die relativen Werte aus. Einige Teilrdume fallen
Uber diese allgemeine Tendenz hinaus ins Auge, da sie besonders umfangreiche
Flachenreserven aufweisen. Bei den Wohnreserven lassen sich beispielhaft die
Kreise Euskirchen und Diren nennen, bei den Gewerbereserven gehdren die Kreise
Euskirchen, Steinfurt, Diren und Warendorf zu den auffalligen Beispielen — aber auch
die Stadt Gelsenkirchen aus dem Ruhrgebiet.

Im Zeitraum 01.01.2014 bis 01.01.2017 hat der Umfang der erhobenen Flachen-
nutzungsplanreserven abgenommen. Angesichts des Tempos bei der Abnahme kann
von einem langsamen ,Abschmelzen® der Reserven gesprochen werden. Landesweit
sind die Wohnreserven um 7,6 % zurtickgegangen. Mit 8,3 % fallt der prozentuale Riick-
gang bei den Gewerbereserven (ohne Planungsregion Minster) ahnlich hoch aus.

Ein wichtiger Grund fir Veranderungen bei den Flachennutzungsplanreserven ist die In-
anspruchnahme von Flachen im Zuge einer Bebauung. Die hierzu erfassten Informa-
tionen zeigen, dass landesweit fir eine gewerbliche Nutzung mehr Flachen (ca. 60 %)
in Anspruch genommen wurden als fir Wohnzwecke (ca. 40 %). Allerdings muss darauf
hingewiesen werden, dass die ausgewiesenen Daten zu Inanspruchnahmen mit einigen
Unsicherheiten behaftet sind. Im Gegensatz zur Erhebung der Flachenreserven scheint
die Meldung von Flacheninanspruchnahmen in mehreren Planungsregionen fir einige
Kommunen noch kein selbstverstandlicher Bestandteil des Monitorings darzustellen.

Die erstmalig flir den landesweiten Bericht erhobenen Regionalplanreserven weisen
nach den zeichnerischen Festlegungen in den Regionalplanen eine beachtliche Groien-
ordnung auf. Der Umfang der Regionalplanreserven betragt in den vier Planungs-
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regionen Dusseldorf, Kéln, Munster und Ruhr (ohne Planungsgemeinschaft Stadte-
region Ruhr) insgesamt 17.469 ha. Hierbei wurde bereits beriicksichtigt, dass einige
Flachen aufgrund von uniberwindbaren Restriktionen der Kategorie ,keine Reserve®
zugeordnet werden mussen. Das Verhaltnis zwischen Regionalplanreserven und
Flachennutzungsplanreserven fallt in den einbezogenen Regionen unterschiedlich
aus. Insgesamt erreichen die Flachenreserven in den Regionalplanen etwa drei Viertel
des in den Flachennutzungsplanen enthaltenen Umfangs. Wenn die bestehenden
Unterschiede beim Umfang der Regionalplanreserven erklart werden sollen, sind neben
Variablen wie Alter der Regionalplane, Bevdlkerungsvorausberechnung zum Zeitpunkt
der Planerarbeitung, tatsachliche Entwicklungsdynamik und Siedlungsstrukturen in einer
Region die planungskulturellen Besonderheiten in den verschiedenen Teilrdumen des
Landes zu bertcksichtigen.

Mit dem zweiten Erhebungsdurchgang konnte das Siedlungsflachenmonitoring in Nord-
rhein-Westfalen in mehreren wesentlichen Punkten weiterentwickelt werden. In diesem
Zusammenhang ist insbesondere die Erganzung des Systems um die Kategorie der
Regionalplanreserven anzufiihren. Als Grundlage fir eine landesweite Erhebung haben
Landesplanungsbehdérde und Regionalplanungsbehdrden gemeinsam verschiedene
Fragen zu Definition, Abgrenzung und Bewertung von Reserveflachen geklart. Erstmalig
konnten zudem Daten zu Inanspruchnahmen von Wohnreserven und Gewerbereserven
beim vorliegenden Ergebnisbericht berticksichtigt werden. Darlber hinaus ist zu be-
obachten, dass das System des Siedlungsflachenmonitorings in Nordrhein-Westfalen
weiter etabliert werden konnte. Dies war insbesondere dann der Fall, wenn im Rahmen
der Neuaufstellung von Regionalplanen intensive Kommunalgesprache gefuhrt wurden.

Fir die Zukunft besteht eine zentrale Aufgabe darin, solche Anlasse zu nutzen, um
das Monitoring gleichermafRen in allen Planungsregionen des Landes dauerhaft zu
einem festen Bestandteil der raumlichen Planung zu machen. Zudem bleibt die Harmo-
nisierung des Siedlungsflachenmonitorings ein wichtiges Thema. Mit den bisher ge-
troffenen Vereinbarungen bestehen funktionsfahige Leitplanken fir ein landesweit
vergleichbares Monitoring. Um auf dieser Basis die angestrebte Vergleichbarkeit zu
erreichen, muss in Zusammenarbeit von Kommunen und Regionalplanungsbehdérden
in allen Landesteilen eine intensive Erhebung und verlassliche Prifung der erhobenen
Flachen gewahrleistet werden. Fir das Siedlungsflachenmonitoring ist es von grolder
Bedeutung, dass in allen Planungsregionen die hierfir notwendigen zeitlichen
Ressourcen aufgebracht werden kdnnen.

Vor diesem Hintergrund ist immer wieder zu prufen, welche neuen Mdglichkeiten einer
effizienten Durchfihrung bestehen. Ein Beispiel hierfur ist die (teil-)automatisierte
Erfassung von Flachennutzungen und deren Anderungen. Die auf Satellitenbildern
beruhende Fernerkundung macht laufend Fortschritte, sodass entsprechende Methoden
zukUnftig mdglicherweise auch im Rahmen des Siedlungsflachenmonitorings zum
Einsatz kommen konnen. Weiterhin ist zu erdrtern, inwieweit die Nutzung von anderen
Datenquellen — wie dem Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystem — einen
Mehrwert fir das Monitoring bedeuten kann. Schlie3lich bietet die Digitalisierung grof3e
Chancen, unterschiedliche Datenquellen miteinander zu verkntpfen und den Austausch
sowie die Arbeitsteilung zwischen den beteiligten Akteuren neu zu organisieren (z. B.
Angebot des Landes zur Digitalisierung von Flachennutzungsplanen).

Stichtag fur die nachste landesweite Erhebung ist der 01.01.2020.
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Kriterienkatalog des Siedlungsflachenmonitorings

Il Kriterienkatalog des Siedlungsflachenmonitorings

(Mindestanforderungen und Empfehlungen)

Stand April 2013

1.  ERHEBUNG UND FORTSCHREIBUNG ALLER SIEDLUNGSFLACHEN IN
DEN FLACHENNUTZUNGSPLANEN

Erhoben wird das Bruttobauland in Hektar. Das Bruttobauland beinhaltet das Nettobau-
land zzgl. Verkehrsflachen zur inneren ErschlieBung sowie 6ffentliche Grinflachen, so-
weit diese im Flachennutzungsplan (FNP) als Bauflache dargestellt sind. Beim Netto-
bauland handelt es sich um die Summe aller bebauten und zur Bebauung vorgesehenen
Baugrundstiicke innerhalb eines Baugebietes. Als Mindeststandard flr die Digitalisie-
rungsgrundlage dienen die Amtliche Basiskarte (ABK) im MaRstab 1:5.000 und der FNP
im Mafstab 1:10.000.

Erhoben werden alle im FNP dargestellten gewerblich nutzbaren bzw. fir Wohnzwecke
nutzbaren Flachen. Zu den gewerblich nutzbaren und den fir Wohnzwecke nutzbaren
Flachen zahlen alle Bauflachen mit den FNP-Darstellungen, die in der folgenden Tabelle
dargestellt sind. Die Flachen werden in der Differenzierung tlbernommen wie im FNP dar-
gestellt.

Tabelle 1: FNP-Darstellung nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO)

Flachenart FNP-Darstellung gemaR BauNVO

Gewerblich nutzbare Flachen Gewerbliche Bauflachen (G)
Gewerbegebiete (GE)
Industriegebiete (Gl)

Kerngebiete (MK), Mischgebiete (MI) und Dorfge-
biete (MD) mit Gberwiegend gewerblicher Nutzung

Sonderbauflachen mit entsprechender Zweckbe-
stimmung (z. B. Handel, Logistik, Biro und Verwaltung)

Fir Wohnzwecke nutzbare Flachen Wohnbauflachen (W)

Gemischte Bauflachen (M), soweit nicht als
gewerblich nutzbare Flache erfasst

2. ERHEBUNG UND FORTSCHREIBUNG DER SIEDLUNGSFLACHENRESERVEN

Die Erhebung und Fortschreibung von Flachenreserven in fir Siedlungszwecke nutzba-
ren Flachen erfolgt nach Tabelle 1 auf der Ebene des Flachennutzungsplans (FNP) bzw.
des Regionalen Flachennutzungsplans (RFNP) in Hektar (ha). Eine als Reserveflache
erfasste Flache gilt als Reserve, soweit bis zum Stichtag der Erhebung noch keine Bau-
malRnahme stattgefunden hat. Falls wahrend einer Erhebung Anderungsverfahren von
FNPs stattfinden bzw. in Bearbeitung sind, gelten davon betroffene Flachen erst als pla-
nerisch verfligbar, wenn die FNP-Anderung in Kraft getreten ist.

21 Wohnreserven
Als Untergrenze bei der Erhebung der Wohnreserven werden 0,2 ha festgelegt.
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2.2 Gewerbereserven

Auch fur die Erhebung der Gewerbereserven gilt eine Untergrenze von 0,2 ha.

2.3 Weitere Merkmale der erfassten Flachenreserven

2.3.1 Planerische Verfiigbarkeit einer Flachenreserve

Bei den Flachenreserven soll angegeben werden, ob eine Flache planerisch verfliigbar
ist oder nicht (ja / nein). Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass Flachenreserven pla-
nerisch verfligbar sind. Falls planerisch nicht verfligbare Flachenreserven eine regional-
planerische relevante DarstellungsgroRRe erreichen, werden die Planungsziele spatestens
bei einer Regionalplan-Fortschreibung angepasst.

Grinde fir die Nichtverfiigbarkeit sind:

- abweichendes Planungsziel,
- Bodengrundhemmnisse (fehlende Tragfahigkeit des Bodens, Steillage),

- langfristig entgegenstehende andere Nutzung.

Die planerische Verfligbarkeit ist zu unterscheiden von der Marktverfliigbarkeit (siehe:
Empfehlungen).

2.3.2 Planungsrechtliche Situation und Lage

Die Angabe der planungsrechtlichen Situation der erhobenen Flachen ist mindestens
nach folgenden Kriterien zu erfassen:

- Flache ist nur im FNP dargestellt.

- Esist ein B-Plan vorhanden.

Weiterhin soll angegeben werden, ob die Flache regionalplanerisch

- im Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB),
- im Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich (GIB) oder

- im Freiraum

liegt (diese Angabe wird automatisch ermittelt).

2.3.3 Vornutzung und Brachen

Die Frage, ob es sich bei einer Flachenreserve gemal 2.1 (Wohnreserve) oder 2.2 (Ge-
werbereserve) um eine vorgenutzte Flache (Brache) handelt, ist mit Brache — ja / nein
bzw. nicht bekannt — zu beantworten. Eine Brachflache ist eine

- ehemals baulich genutzte Flache oder ein Flurstiick (z. B. gewerblich, militarisch,
Bahnflache) mit oder ohne altem Gebaudebestand,

- auf der keine Nutzung oder wesentliche Restnutzung? mehr stattfindet oder die
momentan (zum Zeitpunkt der Erhebung) nicht plankonform genutzt wird, aber einer
baulichen Nutzung zugefuhrt werden kénnte.

Nicht als Brache gelten Leerstande von Gebauden, die kurzfristig (innerhalb von 2 Jahren)
wieder genutzt werden kdnnen.

24 gewerbliche oder gebaudekonforme Restnutzung auf Teilflachen bzw. in Einzelgebauden / Gebaudeteilen (,min-
derwertige” Nutzungen z. B. als Abstellplatz oder ,wildes Parken” sind keine wesentliche Restnutzung)
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2.3.4 Betriebsgebundene Gewerbereserven

Die betriebsgebundenen Reserveflachen (ab 0,2 ha) sind ebenfalls zu erheben und von
den freien Reserveflachen zu unterscheiden bzw. kenntlich zu machen. Bei den betriebs-
gebundenen Reserveflachen handelt es sich um Flachen, die fur die Erweiterungszwecke
eines Betriebes vorgehalten werden. Eine Flache kann nur dann als betriebsgebunden
genannt werden, wenn eine andere Flache in der Gemeinde bereits von dem Betrieb
gewerblich genutzt wird und der Betrieb Uber einen Rechtsanspruch zur Nutzung dieser
Flache verfugt (Eigentum, Pachtvertrag, u. a.). Die Nennung erfolgt auf der Basis des vor-
handenen kommunalen Wissens. Es besteht keine Nachprufpflicht, jedoch sollten Plau-
sibilitatskontrollen erfolgen.

3. EMPFEHLUNGEN

In diesem Abschnitt werden zusatzliche Erhebungsmerkmale aufgefihrt, die nicht zum
obligatorischen Umfang des Monitorings gehdren. Sie kénnen u. a. dazu dienen,

- Informationen fir das eigene Flachenmanagement der Kommune zu sammeln,
- die Datengrundlage fiir die Bedarfsberechnungen zu verbessern,
- erganzende Informationen zur Verfligbarkeit der Flache bereitzustellen.

Es wird angestrebt, die Erfassung und Auswertung dieser Informationen als Modellver-
such in einer Region zu erproben.

3.1  Flachennutzungsplane
Uber die Siedlungs- bzw. Bauflachen hinaus sollten alle im Flachennutzungsplan darge-

stellten Flachen in das GIS Gbernommen werden.

3.2 Wohnreserven

Baullicken ab einer Grofke von 500 m? sollen erfasst werden.

3.3 Gewerbereserven

Bei betriebsgebundenen Reserveflachen soll der Name des Betriebes angegeben werden.

3.4 Aligemeines

3.4.1 Marktverfiugbarkeit

Zusatzlich zur planerischen Verfiligbarkeit sollten Daten zur Marktverfiigbarkeit angege-
ben werden. Marktverfligbar sind Reserveflachen, wenn die beabsichtigte Nutzung pla-
nungsrechtlich zulassig und die ErschlieBung gesichert ist sowie der Eigentliimer bereit
ist, die geplante Nutzung zu ermdglichen.

Angegeben werden soll die geschatzte Dauer bis zum Erreichen der Marktverfligbarkeit:

vorhanden (0 Jahre),

kurzfristig (bis zu 2 Jahre),
mittelfristig (2 - 5 Jahre),
langfristig (5 - 10 Jahre).
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Mindestens bei Reserveflachen mit geschatzter mittel- und langfristiger Dauer bis zum Er-
reichen der Marktverfigbarkeit sollen die Grinde angegeben werden (z. B. Verdacht oder
Kenntnis einer Bodenbelastung, eigentumsrechtliche Hemmnisse, Nutzungskonflikte mit
der Nachbarschaft).

3.4.2 Brachen

Sofern eine Flachenreserve als Brache bestatigt wird, sollte ergédnzend abgefragt werden,
ob die betroffene Flache bebaut, nicht bebaut bzw. aufbereitet / saniert ist.

3.4.3 Wiedernutzungspotenziale

Fir regionalplanerische Entwicklungsiberlegungen wird empfohlen, Wiedernutzungs-
potenziale (z. B. in absehbarer Zeit brachfallende Flachen, fir die noch keine konkrete
Planung vorliegt) zu erfassen. Dazu gehoéren z. B. Konversionsflachen, von Bahnbe-
triebszwecken freigestellte Flachen.

3.4.4 Inanspruchnahme bzw. Riicknahme von Reserven

Um verbesserte Datengrundlagen fir Bedarfsberechnungen zu erhalten, sollen fir die bei
der Fortschreibung wegfallenden Reserveflachen Angaben Uber die weitere Verwendung
erfasst werden.

Grund des Wegfalls als Reserve:

- Bebauung,
- Rlicknahme,

- planerisch nicht mehr verflgbar.

Bei Wohnnutzung:

- Zahl der Wohneinheiten,
- Gebaudetyp (Ein- / Zwei- / Mehrfamilienhauser).

Zur Ermittlung regionaler Flachenkennziffern und Quoten bei einer neuen Gewerbenutzung:

- Branche (Wirtschaftsabschnitt, Handel unterschieden nach Einzelhandel bzw. Grol3-
und Kfz-Handel),

- Beschéftigtenzahl (soweit mdglich),

- Verlagerung innerhalb der Gemeinde / Zuzug aus Nachbargemeinde / Betriebs-
erweiterung / Neuansiedlung.

Nach Méglichkeit sollen auch Verkaufe von Flachen erfasst werden, die wegen kurzfristiger
Neunutzung nicht als Reserven erhoben werden.

Handreichung zum Kriterienkatalog

Um die Erhebung der Flachennutzungsplanreserven und die Erfassung der Flachen-
merkmale zu unterstiitzen, wurde eine Handreichung zu haufig auftretenden Fragestel-
lungen erarbeitet. Die Handreichung zum Kriterienkatalog kann auf den Internetseiten
des Ministeriums fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nord-
rhein-Westfalen abgerufen werden: www.wirtschaft.nrw/landesplanung.
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Il  Grundlage fur die Ersterhebung der Regionalplanreserven

Stand Dezember 2016

Stufe 1: ,,Technische* Vorerhebung von potenziellen Regionalplanreserven

A. Verschneidung der Siedlungsbereiche im Regionalplan (ASB + GIB) mit ...

I. FNP-Flachen
je nach Datenlage ist eine ,positive” oder ,negative“ Herangehensweise maoglich

Option 1: positive Herangehensweise Option 2: negative Herangehensweise

Auswahl der Uberlagerungen mit ... Abzug von ...

a) Flachen fur die Landwirtschaft a) Bauflachen + Baugebieten

b) Waldflachen b) Flachen fir den Gemeinbedarf

c) Weiliflachen (von Genehmigung c) Flachen fur Ver- und
ausgenommen) Entsorgungsanlagen

d) Granflachen
e) Verkehrsflachen
f)  Wasserflachen

Il. Restriktionsflachen?

Abzug
a) FFH-Gebiete

b) Vogelschutzgebiete

c) Naturschutzgebiete

d) Gesetzlich geschitzte Biotope

e) Festgesetzte und vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete (HQ 100)

—

) Festgesetzte und geplante Trinkwasserschutzgebiete (Zone | und II)
g) Hochstspannungsleitungen mit Abstanden Freileitung / Erdkabel nach 26. BImschV?

B. Automatisierte Nachbearbeitung der erzeugten Verschneidungsflachen

1. Pufferung zur Vermeidung der friihzeitigen Zerlegung in Kleinstflachen durch schmale lineare
Elemente (z. B. im FNP dargestellte Straf3en)

(Vorschlag: Puffer um Einzelflachen = z. B. 7,5 m; dann Zusammenfiigen der gepufferten Flachen;
dann Ricknahme der Pufferbreite (z. B. 7,5 m) an den Randern der erzeugten Flachen)

2. Flachen <1 haléschen

Sonderfalle

I.  Reserven in GIB-Z und ASB-Z
Gesonderte Erfassung der Reserven flr alle ASB-Z und GIB-Z gemaf Methodik.

Il. Interkommunale ASB und GIB
Erfassung der Reserven gemaf Methodik. (Die Anteile der beteiligten Kommunen werden
nach der Einzelbeurteilung rechnerisch verteilt.)

25 Hierbei handelt es sich um unuberwindbare naturschutzrechtliche und wasserrechtliche Restriktionen. Solange
diese Restriktionen bestehen, sind die betroffenen Flachen auch in Zukunft nicht entwicklungsfahig und werden
von der weiteren Betrachtung (Stufe 2 der Erhebung) ausgeschlossen. Aus diesem Grund werden sie von den
Regionalplanungsbehdérden teilweise auch als , Tabu-Flachen* bezeichnet.

26 Diese Einstufung gilt nur fur den eigentlichen Trassenverlauf. Die dazugehdrigen Abstandsflachen sind Gegen-
stand der nachfolgenden Einzelbeurteilung, da auf ihnen bestimmte Nutzungen durchaus mdéglich sind.
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Stufe 2: Beurteilung der automatisiert erzeugten Flachen®

1. Vorsortieren der automatisiert erzeugten Flachen

(durch Regionalplanungsbehdrden)

Vorab Aussortieren von Flachen, die aufgrund ihrer Eigenschaften eindeutig keine Reserven sind.

2. Einzelbeurteilung

(auch in Ricksprache mit Kommunen)
Beurteilung der Flacheneigenschaften.

Ergebnis: (Teil-)Flache ist eine / ist keine Regionalplanreserve.
Ggf. Abrunden (z. B. schmale Flachenauslaufer) oder Arrondieren (z. B. kleinere Randflachen inner-
halb der ASB oder GIB, die bei automatischer Vorerhebung ausgeschnitten wurden) der Reserven.

»Leitplanken® zur Beurteilung der Flacheneigenschaften in Schritt 1 und 2:

Merkmal
Zuschnitt / GroRe

schmale Streifen, schmale Randflachen
spitze Winkel

Lage / Umgebung

Randlagen an Verkehrstrassen

Bereich, fur den keine ErschlieRung mdglich ist
Achtungsabstand SEVESO bzw. stofflich
differenzierte Abstéande

Geléande / Boden

besonders schutzwiirdige Boden
Topografie (z. B. Gelandeneigung > 20 %)

Nutzungen

bauliche Nutzungen

Einzelgebaude / kleiner Betrieb

Hofstellen

Siedlungssplitter / kleinere Hausgruppen
Gewerbebetrieb

groRere, geschlossene Siedlungseinheiten
einzelne Gartenbaubetriebe / Gewachshauser

Agglomerationen von Gewachshausern /
Gartenbaubetrieben

Lagerplatze
Parkplatze

(Lager-)Hallen
Regenriickhaltebecken

Freiraum / Griin
private Garten

Kleingartenanlagen

gestaltete und angelegte Grunflachen / Park /
Friedhof

groflere Damme / Deiche

... ist Teil einer Reserveflache?

Einzelfall
Einzelfall

eher ja, Einzelfall
Einzelfall
Einzelfall

ja
Einzelfall

i.d.R.ja

eher ja, Einzelfall
eher nein, Einzelfall
eher nein, Einzelfall
i.d.R. nein

eher ja, Einzelfall
eher nein, Einzelfall

eher ja, Einzelfall

eher nein, Einzelfall (da haufig in Verbindung mit
anderen Nutzungen)

Einzelfall
Einzelfall

eher nein, Einzelfall
eher ja, Einzelfall
eher nein, Einzelfall

i.d.R. nein

27 Am Ende des Verfahrens kommt es fiir jede einbezogene Flache zu der Entscheidung, ob es sich um eine ,Re-
serve” oder ,keine Reserve* handelt. Innerhalb der Kategorie ,Reserve” unterscheidet de Bezirksregierung Koéin
zudem noch, ob die Flache mit Restriktionen belegt ist oder nicht (vgl. Bezirksregierung Kéln 2017).
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Grundlage fur die Ersterhebung der Regionalplanreserven

Wald i.d.R. ja, Einzelfall (auch abhangig von
Waldreichtum / Waldarmut in der Region)

Sportplatze / Tennisplatze u. a. eher nein, Einzelfall

Sportanlagen Einzelfall

Bachlaufe, Siefen, Quellbereiche Einzelfall

Ausgleichsflachen Einzelfall

gesetzlich geschitzte Landschaftsbestandteile Einzelfall

Flachen der Biotopverbundstufe I+l Einzelfall

Landschaftsschutzgebiete Einzelfall

Kulturlandschaften Einzelfall

Infrastruktur

Bahntrassen i.d.R. nein

grofRere Straf’en i.d.R. nein

Fluglarm Tagschutzzone I+1l, Nachtschutzzone Einzelfall (da keine sensiblen Nutzungen
moglich)
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Tabellenanhang

IV Tabellenanhang
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Tabellenanhang

Tabelle A1 Wohnreserven und Gewerbereserven in den kreisfreien Stadten und Kreisen sowie
nach Planungsregionen (in ha) [s. Abbildung 15]

Wohnreserven (FNP/RFNP) Gewerbereserven (FNP/RFNP)
Kreisfreie Stadte und Kreise Erhebung 2017 Erhebung 2017

Hochsauerlandkreis 600 55 501 45
Kreis Olpe 322 60 213 40
Kreis Siegen-Wittgenstein 646 67 320 33
Kreis Soest 472 45 567 55
Markischer Kreis 635 55 522 45
Planungsregion Arnsberg 2.675 56 2121 44
Bielefeld 169 47 189 53
Kreis Gutersloh 400 51 389 49
Kreis Herford 476 65 261 35
Kreis Hoxter 360 58 260 42
Kreis Lippe 829 65 454 35
Kreis Minden-Lubbecke [S5! 59 521 41
Kreis Paderborn 361 52 334 48
Planungsregion Detmold 3.329 58 2.408 42
Dusseldorf 120 65 66 35
Krefeld 180 56 142 44
Ménchengladbach 73 28 190 72
Remscheid 71 64 40 36
Solingen 81 54 70 46
Wuppertal 104 46 122 54
Kreis Kleve 329 48 355 52
Kreis Mettmann 21 49 219 51
Kreis Viersen 287 48 308 52
Rhein-Kreis Neuss 245 61 156 39
Planungsregion Diisseldorf 1.701 50 1.668 50
Bonn 93 76 30 24
KolIn 210 38 338 62
Leverkusen 76 58 54 42
Kreis Duren 763 58 551 42
Kreis Euskirchen 828 62 513 38
Kreis Heinsberg 464 55 376 45
Oberbergischer Kreis 567 58 416 42
Rheinisch-Bergischer Kreis 292 69 129 31
Rhein-Erft-Kreis 584 50 593 50
Rhein-Sieg-Kreis 1.029 71 421 29
Stadteregion Aachen 644 54 540 46
Planungsregion Koln 5.548 58 3.961 42
Minster 253 49 267 51
Kreis Borken 412 42 576 58
Kreis Coesfeld 229 37 389 63
Kreis Steinfurt 686 39 1.058 61
Kreis Warendorf 316 35 595 65
Planungsregion Miinster 1.896 40 2.885 60
Bochum 136 36 245 64
Bottrop 65 47 74 53
Dortmund 394 48 427 52
Duisburg 104 31 236 69
Essen 110 39 174 61
Gelsenkirchen 58 17 283 83
Hagen 70 44 90 56
Hamm 147 37 246 63
Herne 39 29 95 7
Mulheim an der Ruhr 32 47 37 53
Oberhausen 72 40 109 60
Ennepe-Ruhr-Kreis 202 47 230 53
Kreis Recklinghausen 373 41 531 59
Kreis Unna 406 47 461 53
Kreis Wesel 236 34 462 66
Planungsregion Ruhr 2.444 40 3.700 60
Nordrhein-Westfalen 17.593 51 16.743 49
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Tabellenanhang

Tabelle A2 Wohnreserven in den kreisfreien Stadten und Kreisen nach GroRe der
Reserveflachen [s. Abbildungen 16 und 17]

Wohnreserven

Kreisfreie Stadte und Kreise

Hochsauerlandkreis 181 635 239 271 89 29 66 10 25 1
Kreis Olpe 76 256 135 146 85 30 26 4 0 0
Kreis Siegen-Wittgenstein 150 513 214 222 155 48 81 12 45 4
Kreis Soest 117 412 175 196 111 37 34 6 35 2
Mérkischer Kreis 119 399 190 216 162 56 137 20 29 2
Planungsregion Arnsberg 643 2.215 953  1.051 601 200 344 52 134 9
Bielefeld 35 113 56 60 37 12 40 6 0 0
Kreis Giitersloh 71 231 140 146 104 36 57 9 28 2
Kreis Herford 106 337 186 192 122 40 39 6 22 2
Kreis Hoxter 91 302 165 173 104 34 0 0 0 0
Kreis Lippe 155 503 289 298 208 67 145 19 31 3
Kreis Minden-Libbecke 197 632 325 351 {55 85 46 7 13 1
Kreis Paderborn 120 397 142 163 50 17 17 3 32 2
Planungsregion Detmold 776 2515 1.303 1.383 779 261 344 50 127 10
Dusseldorf 3 7 25 21 32 10 49 7 1 1
Krefeld 5 19 12 13 29 9 85 5) 99 7
Ménchengladbach 0 1 13 12 22 8 37 6 0 0
Remscheid 17 60 20 22 13 4 0 0 20 1
Solingen 6 17 57 52 19 6 0 0 0 0
Wuppertal 10 31 49 51 39 13 5) 1 0 0
Kreis Kleve 47 180 118 124 75 29 62 9 27 2
Kreis Mettmann 25 76 90 96 52 18 20 5 25 2
Kreis Viersen 22 74 70 69 103 32 78 1 13 1
Rhein-Kreis Neuss 31 100 54 56 40 13 77 1 44 3
Planungsregion Diisseldorf 167 565 507 516 424 142 363 53 239 17
Bonn 9 27 23 23 88 10 29 4 0 0
Koln 18 56 27 29 39 12 21 3 105 2
Leverkusen 9 30 23 23 31 10 14 2 0 0
Kreis Diren 100 354 234 250 188 62 134 20 106 6
Kreis Euskirchen 173 654 221 226 205 69 96 14 134 10
Kreis Heinsberg 123 460 152 158 93 32 46 8 50 3
Oberbergischer Kreis 117 433 183 195 128 42 84 12 54 4
Rheinisch-Bergischer Kreis 52 166 115 127 79 26 33 4 13 1
Rhein-Erft-Kreis 47 152 95 93 167 56 171 22 104 5)
Rhein-Sieg-Kreis 180 612 309 310 217 72 136 19 187 13
Stadteregion Aachen 105 411 194 206 174 59 124 19 47 3
Planungsregion Kéln 933 3.355 1.574 1.640 1.354 450 887 127 800 47
Miinster 12 35 41 40 45 13 73 10 82 5
Kreis Borken 46 145 107 112 101 33 104 14 54 5
Kreis Coesfeld 21 64 58 57 81 27 57 9 12 1
Kreis Steinfurt 100 313 192 195 199 64 111 18 83 3
Kreis Warendorf 54 165 101 105 66 21 59 8 36 3
Planungsregion Miinster 232 722 498 508 493 158 405 59 268 17
Bochum 23 69 52 65 46 16 15 2 0 0
Bottrop 8 27 18 19 23 8 16 2 0 0
Dortmund 52 170 154 153 138 43 43 7 6 1
Duisburg 26 80 33 38 21 8 24 3 0 0
Essen 21 65 43 47 35 12 9 2 0 0
Gelsenkirchen 5 16 19 20 10 3 0 0 24 1
Hagen 15 50 32 33 15 6 8 1 0 0
Hamm 22 71 53 50 42 15 20 3 1 1
Herne 4 14 20 23 10 5 5 1 0 0
Mdilheim an der Ruhr 8 26 12 14 9 2 3 1 0 0
Oberhausen 10 31 25 23 1 4 0 0 27 2
Ennepe-Ruhr-Kreis 38 125 84 83 68 23 13 2 0 0
Kreis Recklinghausen 46 143 155 152 88 30 58 9 28 2
Kreis Unna 48 160 97 107 1M1 36 99 14 52 4
Kreis Wesel 58 173 67 70 52 15 64 9 0 0
Planungsregion Ruhr 380 1.217 863 883 679 225 376 54 147 1
Nordrhein-Westfalen 3.131 10.589 5.698 5.981 4.331 1.436 2719 395 1.713 110
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Tabellenanhang

Tabelle A3 Anteil der Brachflachen an allen Wohnreserven in den kreisfreien Stadten und
Kreisen (in Prozent) [s. Abbildungen 18 und 19]

Kreisfreie Stadte und Kreise Erhebung 2017 Erhebung 2017 Erhebung 2017

Hochsauerlandkreis 600 0,0 0,0
Kreis Olpe 322 0,0 0,0
Kreis Siegen-Wittgenstein 646 0,3 0,0
Kreis Soest 472 1,2 0,3
Markischer Kreis 635 3,8 0,6
Planungsregion Arnsberg 2.675 53 0,2
Bielefeld 169 0,6 0,4
Kreis Giitersloh 400 0,9 0,2
Kreis Herford 476 1,9 0,4
Kreis HOoxter 360 0,6 0,2
Kreis Lippe 829 4,3 0,5
Kreis Minden-Libbecke 735 0,5 0,1
Kreis Paderborn 361 0,0 0,0
Planungsregion Detmold 3.329 8,8 0,3
Dusseldorf 120 20,9 17,4
Krefeld 180 41,9 23,3
Ménchengladbach 73 0,0 0,0
Remscheid 71 10,7 15,0
Solingen 81 9,0 1,1
Wuppertal 104 26,6 25,6
Kreis Kleve 329 43,0 13,1
Kreis Mettmann 211 20,9 9,9
Kreis Viersen 287 15,1 5,3
Rhein-Kreis Neuss 245 9,2 3,8
Planungsregion Diisseldorf 1.701 197,3 11,6
Bonn 93 7.8 8,4
Koln 210 7,2 34
Leverkusen 76 0,0 0,0
Kreis Diren 763 7,7 1,0
Kreis Euskirchen 828 3,2 0,4
Kreis Heinsberg 464 0,8 0,2
Oberbergischer Kreis 567 2,1 0,4
Rheinisch-Bergischer Kreis 292 0,8 0,3
Rhein-Erft-Kreis 584 22,4 3,8
Rhein-Sieg-Kreis 1.029 8,7 0,8
Stadteregion Aachen 644 17,6 2,7
Planungsregion Koin 5.548 78,3 1,4
Minster 253 0,0 0,0
Kreis Borken 412 0,0 0,0
Kreis Coesfeld 229 0,0 0,0
Kreis Steinfurt 686 0,0 0,0
Kreis Warendorf 316 0,0 0,0
Planungsregion Miinster 1.896 0,0 0,0
Bochum 136 56,6 41,7
Bottrop 65 6,8 10,6
Dortmund 394 110,5 28,0
Duisburg 104 31,6 30,5
Essen 110 50,3 45,8
Gelsenkirchen 58 35,4 60,8
Hagen 70 0,8 1.1
Hamm 147 17,1 11,6
Herne 39 29,0 73,9
Milheim an der Ruhr 32 59 18,2
Oberhausen 72 30,5 426
Ennepe-Ruhr-Kreis 202 14,6 7.2
Kreis Recklinghausen 373 75,1 20,1
Kreis Unna 406 30,6 7,5
Kreis Wesel 236 41,5 17,6
Planungsregion Ruhr 2.444 536,1 21,9
Nordrhein-Westfalen 17.593 825,8 4,7
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Tabellenanhang

Tabelle A4 Anteil der Wohnreserven an allen Wohnbauflachen in den kreisfreien Stadten und
Kreisen (in Prozent) [s. Abbildungen 20 und 21]

Wohnbauflichen | Wohnreserven Anteil der
FNP/RFNP FNP/RFNP Wohnreserven

Kreisfreie Stadte und Kreise | g/ ohung 2017 | Erhebung 2017 | Erhebung 2017 | Erhebung 2017

Hochsauerlandkreis 6.783 600 8,9 91,1
Kreis Olpe 3.156 322 10,2 89,8
Kreis Siegen-Wittgenstein 6.896 646 9,4 90,6
Kreis Soest 6.687 472 7.1 92,9
Markischer Kreis 7.607 635 8,3 91,7
Planungsregion Arnsberg 31.129 2.675 8,6 91,4
Bielefeld 6.446 169 2,6 97,4
Kreis Glitersloh 8.650 400 4,6 95,4
Kreis Herford 6.726 476 7.1 92,9
Kreis Hoxter 5.834 360 6,2 93,8
Kreis Lippe 10.236 829 8,1 91,1
Kreis Minden-Liibbecke 9.588 735 7,7 92,3
Kreis Paderborn 7.645 361 4.7 95,3
Planungsregion Detmold 55.125 3.329 6,0 94,0
Diisseldorf 5.636 120 2,1 97,9
Krefeld 3.258 180 55 94,5
Ménchengladbach 3.841 73 1,9 98,1
Remscheid 1.726 71 41 95,9
Solingen 2.309 81 3,5 96,5
Wouppertal 4.000 104 2,6 97,4
Kreis Kleve 6.113 329 54 94,6
Kreis Mettmann 6.787 211 3,1 96,9
Kreis Viersen 5.404 287 53 94,7
Rhein-Kreis Neuss 7.674 245 3,2 96,8
Planungsregion Diisseldorf 46.750 1.701 3,6 96,4
Bonn 3.964 93 2,3 97,7
Kolin 9.916 210 2,1 97,9
Leverkusen 2.261 76 3,4 96,6
Kreis Dlren 5.933 763 12,9 87,1
Kreis Euskirchen 5.491 828 15,1 84,9
Kreis Heinsberg 5.574 464 8,3 91,7
Oberbergischer Kreis 6.216 567 9,1 90,9
Rheinisch-Bergischer Kreis 5.161 292 57 94,3
Rhein-Erft-Kreis 7.618 584 7,7 92,3
Rhein-Sieg-Kreis 11.747 1.029 8,8 91,2
Stadteregion Aachen 8.373 644 7,7 92,3
Planungsregion Kéln 72.253 5.548 7,7 92,3
Miinster 3.945 253 6,4 93,6
Kreis Borken 7.156 412 5,8 94,2
Kreis Coesfeld 4.047 229 57 94,3
Kreis Steinfurt 9.322 686 7.4 92,6
Kreis Warendorf 5.381 316 5,9 94,1
Planungsregion Miinster 29.850 1.896 6,4 93,6
Bochum 4.535 136 3,0 97,0
Bottrop 1.608 65 4,0 96,0
Dortmund 7.608 394 52 94,8
Duisburg 5.040 104 2,1 97,9
Essen 7.064 110 1,6 98,4
Gelsenkirchen 3.188 58 1,8 98,2
Hagen 2.229 70 3,1 96,9
Hamm 2.881 147 5.1 94,9
Herne 2.083 39 1,9 98,1
Milheim an der Ruhr 2.527 32 1,3 98,7
Oberhausen 3.041 72 2,4 97,6
Ennepe-Ruhr-Kreis 4.760 202 4.2 95,8
Kreis Recklinghausen 9.909 373 3,8 96,2
Kreis Unna 6.875 406 59 94,1
Kreis Wesel 7.088 236 3,3 96,7
Planungsregion Ruhr 70.436 2.444 3,5 96,5
Nordrhein-Westfalen 305.545 17.593 5,8 94,2
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Tabellenanhang

Tabelle A5  Wohnreserven in Relation zur Einwohnerzahl in den kreisfreien Stadten und Kreisen
(in m?) [s. Abbildungen 22 und 23]

. Wohnreserven je
BeVOIkerunQSStand EinWOhner

Kreisfreie Stadte und Kreise Erhebung 2017 Erhebung 2017

Hochsauerlandkreis 262.269 600 22,9
Kreis Olpe 134.983 322 23,9
Kreis Siegen-Wittgenstein 277.933 646 23,2
Kreis Soest 301.655 472 15,6
Markischer Kreis 414.886 635 15,3
Planungsregion Arnsberg 1.391.726 2.675 19,2
Bielefeld 333.451 169 51
Kreis Gutersloh 361.828 400 11,1
Kreis Herford 251.074 476 19,0
Kreis Hoxter 141.855 360 25,4
Kreis Lippe 348.933 829 23,7
Kreis Minden-Liibbecke 311.866 &85 23,6
Kreis Paderborn 305.198 361 11,8
Planungsregion Detmold 2.054.205 3.329 16,2
Disseldorf 613.230 120 2,0
Krefeld 226.812 180 7,9
Ménchengladbach 260.925 73 2,8
Remscheid 110.611 71 6,4
Solingen 158.908 81 5,1
Wouppertal 352.390 104 3,0
Kreis Kleve 310.329 329 10,6
Kreis Mettmann 484.770 211 4.4
Kreis Viersen 298.422 287 9,6
Rhein-Kreis Neuss 447.431 245 55
Planungsregion Diisseldorf 3.263.828 1.701 5,2
Bonn 322.125 93 2,9
Koéin 1.075.935 210 2,0
Leverkusen 163.113 76 4.7
Kreis Dlren 262.072 763 29,1
Kreis Euskirchen 191.202 828 43,3
Kreis Heinsberg 252.651 464 18,4
Oberbergischer Kreis 273.139 567 20,7
Rheinisch-Bergischer Kreis 283.304 292 10,3
Rhein-Erft-Kreis 465.549 584 12,5
Rhein-Sieg-Kreis 597.854 1.029 17,2
Stadteregion Aachen 552.472 644 1,7
Planungsregion Koin 4.439.416 5.548 12,5
Miinster 311.846 253 8,1
Kreis Borken 369.226 412 1,2
Kreis Coesfeld 219.019 229 10,5
Kreis Steinfurt 444 .409 686 15,4
Kreis Warendorf 277.744 316 11,4
Planungsregion Miinster 1.622.244 1.896 1,7
Bochum 364.920 136 3,7
Bottrop 117.409 65 55
Dortmund 585.813 394 6,7
Duisburg 499.845 104 2,1
Essen 583.084 110 1,9
Gelsenkirchen 262.528 58 2,2
Hagen 188.266 70 3,7
Hamm 179.571 147 8,2
Herne 156.774 39 2,5
Mulheim an der Ruhr 170.936 32 1,9
Oberhausen 211.382 72 3,4
Ennepe-Ruhr-Kreis 325.374 202 6,2
Kreis Recklinghausen 617.195 373 6,1
Kreis Unna 393.869 406 10,3
Kreis Wesel 461.715 236 5,1
Planungsregion Ruhr 5.118.681 2.444 4,8
Nordrhein-Westfalen 17.890.100 17.593 9,8
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Tabellenanhang

Tabelle A6 Gewerbereserven in den kreisfreien Stadten und Kreisen nach GroRe der
Reserveflachen [s. Abbildungen 24 und 25]

Gewerbereserven

Kreisfreie Stadte und Kreise

Hochsauerlandkreis 32 119 152 157 115 41 105 14 98 5
Kreis Olpe 12 45 59 61 58 20 28 4 55 &
Kreis Siegen-Wittgenstein 31 108 106 103 51 18 66 10 66 5
Kreis Soest 32 119 147 145 147 45 99 14 142 7
Mérkischer Kreis 40 160 164 172 134 47 123 17 61 3
Planungsregion Arnsberg 147 551 627 638 506 171 421 59 421 23
Bielefeld 15 50 51 55 55 18 41 6 27 2
Kreis Giitersloh 20 67 116 122 11 42 66 1" 77 4
Kreis Herford 14 44 82 78 73 26 48 8 43 2
Kreis Hoxter 14 45 81 86 93 31 46 7 27 2
Kreis Lippe 24 79 120 136 147 49 96 14 66 3
Kreis Minden-Liibbecke 34 106 133 154 200 69 81 12 72 4
Kreis Paderborn 26 94 95 104 90 31 53 9 71 3
Planungsregion Detmold 149 485 677 736 769 267 431 67 383 20
Dusseldorf 1 3 10 8 35 11 21 3 0 0
Krefeld 0 0 9 9 20 6 42 6 72 5)
Ménchengladbach 10 32 22 25 22 7 20 3 115 5
Remscheid 6 20 21 21 13 5 0 0 0 0
Solingen 5 16 19 17 15 4 20 3 1 1
Wuppertal 6 20 85 34 29 1 21 3 30 2
Kreis Kleve 25 107 85 84 77 25 62 9 107 7
Kreis Mettmann 14 41 56 60 66 21 85 5 50 3
Kreis Viersen 16 55 47 46 89 26 65 9 89 4
Rhein-Kreis Neuss 5 21 39 36 53 16 36 6 24 2
Planungsregion Diisseldorf 87 315 342 340 418 132 321 47 497 29
Bonn 2 5) 13 14 7 2 8 1 0 0
Koln 15 45 42 37 87 28 80 10 115 6
Leverkusen 2 7 8 8 12 4 20 3 12 1
Kreis Dlren 28 115 72 71 89 28 89 13 273 16
Kreis Euskirchen 46 226 68 65 109 33 100 14 191 9
Kreis Heinsberg 31 153 55 52 90 29 57 8 145 9
Oberbergischer Kreis 41 161 120 123 87 28 66 10 102 6
Rheinisch-Bergischer Kreis 7 26 29 27 36 1 33 4 25 2
Rhein-Erft-Kreis 23 79 103 94 148 47 131 21 189 12
Rhein-Sieg-Kreis 50 187 75 78 78 26 85 12 133 7
Stadteregion Aachen 56 245 119 123 118 38 122 16 126 8
Planungsregion Koln 299 1.249 702 692 860 274 790 12  1.310 76
Miinster 13 47 67 61 52 18 41 6 94 7
Kreis Borken 22 69 112 102 165 53 78 10 199 9
Kreis Coesfeld 14 48 g8 85 94 29 55 9 133 9
Kreis Steinfurt 63 199 312 299 276 88 254 35 153 9
Kreis Warendorf 56 178 144 154 155 58 100 14 140 7
Planungsregion Miinster 168 541 728 701 742 241 528 74 719 41
Bochum 1 37 43 40 61 21 43 6 85 6
Bottrop 1 5 4 5 15 5 15 2 39 3
Dortmund 24 76 103 108 102 34 47 8 151 10
Duisburg 9 30 47 43 57 19 71 10 51 3
Essen 4 13 37 38 35 12 20 3 78 3
Gelsenkirchen 7 22 37 35 62 20 23 3 154 7
Hagen 6 17 21 21 33 11 13 2 17 1
Hamm 6 16 40 37 26 9 17 2 158 8
Herne 2 8 16 15 20 7 19 3 38 2
Milheim an der Ruhr 2 8 10 10 5 2 9 2 1 1
Oberhausen 4 16 8 9 18 6 12 2 67 3
Ennepe-Ruhr-Kreis 12 37 58 55 81 24 33 4 46 3
Kreis Recklinghausen 32 99 145 144 110 38 125 16 120 7
Kreis Unna 32 103 98 95 118 39 85 12 128 6
Kreis Wesel 35 106 114 109 157 48 48 7 108 6
Planungsregion Ruhr 187 590 782 760 900 294 579 80 1.253 69
Nordrhein-Westfalen 1.036 3.731 3.858 3.867 4.194 1.379 3.070 439 4.583 258
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Tabellenanhang

Tabelle A7  Anteil der Brachflachen an allen Gewerbereserven in den kreisfreien Stadten und
Kreisen (in Prozent) [s. Abbildungen 26 und 27]

Kreisfreie Stadte und Kreise Erhebung 2017 Erhebung 2017 Erhebung 2017

Hochsauerlandkreis 501 9,6 1,9
Kreis Olpe 213 0,0 0,0
Kreis Siegen-Wittgenstein 320 1,8 0,6
Kreis Soest 567 10,3 1,8
Markischer Kreis 522 16,1 3,1
Planungsregion Arnsberg 2121 37,8 1,8
Bielefeld 189 12,4 6,6
Kreis Glitersloh 389 4,5 1,1
Kreis Herford 261 1,2 0,5
Kreis HOoxter 260 13,0 5,0
Kreis Lippe 454 17,7 3,9
Kreis Minden-Libbecke 521 8,9 1,7
Kreis Paderborn 334 21 0,6
Planungsregion Detmold 2.408 59,8 285)
Disseldorf 66 42,9 65,0
Krefeld 142 13,9 9,8
Ménchengladbach 190 39,8 21,0
Remscheid 40 14,7 36,7
Solingen 70 16,4 23,4
Wuppertal 122 66,9 54,8
Kreis Kleve 355 49,6 14,0
Kreis Mettmann 219 42,0 19,2
Kreis Viersen 308 16,9 55
Rhein-Kreis Neuss 156 22,8 14,6
Planungsregion Diisseldorf 1.668 325,8 19,5
Bonn 30 6,2 21,0
Koéin 338 51,1 15,1
Leverkusen 54 2,1 3,9
Kreis Dlren 551 4.1 0,7
Kreis Euskirchen 513 4,8 0,9
Kreis Heinsberg 376 2,7 0,7
Oberbergischer Kreis 416 9,0 2,2
Rheinisch-Bergischer Kreis 129 1,7 9,1
Rhein-Erft-Kreis 593 40,1 6,8
Rhein-Sieg-Kreis 421 12,8 3,0
Stadteregion Aachen 540 455 8,4
Planungsregion Koin 3.961 190,1 4,8
Minster 267 0,0 0,0
Kreis Borken 576 0,0 0,0
Kreis Coesfeld 389 0,0 0,0
Kreis Steinfurt 1.058 0,0 0,0
Kreis Warendorf 595 0,0 0,0
Planungsregion Miinster 2.885 0,0 0,0
Bochum 245 202,2 82,7
Bottrop 74 19,3 26,0
Dortmund 427 337,0 78,8
Duisburg 236 198,8 84,2
Essen 174 164,8 94,8
Gelsenkirchen 283 148,3 52,4
Hagen 90 28,5 31,6
Hamm 246 66,0 26,8
Herne 95 88,9 93,2
Milheim an der Ruhr 37 19,0 51,9
Oberhausen 109 89,5 81,8
Ennepe-Ruhr-Kreis 230 43,8 19,1
Kreis Recklinghausen 531 302,3 56,9
Kreis Unna 461 37,3 8,1
Kreis Wesel 462 99,9 21,6
Planungsregion Ruhr 3.700 1.845,5 49,9
Nordrhein-Westfalen 16.743 2.459,1 14,7
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Tabellenanhang

Tabelle A8  Anteil der betriebsgebundenen Reserven?® an allen Gewerbereserven in den
kreisfreien Stadten und Kreisen (in Prozent) [s. Abbildungen 28 und 29]

Gewerbereserven sind betriebsgebunden

Kreisfreie Stadte und Kreise

Hochsauerlandkreis 153 30,5 348 69,5
Kreis Olpe 94 44,3 118 55,7
Kreis Siegen-Wittgenstein 1M1 34,8 208 65,2
Kreis Soest 183 32,4 383 67,6
Markischer Kreis 183 35,1 339 64,9
Planungsregion Arnsberg 725 34,2 1.397 65,8
Bielefeld 74 39,3 115 60,7
Kreis Gutersloh 198 50,8 192 49,2
Kreis Herford 107 40,8 155 59,2
Kreis Hoxter 83 31,7 179 68,6
Kreis Lippe 120 26,3 335 73,9
Kreis Minden-Lubbecke 216 41,5 305 58,5
Kreis Paderborn 157 47,0 177 53,0
Planungsregion Detmold 954 39,6 1.456 60,5
Disseldorf 0 0,0 66 100,0
Krefeld 21 14,8 121 85,2
Ménchengladbach 44 23,2 146 76,8
Remscheid 14 35,0 26 65,0
Solingen 6 8,6 64 91,4
Wuppertal 13 10,7 109 89,3
Kreis Kleve 119 33,5 236 66,5
Kreis Mettmann 23 10,5 196 89,5
Kreis Viersen 50 16,2 258 83,8
Rhein-Kreis Neuss 24 15,4 132 84,6
Planungsregion Disseldorf 314 18,8 1.354 81,2
Bonn 0 0,0 30 100,0
Koln 83 24,5 255 75,5
Leverkusen 0 0,0 54 100,0
Kreis Diren 158 28,7 393 71,3
Kreis Euskirchen 107 20,8 407 79,2
Kreis Heinsberg 82 21,9 294 78,1
Oberbergischer Kreis 142 34,2 274 65,8
Rheinisch-Bergischer Kreis 19 14,4 110 85,6
Rhein-Erft-Kreis 300 50,6 293 49,4
Rhein-Sieg-Kreis 54 12,9 366 87,1
Stadteregion Aachen 87 16,0 454 83,9
Planungsregion Koin 1.032 26,0 2.929 74,0
Minster 116 43,4 151 56,6
Kreis Borken 134 23,2 442 76,8
Kreis Coesfeld 140 36,0 249 64,0
Kreis Steinfurt 475 449 583 55,1
Kreis Warendorf 275 46,3 320 53,7
Planungsregion Miinster 1.140 39,5 1.745 60,5
Bochum 33 13,3 212 86,7
Bottrop 1 15,4 63 84,6
Dortmund 67 15,8 360 84,2
Duisburg 128 54,2 108 45,8
Essen 27 15,8 146 84,2
Gelsenkirchen 89 31,3 195 68,7
Hagen 29 32,4 61 67,6
Hamm 30 12,1 216 87,9
Herne 1 11,4 85 88,6
Mdlheim an der Ruhr 5 12,3 32 87,7
Oberhausen 12 11,3 97 88,7
Ennepe-Ruhr-Kreis 46 19,8 184 80,2
Kreis Recklinghausen 93 17,5 438 82,5
Kreis Unna 139 30,3 321 69,7
Kreis Wesel 166 36,0 296 64,0
Planungsregion Ruhr 886 24,0 2.814 76,0
Nordrhein-Westfalen 5.050 30,2 11.695 69,9

28 Die betriebsgebundenen Reserven wurden bei der Ermittlung der Gewerbereserven vollstandig berucksichtigt.
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Tabelle A9  Anteil der Gewerbereserven an allen gewerblichen Bauflachen in den kreisfreien
Stadten und Kreisen (in Prozent) [s. Abbildungen 30 und 31]

Gewerbliche Gewerbe- Anteil der ; P

Bauflachen reserven Gewerbe- Antggl:ifcleg :ht‘;rrl‘gen

FNP/RFNP FNP/RFNP reserven
Kreisfreie Stadte und Kreise
Hochsauerlandkreis 3.431 501 14,6 85,4
Kreis Olpe 1.873 213 11,4 88,6
Kreis Siegen-Wittgenstein 3.377 320 9,5 90,5
Kreis Soest 3.787 567 15,0 85,0
Markischer Kreis 3.958 522 13,2 86,8
Planungsregion Arnsberg 16.426 2121 12,9 87,1
Bielefeld 1.799 189 10,5 89,5
Kreis Gitersloh 2.918 389 13,3 86,7
Kreis Herford 1.584 261 16,5 83,5
Kreis Hoxter 1.411 260 18,4 81,6
Kreis Lippe 2.059 454 22,0 78,0
Kreis Minden-Liibbecke 2.274 521 22,9 771
Kreis Paderborn 2.238 334 14,9 85,1
Planungsregion Detmold 14.283 2.408 16,9 83,1
Dusseldorf 1.505 66 4,4 95,6
Krefeld 1.492 142 9,5 90,5
Ménchengladbach 1.075 190 17,7 82,3
Remscheid 563 40 71 929
Solingen 695 70 10,1 89,9
Wuppertal 1.167 122 10,5 89,5
Kreis Kleve 2.099 355 16,9 83,1
Kreis Mettmann 2.497 219 8,8 91,2
Kreis Viersen 1.861 308 16,6 83,4
Rhein-Kreis Neuss 2471 156 6,3 93,7
Planungsregion Diisseldorf 15.424 1.668 10,8 89,2
Bonn 776 30 3,8 96,2
KoIn 4.523 338 7,5 92,5
Leverkusen 789 54 6,9 93,1
Kreis Diren 3.098 551 17,8 82,2
Kreis Euskirchen 3.224 513 15,9 84,1
Kreis Heinsberg 3.466 376 10,9 89,1
Oberbergischer Kreis 3.110 416 13,4 86,6
Rheinisch-Bergischer Kreis 1.427 129 9,0 91,0
Rhein-Erft-Kreis 4.176 593 14,2 85,8
Rhein-Sieg-Kreis 3.493 421 12,0 88,0
Stadteregion Aachen 4.084 540 13,2 86,8
Planungsregion Kéin 32.165 3.961 12,3 87,7
Miinster 1.383 267 19,3 80,7
Kreis Borken 3.938 576 14,6 85,4
Kreis Coesfeld 1.935 389 20,1 79,9
Kreis Steinfurt 4.717 1.058 22,4 77,6
Kreis Warendorf 2.672 595 22,3 77,7
Planungsregion Miinster 14.646 2.885 19,7 80,3
Bochum 1.845 245 13,3 86,7
Bottrop 632 74 11,7 88,3
Dortmund 2.397 427 17,8 82,2
Duisburg 3.842 236 6,1 93,9
Essen 1.936 174 9,0 91,0
Gelsenkirchen 1.741 283 16,3 83,7
Hagen 1.186 90 7,6 92,4
Hamm 1.383 246 17,8 82,8
Herne 820 95 11,6 88,4
Milheim an der Ruhr 823 37 4,5 95,5
Oberhausen 1.069 109 10,2 89,8
Ennepe-Ruhr-Kreis 2.154 230 10,7 89,3
Kreis Recklinghausen 4.207 531 12,6 87,4
Kreis Unna 3.192 461 14,4 85,6
Kreis Wesel 3.775 462 12,2 87,8
Planungsregion Ruhr 31.002 3.700 11,9 88,1
Nordrhein-Westfalen 123.946 16.743 13,5 86,5
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Tabelle A10 Gewerbereserven in Relation zur Beschaftigtenzahl in den kreisfreien Stadten und
Kreisen (in m?) [s. Abbildungen 32 und 33]

Sozialversicherungs- Gewerbereserven je
pflichtig Beschiftigte Beschaftigten

Kreisfreie Stidte und Kreise m Erhebung 2017 Erhebung 2017

Hochsauerlandkreis 102.686 501 48,8
Kreis Olpe 56.360 213 37,7
Kreis Siegen-Wittgenstein 113.599 320 28,1
Kreis Soest 108.477 567 52,3
Markischer Kreis 159.113 522 32,8
Planungsregion Arnsberg 540.235 2121 39,3
Bielefeld 151.068 189 12,5
Kreis Gitersloh 169.648 389 22,9
Kreis Herford 91.548 261 28,5
Kreis Hoxter 44.238 260 58,8
Kreis Lippe 109.187 454 41,6
Kreis Minden-Liibbecke 125.116 521 41,6
Kreis Paderborn 115.358 334 28,9
Planungsregion Detmold 806.163 2.408 29,9
Disseldorf 408.150 66 1,6
Krefeld 89.159 142 15,9
Ménchengladbach 96.019 190 19,8
Remscheid 43.942 40 9,1
Solingen 51.379 70 13,6
Wuppertal 122.930 122 9,9
Kreis Kleve 95.545 355 37,2
Kreis Mettmann 183.749 219 11,9
Kreis Viersen 87.553 308 35,2
Rhein-Kreis Neuss 145.325 156 10,7
Planungsregion Diisseldorf 1.323.751 1.668 12,6
Bonn 173.173 30 1,7
KolIn 548.924 338 6,2
Leverkusen 63.698 54 8,5
Kreis Diren 82.304 551 66,9
Kreis Euskirchen 55.969 13 91,7
Kreis Heinsberg 68.478 376 54,9
Oberbergischer Kreis 103.046 416 40,3
Rheinisch-Bergischer Kreis 72.711 129 17,7
Rhein-Erft-Kreis 137.704 593 43,0
Rhein-Sieg-Kreis 154.025 421 27,3
Stadteregion Aachen 208.751 540 259
Planungsregion Koéln 1.668.783 3.961 23,7
Minster 164.098 267 16,3
Kreis Borken 141.053 576 40,8
Kreis Coesfeld 66.421 389 58,6
Kreis Steinfurt 153.986 1.058 68,7
Kreis Warendorf 89.446 595 66,5
Planungsregion Miinster 615.004 2.885 46,9
Bochum 130.062 245 18,8
Bottrop 33.063 74 22,4
Dortmund 231.218 427 18,5
Duisburg 169.892 236 13,9
Essen 242497 174 7,2
Gelsenkirchen 78.609 283 36,0
Hagen 69.369 90 13,0
Hamm 57.404 246 42,9
Herne 44.189 95 21,6
Mulheim an der Ruhr 59.605 37 6,2
Oberhausen 64.835 109 16,9
Ennepe-Ruhr-Kreis 105.518 230 21,8
Kreis Recklinghausen 162.206 531 32,8
Kreis Unna 124.643 461 37,0
Kreis Wesel 133.217 462 34,7
Planungsregion Ruhr 1.706.327 3.700 21,7
Nordrhein-Westfalen 6.660.263 16.743 251
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Tabelle A11  Vergleich der Wohnreserven 01.01.2014 und 01.01.2017 in den Planungsregionen
(in ha) [s. Abbildung 34]

Wohnreserven (FNP/RFNP) Wohnreserven (FNP/RFNP)

Planungsregionen 01.01.2014 01.01.2017

Arnsberg 2.861 2.675
Detmold 3.723 3.329
Disseldorf 1.875 1.701
Koln 5.764 5.548
Minster 2.070 1.896
Ruhr 2.751 2.444
Nordrhein-Westfalen 19.043 17.593

Tabelle A12 Vergleich der Gewerbereserven 01.01.2014 und 01.01.2017 in den Planungs-
regionen (in ha) [s. Abbildung 35]

Gewerbereserven (FNP/RFNP)
01.01.2014

Gewerbereserven (FNP/RFNP)

Planungsregionen

01.01.2017

Arnsberg 2.420 2121
Detmold 2.737 2.408
Diisseldorf 1.970 1.668
Koln 4.093 3.961
Minster 2.412 2.885
Ruhr 3.897 3.700
Nordrhein-Westfalen 17.529 16.743

Tabelle A13 Veranderung der Wohnreserven und der Gewerbereserven 01.01.2014 - 01.01.2017
in den Planungsregionen (in ha) [s. Abbildung 36]

Wohnreserven (FNP/RFNP)
01.01.2014 01.01.2017 01.01.2014 - 01.01.2017

Planungsregionen

Arnsberg 2.861 2.675 -186
Detmold 3.723 3.329 -394
Disseldorf 1.875 1.701 -174
Koéin 5.764 5.548 -216
Munster 2.070 1.896 -173
Ruhr 2.751 2.444 -307
Nordrhein-Westfalen 19.043 17.593 -1.450
Planungsregionen 01.01.2014 01.01.2017 01.01.2014 - 01.01.2017
Arnsberg 2.420 2121 -298
Detmold 2.737 2.408 -330
Dusseldorf 1.970 1.668 -302
Kéln 4.093 3.961 -133
Miinster 2.412 2.885 +473
Ruhr 3.897 3.700 -197
Nordrhein-Westfalen 17.529 16.743 -786
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Tabelle A14 Veranderung der Wohnreserven und der Gewerbereserven 01.01.2014 - 01.01.2017
in den Planungsregionen (in Prozent) [s. Abbildung 37]

Wohnreserven (FNP/RFNP)

Planungsregionen 01.01.2014

Arnsberg 2.861 2.675 -6,5
Detmold 3.723 3.329 -10,6
Dusseldorf 1.875 1.701 -9,3
Kéln 5.764 5.548 -3,7
Munster 2.070 1.896 -8,4
Ruhr 2.751 2.444 -11,2
Nordrhein-Westfalen 19.043 17.593 -7,6

Gewerbereserven (FNP/RFNP)

Planungsregionen 01.01.2014

Arnsberg 2.420 2121 -12,3
Detmold 2.737 2.408 -12,0
Disseldorf 1.970 1.668 -15,3
Koln 4.093 3.961 -3,2
Miinster 2.412 2.885 +19,6
Ruhr 3.897 3.700 -5,1
Nordrhein-Westfalen 17.529 16.743 -4,5

Tabelle A15 Inanspruchnahmen Wohnen und Gewerbe 01.01.2014 - 01.01.2017 in den
Planungsregionen (in ha) [s. Abbildung 38]

Inanspruchnahmen Wohnen Inanspruchnahmen Gewerbe

Planungsregionen 01.01.2014 - 01.01.2017 01.01.2014 - 01.01.2017

Arnsberg 169 300
Detmold 345 624
Diisseldorf 270 492
Koln 417 409
Miinster 944 979
Ruhr 244 814
Nordrhein-Westfalen 2.390 3.618

Tabelle A16 Anteil der Inanspruchnahmen Wohnen und Gewerbe 01.01.2014 - 01.01.2017 in
den Planungsregionen (in Prozent) [s. Abbildung 39]

Inanspruchnahmen Wohnen Inanspruchnahmen Gewerbe

Planungsregionen 01.01.2014 - 01.01.2017 01.01.2014 - 01.01.2017

T T T
Arnsberg 169 36 300 64
Detmold 345 36 624 64
Dusseldorf 270 85 492 65
Koln 417 51 409 49
Munster 944 49 979 51
Ruhr 244 23 814 77
Nordrhein-Westfalen 2.390 40 3.618 60

Seite 90



Tabellenanhang

Tabelle A17 Inanspruchnahmen Wohnen je Einwohner 01.01.2014 - 01.01.2017 in den
Planungsregionen (in m?) [s. Abbildung 40]

Inanspruchnahmen Bevolkerungs- Inanspruchnahmen
Wohnen stand je Einwohner

Planungsregionen 01.01.2014-01.01.2017 | 31122016 | 01.01.2014-01.01.2017

Arnsberg 169 1.391.726 1,2
Detmold 345 2.054.205 1,7
Dusseldorf 270 3.263.828 0,8
Koln 417 4.439.416 0,9
Munster 944 1.622.244 58
Ruhr 244 5.118.681 0,5
Nordrhein-Westfalen 2.390 17.890.100 1,3

Tabelle A18 Inanspruchnahmen Gewerbe je Beschaftigten 01.01.2014 - 01.01.2017 in den
Planungsregionen (in m?) [s. Abbildung 41]

Sozialversicherungs- Inanspru
pflichtig Beschéftigte
7 01 14 -

Planungsregionen

Arnsberg 300 540.235 5,6
Detmold 624 806.163 7,7
Diisseldorf 492 1.323.751 3,7
Koln 409 1.668.783 2,4
Minster 979 615.004 15,9
Ruhr 814 1.706.327 4,8
Nordrhein-Westfalen 3.618 6.660.263 54

Tabelle A19 Regionalplanreserven und Flachennutzungsplanreserven im Vergleich in den
Planungsregionen (in ha) [s. Abbildung 44]

Regionalplanreserven Flachennutzungsplanreserven
Planungsregionen 01.01.2017 01.01.2017
Diisseldorf 2.229 3.369
Koln 10.679 9.509
Minster 2.475 4.781
Ruhr (ohne PG Stadteregion Ruhr) 2.086 4.754

Tabelle A20 Anteile der ASB-, GIB- und ASB-GE-Reserven an den Regionalplanreserven (in
Prozent) [s. Abbildung 45]

ASB-Reserven GIB-Reserven ASB-GE-Reserven
Planungsregionen 01.01.2017 01.01.2017 01.01.2017
844

Diisseldorf 1.141 51 38 244 1
Kéln 9.241 87 1.438 13
Mdiinster 1.395 56 1.080 44
Ruhr (ohne PG Stadteregion Ruhr) 1.687 81 399 19
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Tabelle A21 Regionalplanreserven je Einwohner in den Planungsregionen (in m?)
[s. Abbildung 46]

. = Regionalplanreserven
Regionalplanreserven Bevolkerungsstand je Einwohner

I R

Dusseldorf 2.229 3.263.828 6,8
Kaéln 10.679 4.439.416 241
Munster 2.475 1.622.244 15,3
Ruhr (ohne PG Stadteregion Ruhr) 2.086 5.118.681 6,2

Tabelle A22 Regionalplanreserven (ASB-, GIB- und ASB-GE-Reserven) in den kreisfreien
Stadten und Kreisen (in ha) [s. Abbildung 47]

Kreisfreie Stadte und Kreise

Disseldorf 133 45 0 178
Krefeld 14 95 8 117
Monchengladbach 60 90 0 150
Remscheid 3 15 18 36
Solingen 32 0 34 66
Wauppertal 63 43 19 125
Kreis Kleve 314 53 2 369
Kreis Mettmann 128 1M1 64 303
Kreis Viersen 1M 289 4 404
Rhein-Kreis Neuss 282 103 95 480
Planungsregion Diisseldorf 1141 844 244 2.229
Bonn 390 0 390
Koln 914 223 1.137
Leverkusen 336 8 344
Kreis Dlren 556 138 694
Kreis Euskirchen 412 79 491
Kreis Heinsberg 904 7 981
Oberbergischer Kreis 1.493 312 1.805
Rheinisch-Bergischer Kreis 824 181 1.005
Rhein-Erft-Kreis 1.278 165 1.443
Rhein-Sieg-Kreis 982 106 1.088
Stadteregion Aachen 1.152 149 1.301
Planungsregion Koln 9.241 1.438 10.679
Muinster 203 52 255
Kreis Borken 415 352 767
Kreis Coesfeld 352 222 574
Kreis Steinfurt 275 284 559
Kreis Warendorf 150 170 320
Planungsregion Miinster 1.395 1.080 2.475
Bottrop 32 7 39
Dortmund 58 22 81
Duisburg 180 12 192
Hagen 20 26 46
Hamm 206 5 212
Ennepe-Ruhr-Kreis 278 59 336
Kreis Recklinghausen 258 37 295
Kreis Unna 171 65 236
Kreis Wesel 483 166 649
Planungsregion Ruhr 1.687 399 2.086

(ohne PG Stadteregion Ruhr)
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Tabelle A23 Regionalplanreserven (ASB-, GIB- und ASB-GE-Reserven) je Einwohner in den
kreisfreien Stadten und Kreisen (in m?) [s. Abbildung 48]

ASB- GIB- ASB-GE- Regionalplan-
Reserven Reserven Reserven reserven

Kreisfreie Stadte und Kreise 01.01.2017 01.01.2017 01.01.2017 01.01.2017

Diisseldorf 2,2 0,7 0,0 2,9
Krefeld 0,6 4,2 0,4 52
Ménchengladbach 2,3 3,4 0,0 57
Remscheid 0,3 1,4 1,6 3,3
Solingen 2,0 0,0 2,1 4,2
Wouppertal 1,8 1,2 0,5 3,5
Kreis Kleve 10,1 1,7 0,1 11,9
Kreis Mettmann 2,6 2,3 1,3 6,3
Kreis Viersen 3,7 9,7 0,1 13,6
Rhein-Kreis Neuss 6,3 2,3 2.1 10,7
Planungsregion Diisseldorf 3,5 2,6 0,7 6,8
Bonn 12,1 0,0 12,1
Kdéin 8,5 21 10,6
Leverkusen 20,6 0,5 21,1
Kreis Diren 21,2 53 26,5
Kreis Euskirchen 21,5 41 25,7
Kreis Heinsberg 35,8 3,0 38,8
Oberbergischer Kreis 54,7 1,4 66,1
Rheinisch-Bergischer Kreis 17,7 3,9 21,6
Rhein-Erft-Kreis 45,1 58 50,9
Rhein-Sieg-Kreis 16,4 1,8 18,2
Stadteregion Aachen 20,9 2,7 23,5
Planungsregion Koéln 20,8 3,2 241
Miinster 6,5 1,7 8,2
Kreis Borken 1,2 9,5 20,8
Kreis Coesfeld 16,1 10,1 26,2
Kreis Steinfurt 6,2 6,4 12,6
Kreis Warendorf 54 6,1 11,5
Planungsregion Miinster 8,6 6,7 15,3
Bottrop 2,8 0,6 3,3
Dortmund 1,0 0,4 1,4
Duisburg 3,6 0,2 3,8
Hagen 1,1 1,4 2,5
Hamm 11,5 0,3 11,8
Ennepe-Ruhr-Kreis 8,5 1,8 10,3
Kreis Recklinghausen 4,2 0,6 4,8
Kreis Unna 4.3 1,7 6,0
Kreis Wesel 10,5 3,6 14,1
Planungsregion Ruhr 5,0 1,2 6,2

(ohne PG Stadteregion Ruhr)

Tabelle A24 Regionalplanreserven (GIB) nach GréRenklassen — Anteile nach Umfang der
Flachen in den Planungsregionen (in Prozent) [s. Abbildung 49]

M 10 bis unter | 25 bis unter 50 ha und
Planungsregionen 10 ha 25 ha 50 ha mehr

Disseldorf 29 19
Kéln 1.437 100 48 33 8 1
Ruhr (ohne PG Stadteregion Ruhr) 399 100 61 32 7 0
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Tabelle A25 Regionalplanreserven (GIB) nach GroRenklassen — Anteile nach Anzahl der Flachen
in den Planungsregionen (in Prozent) [s. Abbildung 50]

1 bis unter 10 bis unter | 25 bis unter 50 ha und
10 ha 25 ha 50 ha mehr
100 55) 32 11 2

Planungsregionen

cHI
w

Diisseldorf
Kéln 239 100 84 13 2
Ruhr (ohne PG Stadteregion Ruhr) 77 100 87 12 1 0
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