Synopse der Stellungnahmen
aus der Beteiligung der offentlichen Stellen
fur den Kreis Minden-Lubbecke und
die kreisangehorigen Kommunen
zur Neuaufstellung des Regionalplans OWL
fir den Regierungsbezirk Detmold

Zweite Beteiligung: 08.08.2023 bis 09.10.2023
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Vorbemerkung

Der Regionalrat hat die Regionalplanungsbehotrde (Bezirksregierung Detmold) im Jahr 2015 beauftragt, einen Entwurf flr einen neuen Regionalplan
fur den gesamten Planungsraum OWL zu erstellen. Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens des Regionalplans OWL sind daraufhin zahlreiche
Verfahrensschritte durchgefiihrt worden.

Insbesondere fand eine Auslegung der Unterlagen gemaf 8 9 Raumordnungsgesetz (ROG) im Zeitraum vom 01. November 2020 bis zum 31. Marz
2021 statt. Im Rahmen dieser ersten Beteiligung sind ca. 4.000 Stellungnahmen bei der Regionalplanungsbehérde eingegangen, die diese gesichtet
und aufbereitet hat. Der Regionalrat Detmold hat als regionaler Planungstrager mit Beschluss vom 13. Dezember 2021 die Entscheidung getroffen,
dass anlasslich der Aufstellung oder der Anderung des Regionalplans eingegangene Stellungnahmen von o6ffentlichen Stellen und von Personen des
Privatrechts nach 8 4 ROG, die nicht nach § 9 Absatz 2 Satz 4 ROG ausgeschlossen sind, grundsatzlich erortert werden. Die Erdrterung der
Stellungnahmen im ersten Beteiligungsverfahren wurde in dem Zeitraum vom 07. September 2022 bis 11. November 2022 durchgefiihrt.

Die Regionalplanungsbehoérde hat im Anschluss hieran Abwéagungsvorschlage erarbeitet, die inhaltlich die eingegangenen Stellungnahmen im Rahmen
der Offentlichkeitsbeteiligung sowie die Riickmeldungen der Beteiligten im Rahmen des Erorterungsverfahrens aufgegriffen haben. Auf der Grundlage
der abschlie3enden Entscheidung des Regionalrats als regionalem Planungstrager hiertiber in seiner Sitzung am 19. Juni 2023 wurde der Entwurf des
Regionalplans OWL von der Regionalplanungsbehérde entsprechend angepasst und Uberarbeitet. Die Uberarbeiteten Planunterlagen wurden dann
zusammen mit allen Anlagen noch einmal fir den Zeitraum vom 08. August 2023 bis zum 09. Oktober 2023 6ffentlich ausgelegt. Hierbei handelte es
sich um eine zweite 6ffentliche Auslegung der Planunterlagen und damit um ein weiteres Beteiligungsverfahren im Sinne des § 9 Absatz 2 ROG.

Nach Ablauf der Frist des zweiten Beteiligungsverfahrens hat die Regionalplanungsbehdrde die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet, fachlich
bewertet und mit entsprechenden raumordnerischen Abwégungsvorschlagen versehen. Auf eine Erdrterung der eingegangenen Stellungnahmen im
Sinne des 8§ 19 Absatz 3 Landesplanungsgesetzes NRW (LPIG NRW) wurde aufgrund des Beschlusses des Regionalrates Detmold vom 19. Juni 2023
verzichtet.

In der nachfolgenden Zusammenstellung (Synopse) finden sich in Spalte 1 die jeweilige Stellungnahme der offentlichen Stellen?® bzw. die
Stellungnahme aus der Offentlichkeit und in Spalte 2 der Abwagungsvorschlag der Regionalplanungsbehérde. Hinweise, die in den Stellungnahmen
enthalten sind, wurden zur Kenntnis genommen und in der Regel nicht mit Ausgleichsvorschlagen versehen.

! Es handelt sich um &ffentliche Stellen gem. § 3 Abs.1 Nr.5 ROG. Zu den Beteiligten des Erdrterungsverfahrens zihlen auRerdem Personen des Privatrechts nach § 4 ROG, die
nicht nach § 9 Abs. 2 S. 4 ROG ausgeschlossen sind.
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Hinweis zur Fassung der Verordnung zur Durchfihrung des Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO NRW): Soweit im folgenden Text auf
Paragraphen der Verordnung zur Durchfuhrung des Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO NRW) Bezug genommen wird, gelten die Paragraphen der
LPIG DVO NRW in der Fassung vom 01. Januar 2016 bis 31. Januar 2021 mit Anlagen.

Hinweis zur Fassung des Raumordnungsgesetzes: Soweit in diesem Text auf Paragraphen des Raumordnungsgesetzes Bezug genommen wird,
gelten die Paragraphen des ROG in der Fassung vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22.
Marz 2023 (BGBI. 2023 / Nr. 88).

Hinweis zur Mal3stablichkeit der Karten:

Die Karten in der Synopse wurden entsprechend der Planungsebene des Regionalplans im Mal3stab 1:50.000 erstellt und ausgegeben. Aufgrund der
Darstellung der Karten in der 2-spaltigen Synopse musste eine Anpassung der Kartenformate vorgenommen werden, sodass es zu Abweichungen
von dem vorgenannten Maf3stab kommt.
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1018992, Gemeinde Stemwede

Inhalt

Aus Sicht der Gemeinde Stemwede bestehen gegen den Uberarbeiteten Entwurf des
Regionalplans keine grundsatzlichen Bedenken. Entsprechend dem Auftrag des
Ausschusses fir Bauen, Planen und Umwelt habe ich die Anlage beigeflgt.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehdrde: Die Stellungnahme enthalt im Anhang
einen Auszug aus dem Ausschuss fir Bauen, Planen und Umwelt in der PDF der
Original Stellungnahme, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der Erstellung des
Abwagungsvorschlags bertcksichtigt wurde.]

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

1018405_001, Kreis Minden Lubbecke

Inhalt

Einleitung / Vorbemerkung

Allgemeine Vorbemerkung: Der Regionalplan stellt die rAumliche Entwicklung fir das
Kreisgebiet fuir die nédchsten 20 Jahre dar und legt Ziele und Grundsatze zu dieser
Entwicklung fest. Insofern ist er ein Instrument, das die rdumliche Entwicklung steuert
und die Rahmenbedingungen und Festlegungen fiir die Siedlungsentwicklung der
Stéadte und Gemeinden und flr die verschiedensten Freiraumfunktionen wie
Abgrabungen, Natur- und Landschaftsbereiche, Waldflachen und Agrarbereiche sowie
fur Infrastruktureinrichtungen definiert. Er hat also fur die kiinftige raumliche
Entwicklung des Kreises Minden-Libbecke eine groRe Bedeutung.

Am 19.06.2023 hat der Regionalrat bei der Bezirksregierung Detmold den Beschluss
zur zweiten Beteiligung im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans OWL
—Entwurf 2023- gefasst. Mit Schreiben vom 31.07.2023 hat die
Regionalplanungsbehdrde die am Erarbeitungsverfahren Beteiligten aufgefordert, eine
Stellungnahme abzugeben. Insofern ist auch der Kreis Minden-Lubbecke aufgefordert,
im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zum Entwurf Stellung zu beziehen. Die
Stellungnahme des Kreises Minden-Lubbecke bezieht sich auf die vorgenommenen
Anderungen im Entwurf 2023 des Regionalplans OWL. Sofern im durchgefiihrten
Erdrterungsverfahren zu einzelnen Punkten kein Ausgleich erzielt werden konnte, sind
diese Punkte weiterhin in der jetzigen Stellungnahme enthalten.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

1018405 002, Kreis Minden Libbecke

Inhalt

Zu den Inhalten und Sachgebieten im Einzelnen:
2. Beschreibung des Planungsraums

2.2 Beschreibung des Planungsraums

2.2.4 Regiopolregionen

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung
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Seite 60, Rd-Nr. 240ff. und Seite 61, Rd-Nr. 247ff.:

Im Erérterungsverfahren kein Ausgleich der Meinungen erzielt.

Bedenken: Die Aussagen zu den zentralen Orten und den Regiopolregionen
bertcksichtigen nicht den nérdlichen Teilbereich des Regionalplanes.

Begriindung: Die Aussagen hinsichtlich der bestehenden Regiopolregionen betreffen
nur einen Teil von OWL und vernachlassigen damit den gesamten nérdlichen
Teilbereich der Regionalplandarstellung. Die Bedenken werden weiterhin
aufrechterhalten, da durch die Hervorhebung der Regiopolregionen in OWL gegeniber
den ,restlichen® eher landlich gepragten Raumen der ndrdlichen Teilregion (siehe dazu
Abb. 5) und hier insbesondere der Kreis Minden-Liibbecke nicht gleichwertig behandelt
wird. Der Argumentation der Regionalplanungsbehérde, eine weitere Regiopolregion
(Minden und benachbarte Kommunen) zu griinden, steht die Definition und
Identifikation potenzieller Regiopole bzw. Regiopolregionen mit Stéadten meist
Oberzentren mit tUber 100.000 Einwohnenden gegeniber. Auch sind Regiopolregionen
mehr als nur lokale Initiativen. lhre Bedeutung wird in den Leitbildern zur
Raumentwicklung in Deutschland als Wachstums- und Innovationskerne beschrieben.
Insofern

halt der Kreis Minden-Lubbecke die unten genannten Punkte weiterhin fir relevant. Die
Kapitel 2.2.3 ,Zentrale Orte und Polyzentralitat* und Kapitel 2.2.4 ,Regiopolregionen®
sind dahingehend zu tberarbeiten, dass diese besonderen Entwicklungserfordernisse,
wie sie fiir die Regiopolregionen formuliert werden, auch fir den nérdlichen Teilbereich
von OWL gelten. Dieses sollte in den genannten Kapiteln entsprechend erlautert
werden und um Aussagen beziiglich der bestehenden bedeutenden mittelzentralen und
teilweise oberzentralen Funktionen im Kreis Minden-Lubbecke erganzt werden.

Die besondere Aufmerksamkeit und Unterstiitzung der Regiopolregionen Bielefeld und
Paderborn, wie sie in den Entwicklungserfordernissen (Seite 61, Rd-Nr. 247) und mit
dem regionalplanerischen Leitgedanken (Seite 61, Rd-Nr. 256) formuliert sind,
widersprechen der im Vorwort als Basis und Maxime zur Aufstellung des Regionalplanes
formulierten Leitvorstellung des ROG, einer ,groRraumigen ausgewogenen Ordnung mit
gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen.“ Das bedeutet, dass der
nordliche Bereich OWL in dem bisher noch kein Zusammenschluss in Form einer
Regiopolregion erfolgt ist, dieselbe regionalplanerische Unterstiitzung erfahren sollte,
wie die beiden Regiopolregionen Bielefeld und Paderborn. Zumal die Kreisstadt Minden,
fur die sie umgebenden landliche Regionen und auch in die angrenzenden Regionen zu
Niedersachsen hinein, mehr als die besondere Funktion einer sogenannten ,,Ankerstadt"
hat. Sie Ubernimmt in vielen Bereichen eine oberzentrale Funktion (z.B.
Fachhochschule, Universitatsklinikum, bedeutende Unternehmen, Innovationsstandort)
und leistet damit einen wichtigen Beitrag zur Entwicklungs- und Versorgungsfunktion.
Auch die anderen im Kreis Minden-Liibbecke verorteten Mittelzentren leisten z.B. als
bedeutender Gesundheitsstandort diese Funktionserfillung. In der Folge sollte der
gesamte ndrdliche Bereich von OWL, entsprechend der Regiopolregionen,
regionalplanerisch gewirdigt und gestarkt werden.

Diese Bedenken sind bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird
auf die Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Kreis Minden-Libbecke, ID
484) verwiesen.

Die Regionalplanungsbehorde weist darauf hin, dass die Grundsétze der Raumordnung
(8 2 ROG) grundlegende Planungsdirektive fur die Erstellung des Regionalplans OWL
sind und dementsprechend berlicksichtigt wurden. "Regionalplanerische Unterstitzung
erfahren dementsprechend alle TeilrAume der Region OWL unabhé&ngig von ihrem
Status als beispielsweise Regiopolregion.
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1018405 003, Kreis Minden Liibbecke

Inhalt

3. Siedlungsraum

3.2 Standortsteuerung fir die Siedlungsentwicklung durch den Regionalplan

3.2.2 Abstimmung mit konkurrierenden Nutzungsanspriichen

Seite 87, Rd-Nr. 358ff:

Im Erdrterungsverfahren zum Teil kein Ausgleich der Meinungen erzielt.

Anregung: GrofR3ere Berlicksichtigung konkurrierender Flachenanspriiche bei der
zeichnerischen Festlegung von ASB- und GIB-Flachen

Begriindung: Bei vielen Flachendarstellungen von ASB und GIB sind konkurrierende
Flachenanspriiche erkennbar. Zwar ist es Aufgabe eines Raumordnungsplans,
unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und die auf
der jeweiligen Planungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen (Rd-Nr. 358),
jedoch wird der Regionalplan-Entwurf dieser Aufgabe nicht immer gerecht. Bei den
nachfolgend genannten Flachen besteht auch nach dem Erérterungsverfahren
weiterhin ein Uberpriifungs- und Nachbesserungsbedarf, da bei den genannten
Bereichen die ASB-Darstellung in ein bestehendes Landschaftsschutzgebiet hineinragt.
Fir die Gemeinde Hullhorst wird derzeit ein Landschaftsplan aufgestellt wird. Hier
kommt der Beriicksichtigung der Landschaftsschutzgebiete eine besondere Bedeutung
zu. Es wird in diesem Zusammenhang auch auf die Vorgaben des Erlasses des MURL
(RdErl. IV B 4 — 1.06.00 vom 9.9.88) hingewiesen, nach dem bei Neuaufstellung eines
Landschaftsplanes Flachen, die im Regionalplan als Siedlungs- oder Gewerbeflache
dargestellt sind, nur als temporéres Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen werden
kénnen (Erhalt bis zur Realisierung der Bauleitplanung). Insofern ist es aus Sicht der
unteren Naturschutzbehorde nicht zielfihrend, die Konfliktldsung mit
naturschutzfachlichen Belangen auf die nachgeordnete Ebene zu verlagern.

Die Nummerierung bezieht sich im Folgenden auf den Umweltbericht bzw. die ID-
Nummerierung der Synopse von 31.07.2023:

MI_HUI_ASB_001 / ID: 5940 Hinweis: Schutz der dstlich angrenzenden Sieksysteme
und Pufferbereiche dazu erforderlich (LSG 6stlich des Drosselweges)
MI_Hul_ASB_002 / ID: 5941 Hinweis: wie 001: LSG 6stl. der Straf3e ,Osterhorst” (UB:
erhebliche Umweltauswirkungen), Schutz des Sieksystems auch sidl. der Stral3e ,Im
Lohagen*

MI_Hul_ASB_003 /ID: 5956 Hinweis: ausreichender Abstand/Puffer zum Sieksystem
(nachfolgende Planverfahren), sudl. Teilflache: LSG

MI_HUI_ASB_005 / ID: 5958 Anregung: Verkleinerung der Darstellung: Nordwestl. von
Schnathorst (Schutz und Puffer zum Siek) und stidwestl. Schnathorst (Freiraum und
LSG)

MI_Min_ASB_022 / ID: 5988 Hinweis: Teilbereiche der Flache liegen im LSG
MI_Min_ASB_026 / ID: 5990 Anregung: Verkleinerung der Darstellung: LSG am
westlichen Rand

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die Hinweise, Anregungen und Bedenken sind bereits im Rahmen der ersten
Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu
nicht ergeben. Insoweit wird auf die Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse
Kreis Minden-Lubbecke — ID 5918, 5940, 5941, 5956, 5958, 5988, 5990, 5991, 6000
bis 6003 und 6006) verwiesen.

Die Abgrenzung der Siedlungs- und Gewerbebereiche erfolgte bei der
Entwurfserstellung bereits unter weitgehender Beriicksichtigung der Flachen mit
besonderen Freiraumfunktionen. Somit wurden FFH-/Vogelschutzgebiete oder
Naturschutzgebiete nicht in Anspruch genommen. Auch Waldflachen sowie Flachen der
Biotopverbundstufe 1 sind bis auf wenige Ausnahmen nicht Giberplant worden. Aufgrund
der Mal3stabsebene des Regionalplans (Mastab 1:50.000) und der zum Teil sehr
kleinrdumig und differenziert abgegrenzten Flachen mit besonderen Freiraumfunktionen
ist aus graphischen Griinden eine Uberlagerung nicht zu vermeiden.

Bei einer eventuellen bedarfsgerechten Konkretisierung im Rahmen der nachfolgenden
Bauleitplanung kénnen weitere stadtebauliche und/oder freiraumliche Belange
angemessen berlicksichtigt und planerisch bewaltigt werden.

Die zeichnerische Festlegung von Allgemeinen Siedlungsbereichen und Bereichen fir
industrielle und gewerbliche Entwicklung erfolgt, wie im Kapitel 3 des
Regionalplanentwurfs dargelegt, entsprechend dem utberértlichen Planungsauftrag der
Regionalplanung in einer groben und arrondierenden Weise und enthélt ausreichende
Flexibilitatsspielraume fir die bedarfsgerechte bauleitplanerische Umsetzung. Bei den
festgelegten siedlungsrdumlichen Festlegungen handelt es sich im Sinne des
rahmensetzenden Charakters der Regionalplanung um ein auswahlfahiges
Flachenangebot, das nur bei entsprechendem Bedarf und nicht zwingend
bauleitplanerisch umgesetzt werden muss.

Landschaftsschutzgebiete sind ein wichtiges Instrument des Naturschutzes um
schutzwirdige Flachen zu sichern und zu entwickeln. Die Ausweisung von
Landschaftsschutzgebieten ist dabei im Planungsraum nicht einheitlich. Vielfach
handelt es sich um sehr grof3flachige Gebiete, die teilweise durch kleinrdumige
Landschaftsschutzgebiete erganzt werden.

Auf diesen Sachverhalt wird auch im Umweltbericht, Anhang A —Methodenband
verwiesen:

+Eine differenzierte Bewertung der Betroffenheiten einzelner Festlegungen in den
Verordnungen zu den LSG ist auf der Ebene des Regionalplanes nicht méglich. Durch
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MI_Min_ASB_028/1D: 5991 Bedenken: Herausnahme aus der ASB-Darstellung:
hochwertige Biotopstrukturen und N&dhe zum FFH-Gebiet (UB: erhebliche
Umweltauswirkungen)

Porta Westfalica, stl. von Kleinenbremen / 1D: 6000 Anregung: Verkleinerung der
Darstellung 6stl. von Kleinenbremen: Abgrenzung an der LSG-Grenze

Porta Westfalica, 6stl. Lerbeck / ID: 6001 Anregung: Verkleinerung der Darstellung ostl.
von Lerbeck: Freiraumschutz und N&dhe zum FFH-Gebiet

MI_Pre_ASB_003 / ID: 6002 Anregung: Darstellung geringfiigig verkleinern (tlw. LSG):
Ubergang zur freien Landschaft, Pufferzone zum Bereich GroR Engershausen (Kultur-
und Naturlandschaft)

MI_Pre_ASB_009 / ID: 6003 Anregung: Verkleinerung der Darstellung: Gefahr des
Zusammenwachsens der Ortschaften, Klimaschutzbdden, Kulturlandschaftsbereiche
(UB: erhebliche Umweltauswirkungen)

MI_Ste_ASB_010/ID: 6006 Anregung: Verringerung der ASB-Abgrenzung flr das
Naturdenkmal ,Badeallee” mit ihren 60 m breiten Griinland- und Gehdlzflachen
(Naturdenkmal und landschaftsdkologische Gesichtspunkte)

die Aufnahme dieses Kriteriums in den Priifbogen ist jedoch gewahrleistet, dass die
grundsétzliche Betroffenheit von Landschaftsschutzgebieten im Bereich der
Planfestlegungen dokumentiert wird und in die regionalplanerische Beurteilung zu den
einzelnen Flachen einflieBen kann. Wesentliche Aspekte, die die Schutzwirdigkeit von
Landschaftsschutzgebieten begriinden kénnen, werden zudem tber andere Kriterien
(Biotopverbundstufe 1 und 2, Landschaftshildeinheiten, Kulturlandschaftsbereiche etc.)
erfasst und bewertet.”

Sofern bei Planfestlegungen wie ASB / GIB Landschaftsschutzgebiete betroffen sind,
wird dies im Prifbogen vermerkt und die entsprechende Zeile ,gelb” markiert. Diese
Einstufung bedeutet:

Das Plangebiet ist voraussichtlich nicht mit erheblichen Umweltauswirkungen
verbunden oder die Umweltauswirkungen sind auf dieser Ebene noch nicht konkret
prognostizierbar; Die Umweltauswirkungen werden im Priifbogen dokumentiert und
haben Bedeutung fur die nachgeordnete Planungs- und Zulassungsebene.

1018405_004, Kreis Minden Liibbecke

Inhalt

Stemwede, Wehdem Anregung: Verringerung der ASB-Abgrenzung Richtung Westen
und Nordwesten. In Wehdem ist im Vergleich zum ersten Entwurf die ASB-Darstellung
im Westen und Nordwesten ausgeweitet worden (Bereich ndrdlich der Dillenhéhe West
sowie Bereich nordlich der Dillenhéhe). Gegen eine weitere Ausdehnung von ASB
bestehen Bedenken (Landschaftsschutzgebiet, Nahe zu Stemweder Berg (teilweise
FFH-Gebiet)). Der dem Stemweder Berg vorgelagerte Raum ist sowohl aus
landschaftsasthetischer Sicht als auch aus Griinden des Freiraumschutzes freizuhalten.

Anhénge

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Der vorgesehene ASB arrondiert aus der Uber6rtlichen Sicht und im groben
regionalplanerischen Maf3stab den Siedlungskorper des Ortsteiles Wehdem und ist gut
fur die Aufnahme ASB-typischer Nutzungen wie Wohnen und Wohnfolgeeinrichtungen,
wohnvertragliches Gewerbe, 6ffentliche und private Dienstleistungen sowie auch fiir
siedlungszugehdorige Griin-, Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen geeignet. Bei einer
eventuellen bedarfsgerechten Konkretisierung im Rahmen der nachfolgenden
Bauleitplanung kdnnen die angesprochenen freiraumlichen Belange (z. B.
Landschaftshild) angemessen berticksichtigt und planerisch bewaltigt werden,
insbesondere auch durch Beriicksichtigung des Grundsatz F 2 (Gestaltung von
Ubergangen zwischen Siedlung und Freiraum).

Bei den festgelegten ASB handelt es sich im Sinne des rahmensetzenden Charakters
der Regionalplanung um ein auswahlfahiges Flachenangebot, dass nur bei
entsprechendem Bedarf und nicht zwingend bauleitplanerisch umgesetzt werden muss.
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1018405_005, Kreis Minden Lubbecke

Inhalt

3.2.4 Umsetzung der Festlegungen des Regionalplans

Seite 92, Rd-Nr. 394:

Im Erérterungsverfahren kein Ausgleich der Meinungen erzielt.

Anregung: In den Flachennutzungsplanen der Stadte und Gemeinden werden
Bauflachen bzw. Baugebiete dargestellt. Die bisher nicht bebauten Flachen werden in
die Ermittlung fir die Berechnung der Bruttobaulandflachen herangezogen und als
Flachenkontingent fir die Darstellung von ASB-Flachen festgelegt. Zugrunde gelegt
werden nicht bebaute Freiflachen, die groR3er als 0,2 ha sind. Diese Flachengrol3e ist
auf 0,5 ha anzuheben. Begrindung: Bei einer Flachengrdf3e von 0,2 ha handelt es
haufig um einzelne Baugrundstiicke bzw. um kleinere Baullicken. Sie spielen in der
Reserveflachenbetrachtung keine entscheidende Rolle, zumal es sich i. d. R. um
planerische Bereiche handelt, die nach § 34 BauGB zu beurteilen sind. Eine
Bauleitplanung findet daher bei diesen Flachen in aller Regel nicht statt. Relevante
FlachengrofRen fir die Bedarfsermittlung sollten erst ab 0,5 ha herangezogen werden.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Freie Bauflachen mit einer zusammenhangenden GroRe von weniger als 0,2 ha werden
im Rahmen des Siedlungsflachenmonitorings (SFM) als Bauliicken angesehen, die auf
der regionalplanerischen Ebene nicht als Reserveflaichen angerechnet werden. Die
Regionalplanungsbehorde weist darauf hin, dass die Flachengrée von 2.000 m2
analog der Methodik des SFM auf Grundlage des Kriterienkataloges des
Siedlungsflachenmonitorings der Landesplanungsbehérde gewahlt wurde. Zudem
umfassen die Reserven nur die freien Flachen, die im Flachennutzungsplan der
Kommune dargestellt werden.

1018405 006, Kreis Minden Liibbecke

Inhalt

3.3.3 Ergénzende Festlegungen

Kompakte Siedlungsentwicklung

Seite 96, Rd.-Nr. 417

Hinweis: Der Fokus sollte angesichts der Folgen des Klimawandels sowie der
zunehmenden Flachenkonkurrenz in OWL erganzend zu nétigen Neuausweisungen flr
Siedlungsentwicklungen auch auf der grof3flachigen Sanierung /
Wiedernutzbarmachung von Siedlungsraum liegen.

Grundsatz S3, Seite 97, Rd.-Nr. 426

Hinweis: Neben der moglichst kompakten Siedlungsentwicklung sollen bei der
bauleitplanerischen Umsetzung die Belange der Klimafolgenanpassung und die damit
verbundene Freihaltung von innerstadtischen und innerdorflichen Flachen und
Strukturen fir Begriinungen, Verschattungselemente sowie Retentionsraume nach 86
Klimaanpassungsgesetz NRW (Berticksichtigungsgebot) Berlicksichtigung finden.

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

1018405_007, Kreis Minden Lubbecke

Inhalt

3.4 Standorte flir die Wirtschaft
Seite 87, Rd-Nr. 358ff:

Abwagung

Abwégungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Im Erdrterungsverfahren zum Teil kein Ausgleich der Meinungen erzielt.
Anregung: Grof3ere Berlcksichtigung konkurrierender Flachenanspriiche bei der
zeichnerischen Festlegung von ASB- und GIB-Fléchen

Begrindung: Bei vielen Flachendarstellungen von ASB und GIB sind
konkurrierende Flachenanspriiche erkennbar. Zwar ist es Aufgabe eines
Raumordnungsplans, unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander
abzustimmen und die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden Konflikte
auszugleichen (Rd-Nr. 358), jedoch wird der Regionalplan-Entwurf dieser
Aufgabe nicht immer gerecht. Dieses wird auch in der Bewertung von Flachen im
Umweltbericht deutlich:

Bei vielen Flachen sind in der durchgefiihrten Priifung erhebliche
Umweltauswirkungen festgestellt worden. Gleichwohl ist Standortsicherung und
Weiterentwicklung von Flachen fur die gewerbliche Wirtschaft eine wichtige
Aufgabe des Regionalplans. Daher hat der Kreis Minden-Lubbecke gemeinsam
mit seinen Stadten und Gemeinden ein Wirtschaftsflachenkonzept als Grundlage
fur den Regionalplan erarbeitet.

Dieses Konzept ist in den meisten der vorgeschlagenen Flachen bericksichtigt
worden. Die Bedenken und Anmerkungen der einzelnen Fachabteilungen
beziehen sich auf die Grof3flachigkeit der Flachendarstellungen. Sie sind als
Hinweise zu verstehen, die sich i. d. R. an die nachfolgenden Planungsebenen
richten oder auch teilweise nur dort umzusetzen sind. Die einzelnen Punkte
werden im Folgenden genannt, um genau diese Anregungen festzuhalten und
weiter zu berticksichtigen.

Die Nummerierung bezieht sich im Folgenden auf den Umweltbericht. bzw. die
ID-Nummerierung der Synopse von 31.07.2023:

MI_Lub_GIB_007 / ID 6718 Hinweis: Der Bereich ist gro3tenteils als ASB
dargestellt, nordl. des ,Rampenweges” westl. der Bahnstrecke besteht LSG

MI_Min_GIB_001/ ID: 6719 Hinweis: Berlicksichtigung Backelgraben (Entwurf
Landschaftsplan: Darstellung LSG), zudem Biotopverbundachse

Anhéange
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1018405_008, Kreis Minden Lubbecke

Inhalt

MI_Por_GIB_017 / (ID: 6729)

Hinweis: Erweiterung des Gewerbegebietes Nammen nach Osten wird
naturschutzfachlich kritisch gesehen (schiitzenswerten Freiraum sowie
Landschaftsschutzgebiet).

Anhange
"‘/\'ﬁ""“““? s [ Plangebiet
x/\w_\‘. '_ {'\ [ Weitere Plangebiete

N\ S der Umgebung

Land NRW 12019) b
Tdo'by-2-0 fwind.yovdata doidl dorby 2.0}

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begriindung

Hinsichtlich der schutzgutbezogenen Beurteilung sind voraussichtlich bei einem
Kriterium erhebliche Umweltauswirkungen zu erwarten. Aufgrund der geringen
Gewichtung des Kriteriums werden die Umweltauswirkungen schutzgutiibergreifend als
nicht erheblich eingeschatzt.
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1018405_009, Kreis Minden Lubbecke

Inhalt

MI_Pre_GIB_002 / ID:6730 Anregung: Verkleinerung der Darstellung:

Entgegen dem Wirtschaftsflachenkonzept ist dieser Bereich grof3flachiger abgegrenzt.
Der nordliche Teilbereich (ndrdlich der Bahnlinie) liegt zudem im Wasserschutzgebiet
Zone llla, in dem die Industrie in aller Regel nicht angesiedelt werden kann. Aus
Freiraumgesichtspunkten heraus sollte allerdings eher der westliche Teilbereich (westl.
der Zuwegung zum vorhandenen GI-Gebiet) nicht dargestellt werden, um eine
deutlichere Freiraum-Zasur zur Bebauung im Westen (Ortschaft Dahlinghausen) zu
markieren.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die zeichnerische Festlegung von gewerblichen und industriellen Bereichen erfolgt wie
im Kapitel 3 des Regionalplanentwurfs dargelegt entsprechend dem uberértlichen
Planungsauftrag der Regionalplanung in einer groben und arrondierenden Weise und
enthalt ausreichende Flexibilitatsspielraume fir die bedarfsgerechte bauleitplanerische
Umsetzung.

Bei den festgelegten GIB handelt es sich im Sinne des rahmensetzenden Charakters
der Regionalplanung um ein auswahlfahiges Flachenangebot, dass nur bei
entsprechendem Bedarf und nicht zwingend bauleitplanerisch umgesetzt werden muss.
Bei einer eventuellen bedarfsgerechten Konkretisierung im Rahmen der nachfolgenden
Bauleitplanung kénnen die angesprochenen stadtebaulichen und/oder freirdumlichen
Belange angemessen berlicksichtigt und planerisch bewaltigt werden.

Durch eine Abfrage bei den zustandigen Wasserbehérden werden die fachlichen
Grundlagen fur die zeichnerische Abgrenzung der Bereiche fiir den Grundwasser- und
Gewasserschutz (BGG) aktualisiert und die zeichnerische Festlegung der BGG sowie
die Darstellungen in der Erlauterungskarte 8 — sofern erforderlich — angepasst.

Im Ubrigen verweist die Regionalplanungsbehdérde auf Ziel F 26 (Trinkwasserversorgung
und Trinkwasservorsorge).

1018405_010, Kreis Minden Libbecke

Inhalt
Rahden: Gewerbegebiet dstlich der B239

Hinweis: Die dargestellte GIB-Flache umfasst im westlichen und nordwestlichen
Teilbereich verschiedene Geholzstreifen mit kleineren Waldanteilen. Die Landschatft ist
hier kleinraumig strukturiert. Bei der bauleitplanerischen Umsetzung der GIB-Flache
sollte fur eine bauliche Inanspruchnahme méglichst nur der gelb markierte Bereich in
Anspruch genommen werden. Die westlich und nordwestlichen Teilbereiche sind mit
ihrer Okosystemdienstleistung erhaltungswiirdig.

Anhénge

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begriindung

Hinsichtlich der schutzgutbezogenen Beurteilung sind voraussichtlich bei keinem
Kriterium erhebliche Umweltauswirkungen zu erwarten, so dass die
Umweltauswirkungen schutzgutiibergreifend als nicht erheblich

eingeschatzt werden.

Die Regionalplanungsbehdrde weist darauf hin, dass im Fachbeitrag
Wirtschaftsflachenentwicklung fiir das Kreisgebiet Minden-Liibbecke die gesamte
Flachenkulisse zwischen dem "Industriegebiet Kolbus" und dem "Industriebegiet Rahden
Sid" bereits enthalten war.
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Neue Darstellung:

R gy pi
_ v,\.r#t“

Vorgeschlagene Abgrenzung:

=4

1018405_011, Kreis Minden Libbecke

Inhalt

3.7.2 Zweckgebundene ASB

Ziel S 18, Seite 149, Rd.Nr. 855

Bildungseinrichtungen von regionaler Bedeutung

Anregung: In der Auflistung der Bildungseinrichtungen von regionaler Bedeutung fehlt
der Medizin-Campus OWL und sollte mit aufgenommen und zudem zeichnerisch mit
dem Symbol B (Einrichtung des Bildungswesens) dargestellt werden.

Begriindung: Die Mihlenkreiskliniken mit den Standorten Johannes-Wesling Klinikum
Minden — Universitatskrankenhaus der Ruhr-Universitat Bochum (UKRUB),
Krankenhaus Bad- Oeynhausen und Libbecke (und Herford) fihren mit der Ruhr-
Universitat Bochum erfolgreich die Ausbildung von &rztlichem Fachpersonal am
Medizin-Campus durch. Insbesondere fur den landlichen Raum ist diese Ausbildung
bedeutsam, um zukiinftig Fachpersonal vor Ort halten zu kénnen. Siehe dazu
folgenden Link: https://www.medizin-campus-owl.de/

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die dargestellten ASB mit der Zweckbindung "Einrichtungen des Gesundheitswesens"
sind Gesundheitseinrichtungen und Nutzungen, die in einem engen funktionalen
Zusammenhang zu diesen stehen, vorbehalten. Eine Nutzung als Universitatsklinikum
ist damit ausdriicklich Teil der regionalplanerischen Festlegung. Die Festlegung als
Gesundheitsstandort ist im Uibergeordneten regionalplanerischen MaRstab auf die
flachendominierende Nutzung bezogen.

Im Entwurf des Regionalplans OWL wird bereits in den Erlauterungen auf die
besondere Funktion des Johannes-Wesling Klinikum Minden als Universitatsklinikum
der Ruhr-Universitdt Bochum (UKRUB) hingewiesen. Ebenso sind die weiteren
Standorte der Muhlenkreiskliniken aufgefuhrt. Die Regionalplanungsbehérde begriif3t
ausdricklich die medizinische Ausbildung in der Region.

Vor diesem Hintergrund ist eine zusatzliche symbolische Kennzeichnung "Einrichtung
des Bildungswesens" nicht erforderlich.

1018405 012, Kreis Minden Libbecke

Inhalt

4. Freiraum und Umwelt

4.2 Regionale Griinzlige

Seite 168, Rd-Nr. 1083 - 1085:

Bedenken: Keine Uberlagerung der Regionalen Griinziige mit BSN,
Uberschwemmungsbereichen oder Siedlungsbereichen

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird teilweise entsprochen.

Begriindung
Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde stellt die Uberlagerung der Regionalen
Griinzuge mit anderen Raumfunktionen wie BSN, Uberschwemmungsbereichen oder
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Begriindung: Die Darstellung der Regionalen Griinzlige erfolgt in erster Linie nach
siedlungsstrukturellen Kriterien und in ihrer Funktion ergénzen die Regionalen
Grunzlige andere Freiraumdarstellungen. Sie werden als Vorranggebiete festgelegt und
innerhalb dieser Bereiche

kommt den Freirdumen zur siedlungsstrukturellen Gliederung eine tbergeordnete
Bedeutung zu. Es ist in der zeichnerischen Darstellung daher nicht nachvollziehbar, aus
welchem Grund andere Vorranggebiete wie beispielsweise BSN (berlagert werden, da
einerseits die 0.g. erganzende Funktion der Griinziige in dieser Freiraumdarstellung
nicht notwendig ist und anderseits eine siedlungsstrukturelle Gliederung im Bereich
zum Schutz der Natur nicht nétig ist. Gleiches gilt fiir Uberschwemmungsbereiche.
Auch eine Uberlagerung von vorhandenen Siedlungsbereichen (Streu- und
Splittersiedlungen) mit der Darstellung Regionaler Griinzug ist nicht sinnvoll, da hier
bereits eine Bebauung vorhanden ist und die Ausnutzung von planerisch dargestellten
und gesicherten Bauflachen sowie von Bauliicken weiterhin méglich ist. Aus diesen
Griunden ist auf die zeichnerische Festlegung von regionalen Grunzlgen bei
Uberlagerung mit BSN, Uberschwemmungsbereichen und Siedlungsbereichen zu
verzichten.

Nach der ersten Beteiligung wurden in verschiedenen Bereichen in der Karte die
Uberdeckung von BSN mit Regionalem Griinziigen korrigiert.

Uberlagerung Regionaler Griinzug mit BSN:

Libbecke, NSG ,Grofkes Torfmoor”, Porta Westfalica NSG ,SchwattenPaul”“ und NSG
~Auf dem Sprengel“

Anhénge

Wald keinen Widerspruch dar.

In ihren Funktionen ergénzen Regionale Griinziige andere Freiraumfestlegungen des
Regionalplans oder tUberlagern diese. Bei Bereichen, die eine wichtige gliedernde,
siedlungsstrukturelle Funktion aufweisen, aber zugleich grof3flachig als BSN und/ oder
Wald festgelegt werden sollen, wird aufgrund der Planlesbarkeit auf eine uberlagernde
Festlegung als Regionaler Griinzug verzichtet.

Wie im Regionalplanentwurf OWL dargestellt, werden auch — nicht als Siedlungsraum
festgelegte — Streu- und Splittersiedlungen als Regionale Griinziige Uberlagert. Eine
stadtebauliche Entwicklung wird hier durch die Ausnahmeregelung im Ziel F 6 Abs. 3
nicht ausgeschlossen.

1018405_013, Kreis Minden Libbecke

Inhalt

4.6 Natur und Landschaft

4.6.1 Bereiche fir den Schutz der Natur

Seite 177, Rd-Nr. 1159, 1160:

Im Erdrterungsverfahren kein Ausgleich der Meinungen erzielt.

Anregung: Keine flachenscharfe Darstellung der BSN

Begrundung: Die Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) sind in der zeichnerischen
Darstellung flachenscharf abgegrenzt. Dies widerspricht der sonstigen Vorgehensweise
des Regionalplanes mit einer auf der Mal3stabsebene von 1:50.000 eher

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die
Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Kreis Minden-Libbecke - ID 9768)
verwiesen.
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generalisierten und auch nur méglichen Darstellung. Auch wenn die Bedeutung der
BSN in der zeichnerischen Darstellung durch eine kleinteilige Flachenabgrenzung
verdeutlicht werden soll und um bei ,konkurrierenden Nutzungsanspriichen eine
moglichst genaue Aussage uber die Schutzwirdigkeit zu erhalten® (Rd-Nr. 898), ist
diese Herangehensweise nicht nachvollziehbar. Denn dazu fehlen Hinweise auf die
Wertigkeit und Bedeutung bestimmter dargestellter Flachen. Die Erlauterungskarten
des Fachbeitrages stellen die einzelnen bearbeiteten Themenkomplexe und Flachen
nur groBraumig abgegrenzt dar und geben keine Hinweise auf einzelne Flachen. Daher
sind die BSN in ihrer zeichnerischen Festlegung nicht flachenscharf, sondern analog zu
anderen

Abgrenzungen, wie z.B. bei ASB-Flachen, eher flachenungenau darzustellen, siehe
dazu auch die Anmerkungen hinsichtlich der Pufferbereiche bei BSN. Insgesamt
mangelt es insofern dem Entwurf des Regionalplans an einem eigenen planerischen
Ansatz fur die Festlegung von BSN, anders als es beispielsweise bei der Festlegung
von ASB- und GIB-Flachen gemacht worden ist. Wenn jedoch die BSN-Flachen
weiterhin kleinflachig dargestellt werden sollen, dann sind einerseits auch weitere
kleinflachige Bereiche als BSN darzustellen, die neben anderen Flachen in der
untenstehenden Tabelle aufgefiihrt sind und andererseits sind Flachen
herauszunehmen, in denen andere Funktionen vorhanden sind oder tberwiegen, die
Biotopeigenschaften nachrangig einzuordnen sind und die Biotopverbundfunktion
keine oder eine untergeordnete Rolle spielt. Dies trifft z. B. auf bebaute Bereiche und in
Teilen auch auf die landwirtschaftlichen Kernrdume zu. Die BSN-Flachen, die
zuriickzunehmen sind, sind dann als BSLE-Flachen darzustellen.

Die vorgebrachte Argumentation bei der grundsétzlichen Vorgehensweise zur BSN-
Abgrenzung wird weiterhin aufrechterhalten. Die parzellenscharfe Darstellung entspricht
nicht der Intention der Regionalplanung und der Systematik des Regionalplanes. Der
Regionalplan sollte die BSN-Flachen generalisierender, einschlie3lich von
Randbereichen (Pufferzonen), abgrenzen, als die im Fachbeitrag parzellenscharf
abgegrenzten Flachen der Biotopverbundstufe 1.

1018405 014, Kreis Minden Lubbecke

Inhalt

Seite 177, Rd-Nr. 1155ff.:

Im Erdrterungsverfahren kein Ausgleich der Meinungen erzielt.

Bedenken: Keine Beriicksichtigung von Pufferbereichen bei BSN und wichtigen
Biotopverbundbereichen

Begriindung: Nach Empfehlung vom LANUV orientiert sich die zeichnerische
Darstellung der BSN an den im Fachbeitrag abgegrenzten Flachen der
Biotopverbundstufe 1, das heifl3t Flachen von herausragender Bedeutung fir den
Biotopverbund. Im Gegensatz zur Abgrenzung im bisherigen Regionalplan sind dabei
viele schutzwirdige Bereiche der BSN auf die wirkliche Kernflache zuriickgenommen

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die
Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Kreis Minden-Liibbecke - ID 9769)
verwiesen.
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und damit wichtige Pufferbereiche bei der Neuabgrenzung entfallen. Schutzwiirdige
Bereiche benétigen eine gewisse Pufferzone, um Beeintrachtigungen von ihnen
abzuhalten. Bandartige Bereiche zum Schutz der Natur (z.B. Bache oder Flisse)
bendtigen eine gewisse Breite, um als Biotopverbundachse sinnvoll wirken zu kdnnen.
Auch sind Teilstlicke von wichtigen Biotopverbundbereichen aus der Darstellung
gegeniber dem rechtskraftigen Regionalplan entfallen. Diese sind ebenfalls
wiederaufzunehmen. Eine nicht flachenscharfe Darstellung der BSN-Flachen wiirde
diesem Aspekt ebenfalls Rechnung tragen. Daher sind fiir die Darstellung der BSN
auch die Flachen einzubeziehen, die Giber die Biotopverbundstufe 1 hinausgehen und
die eine sinnvolle Pufferfunktion haben oder Teil eines wichtigen
Biotopverbundsystems sind.

1018405_015, Kreis Minden Lubbecke

Inhalt

Die vorgebrachten Bedenken gegen die grundsétzliche Vorgehensweise bei den BSN-
Abgrenzungen werden weiterhin aufrechterhalten. Die parzellenscharfe Darstellung
entspricht nicht der Intention der Regionalplanung und der Systematik des
Regionalplanes. Der Regionalplan sollte die BSN-Flachen generalisierender,
einschlieRlich von Randbereichen (Pufferzonen), abgrenzen, als die im Fachbeitrag.
Die Nummerierung bezieht sich im Folgenden auf die ID-Nummerierung der Synopse
von 31.07.2023: (bisherige BSN-Darstellung bezieht sich auf den rechtsgliltigen
Regionalplan)

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die
Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Kreis Minden-Libbecke - ID 9768 und 1D
9769) verwiesen.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehérde: Die Stellungnahme enthélt im Anhang
Stellungnahmen, Anschreiben und Karten- bzw. Bildmaterial, das hier nicht abgebildet,
jedoch bei der Erstellung des Abwéagungsvorschlags berlicksichtigt wurde.]

1018405_016, Kreis Minden Liibbecke
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Inhalt

4.8 Bereiche zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung

Seite 191, Grundsatz F 18, Rd-Nr. 1297 ff:

Zeichnerische Festlegungen, Blatt 1, 2, 5, 6, 7, 8:

Anregung: Herausnahme von BSLE bei im Freiraum gelegenen Siedlungsflachen
Begriindung: Der Zweck der Darstellung von BSLE ist die Uberlagerung von
Freiraumfunktionen und nicht die Uberlagerung von Siedlungsbereichen. In der Regel
sind diese Bereiche in der zeichnerischen Darstellung herausgenommen. Es gibt
jedoch einzelne Siedlungsflachen, fiir die zumindest teilweise eine Darstellung erfolgt
ist. Dies ist zu &ndern und betrifft u. a.: Stadt Petershagen: llserheide (tlw.), Quetzen
(tlw.), GroRenheerse, Buchholz Stadt PreuRisch Oldendorf: Bérninghausen Gemeinde
Stemwede: Westrup (tlw), Arrenkamp.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die
Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Kreis Minden-Lubbecke - ID 9838)
verwiesen.

1018405_017, Kreis Minden Libbecke

Inhalt

4,11 Wald

Porta Westfalica, NSG ,Bokshorn*

Anregung: Uberprifung der Darstellung als Waldbereiche

Im NSG sind groRRere Bereiche vorhanden, die gemaf den Vorgaben des
Landschaftsplanes periodisch freigestellt werden, um das Bokshorn als Lebensraum fiir
Amphibien zu erhalten. Diese Bereiche, sollten gemaf der Festsetzungskarte des
Landschaftsplanes ,Porta Westfalica“ (siehe Karte, MalRnahmenflachen 6b und 6c) nicht
als Waldbereich dargestellt werden.

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Im Regionalplan erfolgt die Festlegung von Waldbereichen ab einer Flachengrof3e

von 2 ha. Dieser Flachenwert beruht auf der Maf3stabsebene des Regionalplans und
wird im forstlichen Fachbeitrag empfohlen. Die Flachengrof3e von 2 ha trifft jedoch

eine fachliche Aussage Uber die Schutzwurdigkeit von Waldflachen, die kleiner als 2

ha sind. Auch diese kénnen eine besondere Bedeutung fiir den Frei- und
Siedlungsraum aufweisen. Auch die kleinen Waldflachen und Feldgehdlze sowie
Restwaldflachen sind insbesondere in den waldarmen Bereichen des Planungsraums
von Bedeutung fur die oben genannten Waldfunktionen. Sie tibernehmen als Trittstein-
bzw. Verbindungselement wesentliche Funktionen fir den Biotopverbund. Auch flr das
Landschaftsbild und die landschaftsorientierte Erholung sind sie i. d. R. von besonderer
Bedeutung.

Im Regionalplan sind nach Empfehlung des Fachbeitrages alle Waldgebiete im

Sinne des LFoG ab einer Grol3e von 2 ha als Waldbereiche dargestellt. Als Grundlage
fur die Festlegung der Waldbereiche wurde die Realwaldkartierung durch den
Landesbetrieb Wald und Holz aus dem Jahr 2017 gewé&hlt. Die Festlegung des
Regionalplans umfasst insoweit im Wesentlichen Waldflachen im Sinne des LFoG. Das
BNatSchG trifft im § 4 ,,Funktionssicherung bei Flachen fur 6ffentliche Zwecke*

die Festlegung, dass bei Malinahmen des Naturschutzes und der

Landschaftspflege auf Flachen, die ausschlieBlich oder tiberwiegend 6ffentlichen
Zwecken wie der Verteidigung oder dem Hochwasserschutz dienen oder der in einem
verbindlichen
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Plan fur die genannten Zwecke ausgewiesen sind, die bestimmungsgemaRe Nutzung
zu gewahrleisten. Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind zu
beriicksichtigen. Das BNatSchG listet dabei die relevanten 6ffentlichen
Zweckbestimmungen auf. Auf die Regelungen des 8§ 4 BNatSchG wird auch unter in
den Erlauterungen zu den BSN Bezug genommen. Die Regelung des § 4 BNatSchG
bezieht sich ausdriicklich auf bestehende Flache oder Plane mit 6ffentlicher
Funktionsbestimmung.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde ist eine Anderung des Regionalplanentwurfs
OWL nicht erforderlich, da auch innerhalb von dargestellten Waldbereichen eine
regelmafige Pflege (wie bsplh. "Auf den Stock setzen" nicht ausgeschlossen wird.

1018405_018, Kreis Minden Liibbecke

Inhalt

4.12.3 Hochwasserschutz

Hochwasser und Starkregen

Seite 223, Erlauterungen zu Grundsatz F 36, Rd-Nr.: 1618

Anregung: Im Erlauterungstext zum Grundsatz F36 Starkregen sollte die
Starkregengefahrenhinweiskarte des Bundesamtes fiir Kartographie und Geodasie
(einsehbar im Klimaatlas NRW, LANUV) genannt werden. Begriindung: Die
Gefahrdung durch Starkregenereignisse nimmt mit fortschreitendem Klimawandel zu
und sollte bei allen Planungen verstarkt beriicksichtigt werden. Fir eine erste
Einschatzung dient die Starkregengefahrenhinweiskarte des Bundesamtes fiir
Kartographie und Geodéasie (einsehbar im Klimaatlas NRW, LANUV).

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Begrindung
Der Text wird entsprechend der Anregung ergéanzt

1018405 019, Kreis Minden Liibbecke

Inhalt

4.13 Landwirtschaft

Hinweis: Uberlagerung der zeichnerischen Festlegungen "Landwirtschaftliche
Kernraume™ mit dem nach der Bodenkarte NRW gekennzeichneten
"Niedermoorkdrper’. Beispielsweise die Bereiche sudlich der Bastau (Minden und Hille)
sowie dstlich des Ortsteiles Rothenuffeln.

Die Niedermoorbéden sind auch als ,Boden mit hoher Funktionserfillung” sowie als
.Boden mit CO2-Freisetzung® in den entsprechenden Erlauterungskarten aufgefihrt.
Eine solche Darstellung steht nicht im Einklang u. a. mit den Zielen des

»Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz* der Bundesregierung und kénnte dem
Erhalt der schutzwiirdigen Niedermoore entgegenstehen.

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Begrundung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die
Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Kreis Minden-Lubbecke - ID 6740)
verwiesen.

Hinweis: Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde besteht aus der Uberlagerung von
Niedermoorbéden durch die LW Kernrdaume kein grundsatzlicher Konflikt. Die LW-
Kernrdume sollen Bereiche mit hoher agrarstruktureller Bedeutung vor Konkurrierender
Nutzung schiitzengeschitzt werden. Sie wirkten sich nicht auf die Art oder Intensitat der
landwirtschaftlichen Nutzung aus. Die LW-Kernrdume schlieen damit auch nicht den
Erhalt von schutzwiirdigen Béden oder — bei ehemals grundwassergepragten Béden -—
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MaRnahmen zur Wiedervernassung aus. Der Erhalt und die Entwicklung von
grundwassergepragten Boden als CO2-Speicher hat eine hohe Bedeutung flir den
Klimaschutz. Die zeichnerische Festlegung als landwirtschaftlicher Kernraum schlief3t
entsprechende Maflinahme nicht aus, erfordert aber eine besondere Berlicksichtigung
der landwirtschaftlichen Belange.

1018405_020, Kreis Minden Liibbecke

Inhalt

4.15 Klimaschutz /Klimaanpassung

Allgemeine Hinweise zum Klimaschutz:

Geothermie: Die Nutzung der Geothermie ist ein wichtiger Baustein der Warmewende.
In OWL besteht ein Potential zur Nutzung der Erdwérme, welches nicht vernachléassigt
werden sollte. Die regionalen Bedingungen zur Erdwarmenutzung kénnten zukiinftig
auch im Bereich der Regionalplanung relevant werden.

Kommunale Warmeplanung: Die kommunale Warmeplanung ist aktuell eine gro3e
Herausforderung fir Kommunen. Bei diesem Thema sind Wechselwirkungen mit der
Regionalplanung zu erwarten (z.B. raumbedeutsame Geothermie- oder
Solarthermieanlagen zur Versorgung von Quartieren).

Aktivitaten im Bereich Wasserstoffinfrastruktur: In OWL gibt es seit einigen Jahren
intensive Bestrebungen eine Wasserstoffinfrastruktur aufzubauen. Besonders das
Projekt HyDrive OWL (https://www.h2-owl.de/) und das daraus entstandenen Netzwerk
waren hier zu nennen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

1018405_021, Kreis Minden Liibbecke

Inhalt

5. Verkehr und technische Infrastruktur

Seite 239, Rd-Nr. 1744:

Im Erérterungsverfahren zum Teil kein Ausgleich der Meinungen erzielt.

Anregung: Die Aussagen im letzten Satz in der Rd.-Nr. 1744 sind als Grundsatz wie
folgt zu formulieren: Es sind die Voraussetzungen zur Verlagerung von Verkehr auf
umweltvertrglichere Verkehrstrager zu schaffen. Die Raumstrukturen sind so zu
gestalten, dass die Verkehrsbelastung verringert, zusatzlicher Verkehr vermieden und
der Umstieg auf umweltvertragliche Verkehrsmittel geférdert wird.

Begrindung: Auch der Regionalplan muss ein klares Bekenntnis zur Verkehrswende
ablegen. Dazu gehdrt, dass der Erhalt bestehender Infrastrukturen Vorrang vor weiteren
Ausbauplanungen hat, dass ein Umstieg auf umweltfreundlichere Verkehrsmittel, dass
eine Anderung im Modal Split sowohl im Personen- als auch im Guterverkehr angestrebt
wird und damit letztlich ein wichtiger Beitrag zur CO2- Vermeidung geleistet wird. Es
muss starker deutlich werden, auch vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden
Klimakrise, dass in allen Teilbereichen des Planungsraumes eine Verlagerung von

Verkehren gewollt ist, nicht nur in hochbelasteten Rdumen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Aus Sicht der Regionalplanungsbehdrde legt der Regionalplan mit seinen in Kapitel 5
(Verkehr) formulierten Zielen, Grundsatzen und den Erlauterungen hierzu ein sehr klares
Bekenntnis zur Verkehrswende ab.
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1018405_022, Kreis Minden Lubbecke

Inhalt

5.2 Radverkehr

Der Kreis Minden-Lubbecke begruf3t ausdricklich, dass das Thema Radverkehr im
Entwurf des Regionalplanes aufgenommen wurde und damit die zunehmende
Bedeutung der Radverkehrsmobilitat fur die Region beriicksichtigt wird. Ebenso
begrif3t der Kreis, das das gesamte Kapitel hinsichtlich des RADNETZ OWL neu
ausgerichtete und aktualisiert wurde.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.

1018405 023, Kreis Minden Liibbecke

Inhalt

Folgende Hinweise zu dem Kapitel:

Seite 244, Rd.-Nr. 1786 Hinweis: In der Unterrichtung der bertihrten 6ffentlichen Stellen
zur geplanten 3. Anderung des LEP NRW soll gepriift werden, ob zur Gewahrleistung
einer nachhaltigen Mobilitatsentwicklung auch die Aufnahme des Grundsatzes zum
(Uberregionalen bedeutsamen) Radverkehr erforderlich ist. Der Text der Rd.-Nr. 1786
sollte entsprechend umformuliert werden.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Die Landesregierung hat am 21. Juni 2023 Eckpunkte fiir eine 3. Anderung des
Landesentwicklungsplans fir eine nachhaltigere Flachenentwicklung beschlossen.
Einer dieser Eckpunkte ist die Prifung, ob zur Gewahrleistung einer nachhaltigen
Mobilitatsentwicklung u.a. die Aufnahme eines Grundsatzes zum (lberregional
bedeutsamen) Radverkehr erforderlich ist. Insofern sind die textlichen Ausfiihrungen
des Regionalplanes unter der vom Beteiligten angefihrten Rd-Nr. korrekt und nicht zu
beanstanden.

1018405_024, Kreis Minden Liibbecke

Inhalt

Seite 244, Rd.-Nr. 1386 ff:

Anregung: In der Erlauterungen sollte das Radverkehrskonzept des Kreises Minden-
Libbecke hinzugefugt werden.

Begriindung: Das Radverkehrskonzept Minden-Liibbecke orientiert sich am RADNETZ
OWL und istim Nachgang zum RADNETZ OWL von 2021-2023 entwickelt worden und
stellt mit den darin entwickelten Radverkehrsverbindungen die planerische Grundlage fir|
das zukunftige Alltagsradwegenetz im Kreis Minden-Lubbecke dar. Dabei ist das
regionale Netz des RADNETZ OWL ubernommen worden und um kreisweite
Verbindungen erganzt worden. Das Radverkehrskonzept wird im Oktober 2023 im
Kreistag beschlossen und stellt eine Konkretisierung des RADNEZT OWL auf
Kreisebene dar.

Abwagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Begrindung
Eine entsprechende Textergédnzung wird in das Kap. 5.2 aufgenommen.
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1018405 025, Kreis Minden Libbecke

Inhalt

7. Ver- und Entsorgungsinfrastruktur

Abfallentsorgung, Seiten 282 ff. / ID: 510

Abfallentsorgungs- und Abfallbehandlungsanlage Pohlsche Heide

Der Kreis Minden-Lubbecke betreibt die Abfallentsorgungs- und
Abfallbehandlungsanlage Pohlsche Heide in der Gemeinde Hille. Der Standort ist in der
zeichnerischen Festsetzung als Abfalldeponie und Abfallentsorgungsanlage dargestellt.
Im Erdrterungstermin sowie in der nachfolgenden Stellungnahme zu der Erérterung ist
der Anregung, den Text der zeichnerischen Festlegungen ,Abfalldeponie” durch den
Begriff "Anlage fir die Kreislaufwirtschaft" zu ersetzen, nicht gefolgt worden. Diese
Bezeichnung entspricht jedoch der heute gelaufigen Terminologie fiir derartige Anlagen
und sollte nach wie vor geéndert werden. In den textlichen Ausfihrungen wird zwar der
Aspekt der Kreislaufwirtschaft erlautert, aber nicht néher der zukinftig wichtige Bereich
des Recyclings erwahnt. In diesem Zusammenhang sollten in dem Kapitel auch weitere
Erlauterungen zu dem REGIONALE 2022 Projekt der Smart Recycling Factory
erfolgen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Anregungen wird nicht entsprochen.

Begriindung

Wie in der Einwendung dargestellt wird, ist im Erérterungstermin sowie in der
nachfolgenden Stellungnahme zu der Erdrterung angeregt worden, den Text der
zeichnerischen Festlegungen ,Abfalldeponie” durch den Begriff "Anlage fir die
Kreislaufwirtschaft" zu ersetzen. Dieser Anregung ist nicht gefolgt worden, die
Bezeichnung ,Abfalldeponie” entspricht der Vorgabe der Anlage 3 der LPIG DVO (vgl.
Synopse Kreis Minden-Liibbecke - ID 510)

Die Projekte, die im Rahmen der Regionale 2022 unter dem Oberbegriff Smart Recycling
Factory, umgesetzt werden, sind innovativ und werden ausdricklich zu begruf3t.

Die Benennung dieser Projekte wiirde aber inhaltlich den Rahmen der Regionalplanung
sprengen.

1018405_026, Kreis Minden Liibbecke

Inhalt

8. Rohstoffsicherung

Im Erérterungsverfahren kein Ausgleich der Meinungen erzielt.

Anregung: Die textlichen Ausfihrungen sind um Aussagen zu ergénzen, die darlegen,
auf welcher fachlichen Grundlage die Flachen, die in den zeichnerischen Festlegungen
und in der Reservekarte dargestellt sind, ermittelt wurden. Dabei ist auch zu
berucksichtigen, inwieweit Ersatzrohstoffe oder —baustoffe aus Recyclingmaterial in die
Berechnungen eingeflossen sind. Generell ist der Text um die Bedeutung von
Recyclingstoffen und dem Ziel, diesen Stoffen mehr Bedeutung als neuen
Rohstoffabbauflachen zukommen zu lassen, zu erganzen.

Begrindung: Aus den textlichen Ausfiihrungen geht nicht hervor, auf welcher fachlichen
Grundlage die Flachendarstellungen erfolgt sind. Auch bleibt offen, ob es eine
Alternativenbetrachtung zu den Flachen gegeben hat. Zwar werden
Versorgungszeitraume genannt, aber der Regionalplan-Entwurf enthélt keine Angaben
zu den einzelnen Lagerstétten, zu deren Machtigkeiten und deren Qualitaten, ebenso
wenig wie im Regionalplan-Entwurf Aussagen zur Verwendung von Recyclingstoffen
enthalten sind. Ein entsprechender Fachbeitrag, so wie zu anderen Sachgebieten, ist
den Unterlagen nicht beigeflgt.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Diese Bedenken sind bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen wordern. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird
auf die Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Kreis Minden- Liibbecke ID 511)
verwiesen.
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Anhénge

8.3 Raumliche Festlegung fiir oberflichennahe nicht energetische Rohstoffe

Espelkamp
Bedenken: Riicknahme der Darstellung als BSAB
Begriindung: Die Ausweisung in Espelkamp betrifft einen
durch landwirtschaftliche Nutzung und gliedernde
Gehdlzstrukturen gepragten terrestrischen

Landschaftsraum. In diesem landschaftlichen Kontext stellt
das geplante BSAB sowohl in seiner spiteren Ausprigung als
Gewasser als auch in seiner FlichengroRe ein
naturraumfremdes Element dar, in dem es bislang keine
Nassabgrabungen gibt. Der Planungsgrundsatz der
raumlichen Biindelung zur Vermeidung erheblicher
Veranderungen des Landschaftsbildes (siehe Rnd.-Nr. 2132
u. 2133) findet bei dieser Ausweisung keine Beachtung.

Petershagen-Wasserstrae

Bedenken: Rilcknahme der Darstellung als BSAB
Begriindung: Die Ausweisung der BSAB-Fliche in
Petershagen-WasserstraRe erfolgt in einem durch die
Landwirtschaft dominierten Raum. Die Fliche liegt im
Umfeld des EU-Vogelschutzgebiets ,Weseraue* (ca. 1.500 m
entfernt) und des NSG , Schmiedebruch”. Dieser Bereich
wird von den wertgebenden Vogelarten der benachbarten
Schutzgebiete als Ruhe- und Asungsraum genutzt. Durch die
Zunahme der Abbauflichen werden die fiir die
Schutzfunktion des Vogelschutzgebiets wichtigen
weitrdumigen Offenlandbereiche dezimiert und somit zum
limitierenden Faktor. Dariiber hinaus bleibt auch bei dieser
Ausweisung der Planungsgrundsatz der raumlichen
8iindelung (siehe Rnd.-Nr. 2132) unbeachtet, denn im
Bereich Petershagen-WasserstraRe existiert bislang keine
Abgrabung. Ebenso unbeachtet bleibt das Landschaftsbild
Denn, dass nach der Abgrabung entstehende Stillgewasser
stellt in diesem naturriumlichen Kontext ein
landschaftsuntypisches Element dar

1018405_027, Kreis Minden Libbecke

Inhalt

Anlage: Umweltbericht
Im Erérterungsverfahren kein Ausgleich der Meinungen erzielt.

Anregung: GroRere Beriicksichtigung und Einschatzung von Flachen im Umweltbericht
hinsichtlich der Umweltauswirkungen bei Darstellung von Flachen, die im
Landschaftsschutzgebiet (LSG) liegen. Es féllt auf, dass bei jeder neu mit ASB oder
GIB dargestellten und Uberpruften Flache, die im LSG liegt, die Einschétzung
vorgenommen wird, dass durch die geplante Inanspruchnahme des LSGs
voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen entstehen. In vielen Fallen
wirde aber eine, z. T. auch erhebliche, Beeintrdchtigung des Landschaftsbildes
erfolgen. Das Landschaftsbild ist oft ein wichtiges Kriterium bei der Schutzausweisung.
Durch diese Bewertung im Umweltbericht wird dem Schutzstatus

.Landschaftsschutzgebiet® nicht ausreichend Rechnung getragen.
[Anmerkung der Regionalplanungsbehdrde: Die Stellungnahme enthalt im Anhang

Karten- bzw. Bildmaterial, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der Erstellung des
Abwagungsvorschlags berucksichtigt wurde.]

Abwagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die
Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Kreis Minden-Libbecke ID 515)
verwiesen.
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1017928 001, Stadt Bad Oeynhausen

Inhalt

1. Allgemeine Vorbemerkungen

Seitens der Stadt Bad Oeynhausen wird die Neuaufstellung des Regionalplans OWL
begrift. Ein kurzfristiger Abschluss des Aufstellungsverfahrens sollte angestrebt
werden, um die Kommunen handlungsféahig zu machen. Die Entkopplung der Mengen-
und Flachendarstellungen bei den ASB- und GIB Flachen wird ausdriicklich begrufit.

Es wird davon ausgegangen, dass der Stadt Bad Oeynhausen tber den Regionalplan
hinaus auch in Zukunft die hinreichende Flexibilitat der Entwicklung gewahrt wird.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

1017928_002, Stadt Bad Oeynhausen

Inhalt

2. ASB-Wirtschaft-Neudarstellung KanalstraRe

Im Rahmen der im Jahre 2013 verfolgten Planungen zur 40. Anderung des FNP und
der Aufstellung des VEP Nr. 10 ,Am Kokturkanal 11" der Stadt Bad Oeynhausen zur
Errichtung eines Autohauses an der Kanalstra3e am westlichen Ortsrand wurde die
landesplanerische Anfrage gern. § 34 Landesplanungsgesetz positiv beschieden. Die
Planungen wurden dann allerdings vor dem Feststellungsbeschluss bzw.
Satzungsbeschluss auf Wunsch des damaligen Investors eingestellt.

Im Zuge der Neuaufstellung des Regionalplans OWL sollte aus Sicht der Stadt Bad
Oeynhausen diese ca, 15.000 m“ groR3e Flache - wie bereits 2013 vorgesehen - einer
stédtebaulichen Entwicklung als ASB-Wirtschaft zugefihrt werden. Der Standort ist
auch auf Grund seiner Anbindung an das uberértliche Verkehrsnetz der BAB A 30 als
ideale Ergdnzung des Flachenangebotes fiir z.B. die sogenannte ,weile Industrie” in
der Kurstadt Bad Oeynhausen zu sehen. Die Fléche ist der beigefligten Anlage zu
entnehmen.

Anhénge

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Zur Deckung des Bedarfs an Siedlungsflachen stehen der Stadt Bad Oeynhausen —
neben den bereits im Flachennutzungsplan dargestellten Siedlungsflachen —
ausreichend aktivierbare ASB zur Verfugung, sofern hierfir ein Bedarf besteht.

Gemal dem Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landespflege, den das LANUV fir
die Erarbeitung des Regionalplans OWL erstellt hat, wird die Flache zudem als
Biotopverbundstufe 2 ausgewiesen. Dem Belang des Freiraumschutzes wird fur diese
Flache ein htheres Gewicht beigemessen als der angeregten weiteren
Siedlungsentwicklung. Dies erfolgt auch vor dem Hintergrund des Ziels 6.1-4 LEP NRW
(Keine bandartigen Entwicklungen und Splittersiedlungen).

Sofern eine Bauleitplanung durch die Kommune angestrebt ist, wird diese im Verfahren
gemaf § 34 LPIG, insbesondere unter Prifung der Ausnahmetatbesténde des Ziels 2-3
LEP NRW, beurteilt.
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Anlage zur Stellungnahme der Stadt Bad Oeynhausen im
Rahmen der erneuten Auslegung

ASB-Wirtschaft
Neudarstellung KanalstraBBe
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O Neudarstellung ASB-Wirtschaft

1017928_003, Stadt Bad Oeynhausen

Inhalt

3. GIB-Neudarstellung nérdlich BAB-Anschlussstelle Dehme

Im Erdrterungsverfahren konnte kein Ausgleich zur GIB-Neudarstellung ndrdlich der
BAB-Anschlussstelle Dehme erzielt werden. Die Neudarstellung der Flache nérdlich der
BAB-Anschlussstelle Dehme widerspricht dem Beschluss des Ausschusses fur
Stadtentwicklung vom 26.04.2018. Die Stadt Bad Oeynhausen versteht sich als
Gesundheitsstandort und sieht daher den Bedarf an GIB-Flachen durch die Darstellung
im Ortsteil Lohe in Ergédnzung des bestehenden Gewerbegebietes Lohe gedeckt. Fir
den Bereich ndérdlich der BAB-Anschlussstelle Dehme ist nach v. g. Beschluss die
Darstellung eines ASB-Wirtschaftsflache vorzunehmen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Der Standort ergénzt aus siedlungsraumlicher Sicht den bereits vorhandenen
Industriestandort Gewerbegebiet Eidinghausen und schliel3t im Sinne der
Erlauterungen zu Ziel 6.3-3 LEP NRW unmittelbar an den Siedlungsraum an. Er verfligt
fur die Ansiedlung von gewerblich-industriellen Nutzungen ber eine hohe Lagegunst,
weil er fir den motorisierten Ziel- und Quellverkehr direkt oder indirekt an die BAB A 30
und an die B61(n) angebunden werden kann und die angrenzenden Siedlungsgebiete,
u.a. Léhne und Porta Westfalica, ortsdurchfahrtfrei erreicht werden kénnen.

Zudem werden die Umweltauswirkungen des GIB schutzgutiibergreifend als nicht
erheblich eingeschéatzt. Ferner liegt der Standort des GIB grof3tenteils in
ausreichendem Abstand von immissionsempfindlichen Nutzungen, sodass auch
emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe ggf. bei Anwendung
bauplanungsrechtlicher Instrumente (insbesondere § 9 Abs. 1 Nr. 23, 24 BauGB, § 1
BauNVO) angesiedelt werden kdnnen.
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1017928_004, Stadt Bad Oeynhausen

Inhalt

4. Abbau oberflachennaher nichteneroetischer Rohstoffe

Auch wenn die ,Erlduterungskarte 10 - Reservegebiete fur den Abbau
oberflachennaher nichtenergetischer Rohstoffe" mit Darstellung der Fléache westlich der
derzeitigen Kiesabgrabung Gut Deesberg als Reservegebiet zur langfristigen Sicherung
der Rohstoffvorkommen flir den Planungszeitraum nach der Laufzeit des Regionalplan
OWL entfallt, wird seitens der Stadt Bad Oeynhausen die weitere Nassauskiesung der
Weserauen sehr kritisch gesehen.

Der Abbau ,oberflachennaher nichtenergetischer Rohstoffe" widerspricht massiv den
stadtischen Entwicklungsabsichten. Bereits die planfestgestellte jetzige
Nassauskiesung beeintréachtigt den Belang Heilquellenschutz der Stadt Bad
Oeynhausen, auf das anhangige Klageverfahren der Stadt Bad Oeynhausen gegen den
Planfeststellungsbeschluss wird hingewiesen. Durch eine Erweiterung der
Nassauskiesung wirde die Gefahr der méglichen Beeintrachtigung der
schitzenswerten Heilquellen und der Trinkwassergewinnung noch weiter vergroRert.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Begriindung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die
Abwagung auf die erste Beteiligung (Synopse Kreis Minden-Liibbecke - ID 4320)
verwiesen.

1017928 005, Stadt Bad Oeynhausen

Inhalt

5. Verkehr
Die im Verfahren bereits vorgebrachten Bedenken werden aufrechterhalten, ein
Ausgleich der Meinungen konnte im Erérterungsverfahren nicht erzielt werden.

5.1 Darstellung B 61n

Der Darstellung der Dehmer Straf3e als B 61n erfolgt in den Weserauen als
BedarfsplanmafRnahme ohne raumliche Festlegung. Gegen diese MalRnahme hat sich
der Rat der Stadt Bad Oeynhausen sowohl im Rahmen des Bundeswegeplans 2015 als
auch im Verfahren zum Bundesverkehrswegeplan 2030 deutlich positioniert und diese
abgelehnt.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die Regionalplanungsbehdrde teilt die Intention des Beteiligten. Sie weist allerdings
darauf hin, dass die Ubergeordneten gesetzlichen Bedarfsplane des Bundes und des
Landes Nordrhein-Westfalen eine bindende Vorgabe fiir das in der zeichnerischen
Festlegung des Regionalplans OWL aufgefuhrte raumbedeutsame Stral3ennetz
darstellen.

Die MafRnahme der B61n wird im giltigen Bedarfsplan fir die Bundesfernstraen
(Anlage zu 8 1 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes uber den Ausbau der Bundesfernstraen
- FernstraRenausbaugesetz - FStrAbG) als MalRnahme mit der Dringlichkeitsstufe
"Weiterer Bedarf" aufgefuhrt. Fir die Trasse der B61n ist noch kein fachrechtliches
Linienbestimmungsverfahren erfolgt. Die Trasse der B61n wird daher im Regionalplan
OWL als MaRnahme ohne bindenden raumlichen Bezug mit gestrichelter roter
Liniensignatur dargestellt.
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1017928_006, Stadt Bad Oeynhausen

Inhalt

5.2 Darstellung Vlothoer StralRe
Die Vlothoer Straf3e wird weiterhin und richtigerweise als Straf3e flir den vorwiegend
Uberregionalen und regionalen Verkehr dargestellt.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

1017928_007, Stadt Bad Oeynhausen

Inhalt

5.3 ICE-Trasse

Im zeichnerischen Teil des Regionalplans ist keine ,unabhangige" neue Trasse fir eine
ICE-Verbindung dargestellt. Im Textteil wird auf die Ertiichtigung der bestehenden
Eisenbahntrassen sowie die Absichten des Bundes fiir eine neue Trasse eingegangen.
Die in den Abschnitten 1476 und 1477 beschriebenen Absichten des Bundes stehen je
nach Flhrung der Trasse im Widerspruch zu den Zielen und Grundsétzen des LEP
(Grundsatze 7.1-1 LEP NRW, 8.1-3 LEP NRW, 8.1-4 LEP NRW und Ziele 7.1-2 LEP
und 8.1-2 LEP NRW) sowie den Grundséatzen und Zielen des Regionalplans OWL
(Grundsatze F 1 und V 11 sowie den Zielen V 6 und V 7). Insbesondere die
Unbestimmtheit méglicher Trassenvarianten stehen dem Freiraumschutz und der
Bundelung von Verkehrsarten entgegen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

1017931_001, Stadt Espelkamp

Inhalt

1. Neuberechnung Flachenkontingente

Im laufenden Verfahren zur Aufstellung des Regionalplanes OWL wurde eine
Neuberechnung der Bevolkerungsentwicklung fur die Stédte und Gemeinden durch IT-
NRW durchgefihrt. Die Eingangsdaten wurden aktualisiert, der Betrachtungszeitraum
erweitert und die Methodik weiterentwickelt. Mit den neuen Datengrundlagen zur
Bevolkerungsentwicklung in OWL wurden in der Folge die Flachenkontingente fur
Wohnbauflachen und Wirtschaftsflachen fur die einzelnen Stéadte und Gemeinden in

OWL neu berechnet und festgelegt. Dies hat zu teilweise erheblichen Veranderungen
der potentiellen Flachen gefihrt.

Espelkamp gehdrt zu den Kommunen bei denen die Neuberechnung zu einer
drastischen Reduzierung der Flachenkontingente flihrte:

Wirtschaftsflachen:

erste Auslegung; 53 ha Bruttobauland

erneute Auslegung: 49 ha Bruttobauland

Wohnbaufléachen:

erste Auslegung: 85 ha Bruttobauland

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Begrindung

Der LEP NRW gibt der Regionalplanung in Ziel 6.1-1 Satz 2 vor, bedarfsgerecht
Allgemeine Siedlungsbereiche und Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
festzulegen. Zur sachgerechten Ermittlung der quantitativen Flachenbedarfe fiir
zusatzliche Siedlungsflachen enthalten die Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW fur
die Regionalplanungsbehérden methodische Vorgaben zur Berechnung der
Wohnungsbau- und Wirtschaftsflachen. Damit hat der Plangeber konkretisiert, wie er
das Ziel der bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung im Hinblick auf die genannten
Siedlungsnutzungen Wohnen und Wirtschaft umgesetzt wissen will. Die
Regionalplanungsbehdrde ist an die methodischen Vorgaben des LEP NRW fir die
Bedarfsberechnung gebunden.

Um die Gleichbehandlung aller Kommunen in der Planungsregion OWL bei der
Ermittlung der Siedlungsflachenbedarfe sicherzustellen, ist es erforderlich, dass die
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erneute Auslegung: 16 ha Bruttobauland

Besonders die Reduzierung des Flachenkontingentes an Wohnbauflachen ist
Uiberraschend. Wurde in der ersten Berechnung von einem Bevélkerungszuwachs bis
2040 ausgegangen, wird jetzt ein kontinuierlicher Bevdlkerungsverlust ermittelt. Das
statistische Ergebnis fuhrt in der Folge zu deutlich reduzierten
Wohnbauflachenkontingenten.

Dies deckt sich nicht mit den Erfahrungen und dem Bedarf der letzten Jahre hier vor
Ort. In der Wohnbaulandentwicklung in Espelkamp im Zeitraum von 2018 bis 2022
wurden 22,5 ha Bruttobauland erschlossen und bebaut. Unbericksichtigt sind bei
diesen Flachen noch Neubauten in Bauliicken sowie Sonderwohnnutzungen z.B.
Altenwohnungen, Wohnprojekte privater und 6ffentlicher Tréager. Das vorgegebene
rechnerische Flachenkontingent wird zukinftig nicht langfristig ausreichen.

Die Weiterentwicklung des Verfahrens zur Bevdlkerungsprognose und die
Aktualisierung der Berechnung wird von der Stadt Espelkamp grundséatzlich positiv
gesehen. Problematisch sehen wir allerdings den langen Prognosezeitraum. Dieser
kann Anderungen in der Bevélkerungsentwicklung durch kurzfristige,
unvorhergesehene Entwicklungen, wie z.B. Fliichtlingszuzug auf Grund von
Kriegsgeschehen, nicht beriicksichtigen und abbilden.

Aus den oben angefiihrten Griinden méchten wir anregen, eine Uberpriifung und
Neuberechnung in kurzen Abstanden durchzufiihren, um den Flachenbedarf in den
Kommunen aktuellen Entwicklungen anzupassen.

Positiv wird die Entkopplung der rechnerischen Flachenkontingente und der
zeichnerischen Darstellung im Regionalplan gesehen.

Wir regen an, dass die Bezirksregierung auf der Grundlage der zeichnerischen
Darstellungen ein kurzfristiges, unburokratisches Verfahren einfiihrt, das es den Stadten
und Kommunen ermdglicht auf die lokalen Erfordernisse zeithah und bedarfsgerecht zu
reagieren.

Eingangsdaten fiir die Berechnung nach einem einheitlichen methodischen Ansatz und
mit vergleichbaren Grundannahmen hinsichtlich der maR3geblichen Parameter fur die
gesamte Planungsregion verwendet werden. Die aktuelle
Bevolkerungsvorausberechnung von IT.NRW aus dem Jahr 2022 sowie die darauf
aufbauende Vorausberechnung der Anzahl der Privathaushalte durch IT.NRW wird
deshalb bei der Ermittlung der Siedlungsflachenbedarfe durch die
Regionalplanungsbehdrde verwendet.

Die Regionalplanungsbehdérde weist vor diesem Hintergrund darauf hin, dass IT.NRW
bei der aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung methodische Anderungen
vorgenommen hat, die insbesondere darauf zielen, die kleinrdumigen Entwicklungen
besser abzubilden. Dieses erfolgte dadurch, dass nun auch die
Kreisbinnenwanderungen in der Methodik beriicksichtigt werden. Neben der Ermittlung
der Wohnungsbedarfe wird die Gemeindemodellrechnung auch bei der Berechnung der
Wirtschaftsflachenbedarfe verwendet. Im Ubrigen wird auf Kapitel 3.5 des
Regionalplanentwurfs verwiesen.

Im Hinblick auf die Kritik an den Ergebnissen der Gemeindemodellrechnung von
IT.NRW ist darauf hinzuweisen, dass Prognosedaten, insbesondere, wenn sie fir
kleinrAumige Gebietseinheiten wie Kommunen erstellt werden, mit Unsicherheiten
behaftet sind. Vor diesem Hintergrund verweist die Regionalplanungsbehérde drauf,
dass es auch in Zukunft Entwicklungen geben wird (z.B. Fliichtlingsbewegungen), die
es erschweren ein Planwerk bis zum Jahr 2042 "statisch” festzusetzten. Daher ist es
ein groRRes Bedurfnis der Regionalplanungsbehdrde, den Regionalplan durch eine
dynamische Raumbeobachtung anzupassen, wenn dies erforderlich wird.

Es gibt keine gesetzlichen Vorgaben im ROG bzw. LPIG NRW zur Uberpriifung der
Inhalte des Regionalplans innerhalb eines bestimmten Zeitraums. Nach § 18 Abs. 1
LPIG NRW ist der Regionalplan die geénderten und neuen Ziele des LEP NRW
anzupassen. Diese kénnen allerdings keine grundlegende Neuausrichtung der
Entwicklung des Planungsbezirks ersetzen. Eine kontinuierliche Uberpriifung der
Entwicklung des Planungsraums und in der Konsequenz eine Neuaufstellung des
Regionalplans tragt dazu bei, auf aktuelle Entwicklungen gesamtréaumlich zu reagieren
und die Anzahl von teilrdumlichen Regionalplandnderungen gering zu halten. Deshalb
soll — Uber eine Vorgabe des Planungstragers an die Regionalplanungsbehdérde — die
Prufung der Notwendigkeit der Anpassung des Regionalplans an verénderte
Rahmenbedingungen nach fiinf Jahren bzw. einer Neuaufstellung des Regionalplans
nach etwa zehn Jahren gewahrleistet werden. Eine solche Vorgehensweise ist
Grundlage fiir eine nachhaltige Raumentwicklung in OWL.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass entsprechend den im
Regionalplanentwurf formulierten regionalplanerischen Leitgedanken (Kapitel I11.)
turnusmaéRig, erstmals ca. fiinf Jahre nach Rechtskraft eine Uberpriifung der
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Bedarfsermittlung und ggf. eine Nachsteuerung und Anpassung des Regionalplans im
Wege einer Regionalplandnderung vorzunehmen ist. Dartiber hinaus wird darauf
hingewiesen, dass Ziel S 9 in Absatz 3 des Regionalplanentwurfs die ausnahmsweise
geringfiigige Uberschreitung der in Anlage 1 festgelegten Obergrenzen bei
entsprechender Erfullung der im Ziel genannten Ausnahmetatbestande — unabhangig
vom Zeitraum der o0.g. Funf-Jahres-Uberpriifung — erméglicht.

Vor diesem Hintergrund wird mit der oben genannten im Regionalplan OWL enthaltenen
Regelung in Ziel S9 und dem regionalplanerischen Leitgedanken der Anregung
entsprochen.

1017931_002, Stadt Espelkamp

Inhalt

2. Neuaufnahme BSAB-Flache

Mit dem neuen Entwurf des Regionalplanes OWL wird im Bereich Frotheim eine neue
Abgrabungsflache als BSAB dargestellt. Es wird dabei auf die Machtigkeit der Rohstoffe
Sand und Kies von bis zu 50 m verwiesen, sowie auf die gute Anbindung zum
Abtransport. Vor dem Hintergrund der Rohstoffknappheit ist durchaus nachvollziehbar,
dass neue Lagerstatten erschlossen werden. Fir die Stadt Espelkamp war es im Vorfeld
nicht erkennbar, dass es auRer dem Reservegebiet in Frotheim eine weitere
Abgrabungsflache im Regionalplan ausgewiesen wird. Auf der nachgeordneten
Planungsebene des Flachennutzungsplanes sind angrenzend oder tberlagernd
konkurrierende Darstellungen im Flachennutzungsplan enthalten. Dabei handelt es sich
um Bodenschutzbereiche, Flachen fir Windenergie sowie Wasserschutzgebiete. Wir
sehen die Flache zudem auf Grund der angrenzenden Wohnbebauung und der enormen
Grol3e der Flache von 23ha sehr problematisch. Die Flache sollte auch weiterhin der
landwirtschaftlichen Nutzung zur Verfiigung stehen.

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die Raumordnung hat gem. § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG die Aufgabe, die raumlichen
Voraussetzungen fiir die vorsorgende Sicherung sowie fiir die geordnete Aufsuchung
und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen.

Entsprechend der Erlauterungen des LEP NRW zum Ziel 9.2-1 "Raumliche
Festlegungen fir oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe"

erfolgt die regionalplanerische Sicherung der Versorgung von Wirtschaft und
Bevdlkerung mit nichtenergetischen Rohstoffen durch die Festlegung von BSAB als
Vorranggebiete unter Berlcksichtigung der rohstoffgeologischen Empfehlungen der fiir
Geologie zustandigen Fachbehorde. Dabei sollen betriebliche
Entwicklungsvorstellungen und die Anwendung besonderer Umwelttechniken sowie
konkurrierende Nutzungsvorstellungen pauschaliert oder typisiert berlicksichtigt
werden.

Bei der Festlegung der BSAB werden insbesondere folgende Kriterien bertcksichtigt:

Verteilung der Rohstoffe im Raum, Lagerstéatteneffizienz (insbesondere
Rohstoffméchtigkeit), erkennbare Umweltkonflikte und Raumwiderstande,
Unternehmerinteressen sowie die Sicherung von im LEP NRW festgelegten
Versorgungsreichweiten.

Die vom Einwender vorgetragenen Bedenken kdnnen im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren auf den nachfolgenden Planungsebenen fachgerecht bewertet
werden.
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1019011 001, Stadt Lubbecke

Inhalt

1. Wohnbauflachenbedarf

Der Schwellenwert fiir die Berechnung von Reserveflachen im Rahmen des
Siedlungsflachenmonitorings fallt mit einem Wert von 0,2 ha (Vgl. S. 112, Rd-Nr. 546)
relativ klein aus.

Fir eine nachhaltige und effiziente ErschlieBung der jeweiligen Reserveflachen
empfiehlt die Stadt Libbecke weiterhin den Schwellenwert auf > 0,5 ha anzuheben. Im
Hinblick auf den erwahnten Kriterienkatalog des Siedlungsflachenmonitorings der
Landesplanungsbehdrde gilt es zu bertcksichtigen, dass die durchschnittlichen
GrundstiicksgréRen im landlichen Raum im Vergleich zu urbaneren Gebieten anders zu
beurteilen sind.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Freie Bauflachen mit einer zusammenhangenden GroRe von weniger als 0,2 ha werden
im Rahmen des Siedlungsflachenmonitorings (SFM) als Baullicken angesehen, die auf
der regionalplanerischen Ebene nicht als Reserveflaichen angerechnet werden. Die
Regionalplanungsbehorde weist darauf hin, dass die FlachengréRe von 2.000 m2
analog der Methodik des SFM auf Grundlage des Kriterienkataloges des
Siedlungsflachenmonitorings der Landesplanungsbehérde gewahlt wurde. Zudem
umfassen die Reserven nur die freien Flachen, die im Flachennutzungsplan der
Kommune dargestellt werden.

Die Regionalplanungsbehodrde weist darauf hin, dass bei der Anrechnung der in Ziel

S10 Abs. 3 genannten Gebiete eine Einzelfallprifung bzgl. der Zulassigkeit von
Wohnnutzungen (gemeindliche Feinsteuerung nach § 1 Abs. 4 bis 10 BauNVO)
erforderlich ist.

1019011 002, Stadt Lubbecke

Inhalt

2. Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) und Wirtschaftsbedarf

Im Hinblick auf die genannten Ausnahmen zur Ausweisung von Gebieten flr
nichtstérenden Gewerbebetriebe in den GIB Bereichen erwartet die Stadt Lubbecke,
dass ihrer Planungshonheit hinsichtlich der stadtebaulichen Griinde Rechnung getragen
wird, und auch eine Ausweisung in nicht (Rand-) Zonierung moglich ist.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Begriindung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung vorgetragen worden.
Insoweit wird auf die Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Kreis Minden-
Lubbecke, ID 4818) verwiesen.

Ausnahmsweise sollen in GIB auch Flachen fur nicht emittierende gewerbliche
Nutzungen geplant werden kénnen. Denn der Zusatz ,insbesondere” in der Anlage 3
zur LPIG DVO bewirkt, dass der dort genannte Nutzungskatalog nicht abschlieRend ist
und jedenfalls in nachrangiger Gré3enordnung auch weitere Nutzungen in GIB geplant
werden kénnen. Dies ist allerdings in zweifacher Hinsicht beschrénkt: Zum einen soll
der Flachenanteil fur diese Nutzungen nur ein untergeordnetes Ausmald aufweisen,
zum anderen sollen diese ausnahmsweisen Nutzungen nur dann geplant werden
dirfen, wenn sie aus Griinden des Immissionsschutzes zu benachbarten
immissionsempfindlichen Nutzungen (z. B. Wohnen, Erholung) erforderlich sind. Die
Zielformulierung in Absatz 2 des Ziels S 5 beschrankt die Ausnahme nicht
ausschlielRlich auf Randbereiche der GIB, sondern richtet sich vielmehr nach lokalen
Gegebenheiten.
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Dariiber hinaus weist die Regionalplanungsbehérde darauf hin, dass bezogen auf den
Maf3stab von 1:50.000 ein Konkretisierungs- und Interpretationsspielraum besteht, der
auf der nachfolgenden Ebene der kommunalen Bauleitplanung entsprechend der
ortlichen Gegebenheiten und der planerischen Rahmenbedingungen zu konkretisieren
ist. Dieses bezieht die Ebene der Flachennutzungsplanung (FNP) mit ein. MaRgebend
fur die kommunale Bauleitplanung sind die Festlegungen im FNP.

Eine Anpassung des Ziels S5 ist aus Sicht der Regionalplanungsbehdrde weiterhin nicht
erforderlich.

1019011 003, Stadt Lubbecke

Inhalt

3. GIB Entwicklung - Interkommunale Zusammenarbeit

Die Stadt Liibbecke steht der interkommunalen Gewerbe- und Industrieentwicklung in
Kooperation mit der Stadt Espelkamp ausdriicklich positiv gegeniber.

Die in den Erlauterungen zu Ziel S13 gemachten Angaben der RPIB beschrieben sehr
ausfuhrlich die Bedingungen, unter denen ausnahmsweise von der interkommunalen
Zusammenarbeit abgesehen werden kann.

Die Stadt Lubbecke begrii3t diese Ausfiihrungen.

Grundsétzlich erwartet die Stadt Libbecke allerdings auch detaillierte Ausarbeitungen
zur praktischen Handhabung bei der intentionsgemafen Durchfuhrung der
interkommunalen Zusammenarbeit. Die RPIB beschrankt sich in den Erlauterungen auf
den Hinweis auf eine Vereinbarung im Sinne des §14 ROG. Hier werden weitere
Erlauterungen zur praktischen Durchfiihrung in Bezug auf Fragen zur Bauleitplanung,
zur Bauordnung, zur ErschlieBung etc. sowie zu Fragen der Gewerbesteuer erwartet.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

Begriindung
Die Hinweise werden ebenfalls zur Kenntnis genommen.

Die Regionalplanungsbehdrde steht jederzeit fiir Beratungsgesprache in Bezug auf
interkommunale Zusammenarbeit zur Verfligung. Detaillierte Erlauterungen zur
praktischen Durchfiihrung in Bezug auf Fragen zur Bauleitplanung, zur Bauordnung,
zur ErschlieBung etc. sowie zu Fragen der Ausgestaltung von Gewerbesteuern kénnen
durch die Regionalplanungsbehérde nicht vorgegeben werden.

1019011_004, Stadt Lubbecke

Inhalt

4. Schiene

Die Stadt Lubbecke begrif3t ausdriicklich die Schienenreaktivierung Rahden/Bassum
und die damit verbesserte schienenbasierte Anbindung in Richtung Bremen. Der zu

reaktivierende Haltepunkt im Lubbecker Stadtgebiet wird in diesem Zusammenhang

ebenfalls beflirwortet.

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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1019011 005, Stadt Lubbecke

Inhalt

7. FlieBgewasser

Der FlieRgewasserentwicklung, gerade in Bezug auf die Schaffung von besseren
Rahmenbedingungen fiir die Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie (EG-
WRRL), die unter Missachtung des Konnexitatsprinzips auf die kommunale Ebene
Uibertragen wurde, wird im Regionalplanentwurf aus Sicht der Stadt Lubbecke zu wenig
Bedeutung beigemessen.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Der FlieRgewasserentwicklung wird im Regionalplanentwurf OWL -entsprechend seiner
Steuerungsebene- insbesondere durch die Ausfiihrungen im Kapitel 4.12.2
(Oberflachengewésser) sowie die Festlegungen Ziel F 31 (Oberflachengewésser),
Grundsatz F 32 (Entwicklung von Fliegewassern) und Ziel F 33 (Gewasserentwicklung
im unmittelbaren Auenbereich von Weser und Lippe) umfanglich Rechnung getragen.
Zeichnerisch sind im Regionalplanentwurf OWL Oberflachengewasser als
Vorranggebiet festgelegt worden. Hier ist die Mdglichkeit gem. § 35 Abs. 4 LPIG DVO
genutzt worden, fur bestimmte Festlegungen aus den angegebenen Planzeichen der
Anlage 3 sinngemaf weitere Planzeichen zu entwickeln. Die Anlage 3 der LPIG DVO
sieht fir Oberflachengewasser selber kein Planzeichen vor

1018937_001, Stadt Minden

Inhalt

Stellungnahmen zur zeichnerischen Darstellung des Regionalplans OWL — Entwurf
2023

Beibehaltung der zeichnerischen GIB-Darstellung des geplanten interkommunalen
Gewerbe- und Industriegebietes Papinghausen aus dem Entwurf 2020 des
Regionalplans OWL

Die textliche Festsetzung zum Entwurf 2020 fuihrt aus, dass gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 4
ROG im Planungsraum des jeweiligen Raumordnungsplans eine Wirtschaftsstruktur zu
verwirklichen ist, die langfristig wettbewerbsféhig und rdumlich ausgewogen ist, tber
eine wirtschaftsnahe Infrastruktur verfiigt sowie ein ausreichendes und vielféltiges
Angebot an Arbeits- und Ausbildungspléatzen vorhélt. Dieser Grundsatz ist — wie auch
die tbrigen in § 2 Abs. 2 ROG enthaltenen Grundséatze — an alle nachfolgenden
Planungstrager gerichtet, mit dem Auftrag, diese durch Festlegungen in
Raumordnungsplénen zu konkretisieren. Die Intention des LEP NRW ist es, eine
nachhaltige Wirtschaftsentwicklung zu ermdglichen. Sie ist eine Voraussetzung fur den
Wohlistand in allen Teilen des Landes NRW. Innovative Industrie und industrielle
Dienstleistung, Handel und Handwerk bilden das Ruckgrat der nordrheinwestfélischen
Wirtschaftskraft. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die ostwestfalisch-lippische
Wirtschaft und insbesondere die Wirtschaft im Minden-Lubbecker Raum zum weitaus

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Der GIB mit regionaler Bedeutung wurde in seiner westlichen Ausdehnung im
regionalplanerischen Maf3stab geringfligig verkleinert, sodass das nordsudliche
"Umschlieen" der Siedlung Papinghausen nicht mehr zeichnerisch festgelegt ist und
der Abstand zwischen GIB und Siedlung vergréRert wird. Dennoch stehen der Stadt
Minden aus Sicht der Regionalplanungsbehotrde zur Deckung des Bedarfs an
Wirtschaftsflachen — neben den bereits im Flachennutzungsplan dargestellten
Siedlungsflachen — ausreichend aktivierbare ASB und GIB (lokal und regional) zur
Verfligung, sofern hierfiir ein Bedarf besteht. Die Regionalplanungsbehérde ist daher der|
Auffassung, dass fur die stadtebauliche Entwicklung der Stadt Minden geniigend
geeignete Alternativflachen (insbesondere in den im Regionalplan OWL festgelegten
ASB, GIB, GIB mit regionaler Bedeutung) zur Verfiigung stehen. Daruber hinaus weist
die Regionalplanungsbehorde auf den tibergeordneten regionalplanerischen Maf3stab
(nicht parzellenscharf) sowie auf die Vorgaben und Ausnahmetatbestande in Ziel 2-3
LEP NRW hin.
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gréRten Teil aus kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) besteht. Diese vielfach
inhabergefiihrten Familienbetriebe flhlen sich in besonderem Maf3e an ihren jeweiligen
Standort gebunden. Daher ist ein am Bedarf der Wirtschaft orientiertes Flachenangebot
unter Berlcksichtigung der teilrdumlichen Gegebenheiten in NRW ein Ziel

der Landesregierung. Um die Position des Landes als Wirtschaftsstandort zu festigen
und auszubauen, zielt der LEP NRW auf ein bedarfsgerechtes Angebot an Flachen fir
Gewerbe und Industrie ab. Aus Sicht der Regionalplanung geht es dabei nicht in erster
Linie um die Flachenausstattung einzelner Gemeinden, sondern um die
Standortqualitat der gesamten Region. Diese Herausforderung kénnen die Gemeinden
insbesondere durch eine intensivere Kooperation bewaltigen, die darauf abzielt, die
Position ihrer Region im Wettbewerb zu verbessern.

Im Regionalplan OWL wird diese Intention mit den im LEP NRW vorgegebenen
Instrumenten und planerischen Ansétzen — wie dem Fléachentausch, der
standortangemessenen Nutzung von Brachflachen und der konkreten
Flachenmobilisierung, der Kooperationen zwischen Kommunen und durch die
Anwendung Monitoring-gestitzter Verfahren als Basis zur Ermittlung von
Flachenbedarfen — umgesetzt. Dabei hat der Regionalplan OWL — Entwurf 2020
insbesondere auch die Anregungen und Hinweise der ostwestfélisch-lippischen
Industrie- und Handelskammern und der Handwerkskammer OWL im Fachbeitrag der
Wirtschaft sowie der Gewerbe- und Industrieflachenkonzepte der Kreise und der
kreisfreien Stadt Bielefeld beriicksichtigt.

Auf diesen Grundlagen hat der Regionalplan OWL — Entwurf 2020 eine
bedarfsgerechte Gewerbeflachenentwicklung in Minden nordlich des bestehenden GE-
/GI-Gebietes Papinghausen ausgewiesen (zeichnerische Festlegungen, Blatt 8), denn
der neue Regionalplan muss heute schon Aussagen fiir die sich abzeichnenden
Zukunftstrends und Szenarien beinhalten. In diesem Zusammenhang hat die Industrie-
und Handelskammer Ostwestfalen zu Bielefeld zu Recht darauf hingewiesen, dass
Digitalisierung nicht zu einer generellen Flachenersparnis fihren wird — im Gegenteil:
Zur Fortfuhrung der erfolgreichen Bestandsgeschéfte und zur Umsetzung von digitalen
Geschéftsmodellen werden weiterhin Flachen benétigt. Es sind Flachenangebote fir
die Wirtschaft zur Erweiterung und Neuausrichtung notwendig; sogenannte harte
Standortfaktoren wie Erreichbarkeit und Infrastruktur bleiben weiterhin relevant.
Ruckkehrende Fertigungsprozesse werden Flachenbedarfe ausldsen — ebenso wie
neue Formen der Logistik sowie die Entwicklung von Mobilitat und Wirtschaftsverkehr.
Flachenqualitaten und Gewerbestandorte missen auf kommunaler Ebene fiir GIB, fur
Logistik, fir Gewerbe im ASB sowie fiir Gewerbe in AuRenbereichen definiert werden.
Dazu kénnen Fortschreibungen und Verstetigungen der begonnenen
Gewerbeflachenkonzepte dienen.

Die teilweise Ricknahme der Gewerbeflachenentwicklung nérdlich der bestehenden
GE-/GI Gebietes Papinghausen im Regionalplan OWL Entwurf 2023 berlicksichtigt nicht
die beschriebenen Anforderungen an eine zukunftsfahige Wirtschaft in der Region
OWL.

Infolgedessen sollte die Gewerbeflachenentwicklung in diesem Bereich gemar der
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Festsetzung des Entwurfs 2020 vorgenommen werden.”

Anhénge

!
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; DTKS0 © NRW, di-de/by-2-0
(https://www.govdata.de/dl-de/by-2-0), Stand Juni 2019

1018937 _002, Stadt Minden

Inhalt
Erweiterung der ASB-Darstellung bis zur 110 kV-Hochspannungsleitung
Durch die kleinflachige Erweiterung des ASB soll im Bereich westlich der Portastralle

ein Projekt zur Wohnbauflachenentwicklung ermdglicht werden. Die bisher nicht als
ASB dargestellten Flachen sind dabei integraler Bestanteil des Projekts.

Hintergrundkarte DTKS50 Nol
(https://www.govdata.de/dl-de/by-2-0), Stand Juni 2019

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Zur Deckung des Bedarfs an Siedlungsflachen stehen der Stadt Minden — neben den
bereits im Flachennutzungsplan dargestellten Siedlungsflachen — ausreichend
aktivierbare ASB zur Verfiigung, sofern hierfir ein Bedarf besteht.

In diesem Zusammenhang weist die Regionalplanungsbehdrde darauf hin, dass die
zeichnerische Festlegung des ASB an dieser Stelle im regionalplanerischen MaRstab
nicht auf einer deutlich erkennbaren Grenze im Sinne des Ziels 2-3 LEP NRW beruht.
Auf die Erlauterung zu Ziel 2-3 im LEP NRW wird an dieser Stelle verwiesen.
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1018937 _003, Stadt Minden

Inhalt

Erweiterung der ASB-Darstellung im Bereich Kutenhauser StraRe / Weg in die
Hanebek, nordlich des Gewerbegebietes Kutenhausen

Aufgrund stadtebaulicher Entwicklungen im bebauten Bereich zwischen Kutenhauser
StralRe und Weg in die Hanebek ist es seitens der Stadt Minden erforderlich
bauleitplanerisch tatig zu werden. Um diese Bauleitplanung durchfiihren zu kénnen ist
eine Darstellung als ASB erforderlich.

Anhénge

(https://www.govdata.de/dl-de/by-2-0), Stand Juni 2019

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die siedlungsraumliche Festlegung des bestehenden Gewerbegebietes Kutenhausen
als ASB ist vorrangiges Ziel der Regionalplanung. Diese Festlegung zielt darauf, den
dort bereits vorhanden gewerblichen Ansatz regionalplanerisch zu sichern.

Ein weiteres landes- und regionalplanerisches Ziel besteht insbesondere in diesem
Teilraum darin, eine weitere bandartige Entwicklung und die Verfestigung von
bestehenden Splittersiedlungen zu unterbinden. Die von der Stadt Minden angeregte
zusatzliche siedlungsraumliche Festlegung widerspricht dem Ziel 6.1-4 LEP NRW
(Keine bandartigen Entwicklungen und Splittersiedlungen).

Mit Blick auf die von der Stadt Minden angestrebte Uberplanung des gekennzeichneten
Bereiches durch die kommunale Bauleitplanung ist im Rahmen dessen zu prifen, ob
sie insbesondere mit den Zielen 2-3 (Siedlungsraum und Freiraum) bzw. 2-4
(Entwicklung von Ortsteilen) des LEP NRW vereinbar ist. Die
Regionalplanungsbehdérde weist darauf hin, dass unter den im LEP NRW
vorgegebenen Rahmenbedingungen auch eine kommunale Bauleitplanung im
regionalplanerischen Freiraum mdglich ist.

1018937 004, Stadt Minden

Inhalt
Stellungnahmen zum Textteil des Regionalplans OWL — Entwurf 2023

Kapitel 2.2.1 - Seite 51 /56

Bevolkerungsprognose

Das Ziel der Stadtentwicklung der Stadt Minden ist es, die Bevdlkerungszahl konstant
zu halten. Dies ist auch langere Zeit gelungen und entspricht auch der
Bevdlkerungsprognose, wie sie im Handlungskonzept Wohnen der Stadt Minden (SSR
- Schulten Stadt- und Raumentwicklung, 2016) aufgestellt wurde. Daher sollte auch
zukinftig diese Bevolkerungsentwicklung angenommen werden. Weiterhin sind auch
die gestiegenen Zuwanderungszahlen durch den Krieg in der Ukraine und gestiegene
Asylbewerberzahlen zu bericksichtigen.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die durch IT.NRW vorausberechneten Bevdlkerungszahlen werden verwendet, um die
aus der Haushaltsvorausberechnung gemanR Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 LEP NRW
gewonnenen Werte fiir den Neubedarf an Wohnungen auf die Ebene der
kreisangehoérigen Kommunen herunterzurechnen. Im Hinblick auf die Kritik an den
Ergebnissen der Gemeindemodellrechnung von IT.NRW ist darauf hinzuweisen, dass
Prognosedaten, insbesondere, wenn sie fur kleinrhumige Gebietseinheiten wie
Kommunen erstellt werden, mit Unsicherheiten behaftet sind.

IT.NRW hat bei der aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung aus dem Jahr 2022
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Kapitel 2 - Seite 56 / 57

Haushaltsprognose

Im Regionalplans OWL — Entwurf 2023 wird fiir den Kreis Minden-Libbecke ein
Riickgang der Haushaltszahlen im Bereich von 2,5% - 0% prognostiziert.

Aufgrund der vergleichsweise positiven Bevdlkerungsentwicklung in Minden gegenuiber
dem Kreisgebiet (s.0.) muss die Haushaltsprognose (wie auch die
Bevolkerungsprognose) nach Kommunen aufgegliedert werden. So prognostiziert das
0.a. Handlungskonzept Wohnen der Stadt Minden hinsichtlich der Haushaltsprognose
von 2015 bis 2035 nur einen Rickgang von 0,7% (von 37.522 auf 37.276 Haushalte).
Damit wiirde in Minden die Haushaltsentwicklung weniger stark absinken als im
Kreisgebiet, was Auswirkungen auf den Bedarf an

Wohnbau- und Gewerbeflachen héatte.

methodische Anderungen vorgenommen, die insbesondere darauf zielen, die
kleinrAumigen Entwicklungen besser abzubilden. Dieses erfolgte dadurch, dass nun
auch die Kreishinnenwanderungen in der Methodik beriicksichtigt werden.

Neben der Ermittlung der Wohnungsbedarfe wird die Gemeindemodellrechnung auch
bei der Berechnung der Wirtschaftsflachenbedarfe verwendet.

Um die Gleichbehandlung aller Kommunen in der Planungsregion OWL bei der
Ermittlung der Siedlungsflachenbedarfe sicherzustellen, ist es erforderlich, dass die
Eingangsdaten fir die Berechnung nach einem einheitlichen methodischen Ansatz und
mit vergleichbaren Grundannahmen hinsichtlich der maf3geblichen Parameter fir die
gesamte Planungsregion verwendet werden.

Die aktuelle Bevolkerungsvorausberechnung von IT.NRW sowie die darauf aufbauende
Vorausberechnung der Anzahl der Privathaushalte ("Haushaltsprognose") durch
IT.NRW wird deshalb bei der Ermittlung der Siedlungsflachenbedarfe durch die
Regionalplanungsbehdérde verwendet.

Die von der Stadt Minden erstellte Haushaltsprognose ist daher mit den Vorgaben des
LEP NRW nicht vereinbar.

Im Hinblick auf die Kritik an den Ergebnissen der Gemeindemodellrechnung von
IT.NRW ist darauf hinzuweisen, dass Prognosedaten, insbesondere, wenn sie fir
kleinrdumige Gebietseinheiten wie Kommunen erstellt werden, mit Unsicherheiten
behaftet sind. Vor diesem Hintergrund verweist die Regionalplanungsbehérde drauf,
dass es auch in Zukunft Entwicklungen geben wird (z.B. Fliichtlingsbewegungen), die
es erschweren ein Planwerk bis zum Jahr 2042 "statisch” festzusetzten. Daher ist es
ein groRes BedUrfnis der Regionalplanungsbehdrde, den Regionalplan durch eine
dynamische Raumbeobachtung anzupassen, wenn dies erforderlich wird.

Daher wird, entsprechend den im Regionalplanentwurf formulierten regionalplanerischen
Leitgedanken (Kapitel 111.), turnusmaRig, erstmals ca. funf Jahre nach Rechtskraft, eine
Uberprifung der Bedarfsermittlung und ggf. eine Nachsteuerung und Anpassung des
Regionalplans im Wege einer Regionalplananderung vorgenommen.

1018937_005, Stadt Minden

Inhalt

Kapitel 3 — Seite 83 /84 + 91 /92

Siedlungsraum — auswabhlféhiges Angebot vs. textliche Festlegungen (Kontingente laut
Anlage A)

In der Planzeichnung ist ein ausreichendes, auswahlfahiges Angebot an ASB Flachen
fur die Realisierung des Wohnbaulandkontingentes dargestellt. Jedoch herrschen auf
bestehenden oder neuen ASB-Flachen vielfaltige Restriktionen. So sind beispielsweise
die ASB-Flachen um den Depotstandort der Bundeswehr an der Zahringerallee (,Gut
Denkmal“) aufgrund von Larmschutzanforderungen nicht entwickelbar. Weiterhin sind

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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die Flachen des Glacis vollstandig und die Flachen des ,Griinzugs West* zu
mindestens 50% als Griinflachen zu entwickeln.

Um vor diesem Hintergrund auch weiterhin ein auswahlfahiges Angebot fiir die
Realisierung des Kontingentes Wohnbauland vorhalten zu kénnen, wird im Folgenden
die Darstellung weiterer ASB-Flachen angeregt.

Im Bereich Wirtschaftsflachen scheint ein auswahlfahiges Angebot nur bedingt gegeben
zu sein. Die vorhandenen Reserven, die vorhandenen freien GIB Flachen und die neuen
GIB-Flachen lbersteigen das Kontingent fir Wirtschaftsflachen nur geringfiigig. Daher
werden im Folgenden auch weitere Flachen als Wirtschaftsflachen angeregt. Diese
werden jedoch aufgrund der absehbaren eher kleingewerblichen Ausrichtung als ASB-
Flachen angeregt.

1018937_006, Stadt Minden

Inhalt

Kapitel 3 — Seite 92 - Rdnr. 394

Anrechnung von Flacheninanspruchnahmen auf die Flachenkontingente

Die Anrechnung von Flacheninanspruchnahmen auf die Flachenkontingente sollte erst
ab einer GréRenordnung von 1 ha erfolgen (nicht 0,2 ha). Auf kleinflachige
Flacheninanspruchnahmen besteht seitens der Kommunen meistens nur ein geringer
Einfluss und eine solche Detailschérfe entspricht keiner regionalplanerischen
Betrachtungsweise eines Planungsraums mit 2 Mio. Einwohnern.

Aus den gleichen Griinden sind kleinflachige Baulticken unter 1 ha auch nicht als freie
Flachen auf die Flachenkontingente anzurechnen.

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Freie Bauflachen mit einer zusammenh&angenden Grof3e von weniger als 0,2 ha werden
im Rahmen des Siedlungsflachenmonitorings (SFM) als Bauliicken angesehen, die auf
der regionalplanerischen Ebene nicht als Reserveflachen angerechnet werden. Die
Regionalplanungsbehdrde weist darauf hin, dass die Flachengré3e von 2.000 m2
analog der Methodik des SFM auf Grundlage des Kriterienkataloges des
Siedlungsflachenmonitorings der Landesplanungsbehdrde gewahlt wurde. Zudem
umfassen die Reserven nur die freien Flachen, die im Flachennutzungsplan der
Kommune dargestellt werden.

1018937_007, Stadt Minden

Inhalt

Kapitel 3 — Grundsatz S 3 — Seite 92/93

Flachensparende Siedlungsentwicklung

Die Zielsetzung dieses Grundsatzes sich zum Zwecke des flachensparenden Bauens an
den Obergrenzen der BauNVO (jetzt Orientierungswerte) zu orientieren, greift in die
kommunale Planungshoheit ein. Ein bundesrechtlich festgelegter Spielraum (MaR3 der
baulichen Nutzung gemaf} BauNVO) wird mit dieser Regelung durch eine
regionalplanerische Festsetzung eingeengt und einer weiteren Begriindungspflicht
versehen. Dies schrankt die kommunale Planungshoheit ein und ist aus Sicht der Stadt

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Es ist nicht moglich, fur alle denkbaren Bauleitplanungen bereits auf der Ebene der
Regionalplanung bestimmte Dichtewerte verbindlich vorzugeben. Mit dem Grundsatz S
3 soll erreicht werden, dass bei gewerblich-industriellen Planungen im Rahmen der
Abwagungsentscheidung bezogen auf die Baugebiete eine mdglichst hohe
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Minden durch die Regionalplanung nicht zu kontrollieren.

Bebauungsdichte ermdglicht wird. Wenn es stadtebaulich erforderlich ist, kbnnen auch
Bebauungsdichten unterhalb der nach BauNVO mdglichen Orientierungswerte
festgelegt werden. Insofern wird mit dem Grundsatz S 3 nicht in die kommunale
Planungshoheit eingegriffen.

Die Festlegung ist aus tbero6rtlicher und umweltklimatischer Sicht erforderlich, um in der
Planungsregion fur die bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung durch eine moglichst
hohe Bebauungsdichte eine méglichst geringe zuséatzliche Flacheninanspruchnahme zu
erreichen. Der Grundsatz dient der Ergdnzung und Konkretisierung der Vorgaben in Ziel
6.1-1 Satz 1 LEP NRW (Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung),
der die Trager der raumlichen Planung verpflichtet, die Siedlungsentwicklung u. a.
flachensparend auszugestalten. Die Vorgaben in 6.1-3 bis 6.1-9 des LEP NRW zielen
ebenso und weitergehend auf eine flachensparende Siedlungsentwicklung ab. Der
Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 3 des ROG gibt als
Abwagungsdirektive fiir nachfolgende Planungsebenen vor, die erstmalige
Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke zu verringern.

1018937_008, Stadt Minden

Inhalt

Kapitel 3 - Ziel S 5 — Seite 106 / 107

Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)

Die GIB sind fiir die Unterbringung von emittierenden Industrie und Gewerbebetrieben
vorgesehen. Gewerbliche Nutzungen mit geringerem Stdrungspotenzial kbnnen nur aus
stadtebaulichen Grinden (vor allem Immissionsschutz) ausnahmsweise dort geplant
werden.

Die Stadt regt an, zumindest das Wort ausnahmsweise zu streichen. Viele GIB
insbesondere auch die Neudarstellungen sind zumindest auf Teilflachen aus
immissionsrechtlichen Grunden nur fur Gewerbebetriebe mit geringerem Stdrpotenzial
geeignet.

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

In einem GIB sollen insbesondere emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe
angesiedelt werden. Die textlichen Formulierungen in den Kapiteln 3.4.2 und 3.4.3 (Rn
500 und 505) lassen hier Ausnahmen zu. Gewerbegebiete, die mehr als nur
wohnvertrégliches Gewerbe enthalten, kdnnen auch in einem GIB geplant werden,
beispielsweise in einer (Rand-) Zonierung zu angrenzenden Wohn- und
Siedlungsgebieten.

Eine Anpassung des Ziels S5 im Sinne der Anregung ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehdrde daher nicht erforderlich.

1018937_009, Stadt Minden

Inhalt

Kapitel 3 — Seite 107 / 108 — Rdnr. 517

Die zentralortliche Gliederung des Landes NRW ist im Landesentwicklungsplan
abgedruckt. Sie besteht aus einem dreistufigen System aus Grund-, Mittel- und
Oberzentren. Aus Mindener Sicht kann hieraus keine Verpflichtung ableitet werden, dass
in den ,grofRen” Mittelzentren fur die Bauleitplanung die Verpflichtung besteht, dass an
geeigneten Standorten angemessen grof3e und verfugbare Industrie- und
Gewerbegebiete fur emittierende Industrie- und Gewerbebetriebe vorzuhalten sind. Es
wird angeregt die Erlauterung zu streichen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Bei der Formulierung in Rd.Nr. 517 im Entwurf des Regionalplans OWL 2023 handelt es
sich nicht um ein Ziel der Raumordnung, sondern um eine den Grundsatz S6
begriindende Textpassage. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass den groRen Mittelzentren
der Region OWL aufgrund ihrer zentral6rtlichen Einstufung eine besondere Rolle in
ihrem unmittelbaren kommunalen Verflechtungsbereich zukommt. Die
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Regionalplanungsbehdrde verweist in diesem Zusammenhang auf das Kapitel 3.6.1 des
Regionalplans OWL 2023, in dem die Verortung und Umsetzung von Wirtschaftsflachen
in GIB mit regionaler Bedeutung durch interkommunale Zusammenarbeit behandelt wird.

1018937_010, Stadt Minden

Inhalt

Kapitel 3 — Grundsatz S 8 — Seite 111/ 112

Flachensparende Realisierung der GIB

Die Zielsetzung dieses Grundsatzes sich zum Zwecke des flichensparenden Bauens
an den Obergrenzen (jetzt Orientierungswerte) der BauNVO zu orientieren, greift in die
kommunale Planungshoheit ein. Ein bundesrechtlich festgelegter Spielraum (Maf3 der
baulichen Nutzung gemaR BauNVO) wird mit dieser Regelung durch eine
regionalplanerische Festsetzung eingeengt und einer weiteren Begrindungspflicht
versehen. Dies schrankt die kommunale Planungshoheit ein und ist durch die
Regionalplanung nicht zu kontrollieren.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Es ist nicht moglich, fur alle denkbaren Bauleitplanungen bereits auf der Ebene der
Regionalplanung bestimmte Dichtewerte verbindlich vorzugeben. Mit dem Grundsatz S
8 soll erreicht werden, dass bei gewerblich-industriellen Planungen im Rahmen der
Abwagungsentscheidung bezogen auf die Baugebiete eine mdglichst hohe
Bebauungsdichte erméglicht wird. Wenn es stadtebaulich erforderlich ist, kénnen auch
Bebauungsdichten unterhalb der nach BauNVO mdéglichen Orientierungswerte
festgelegt werden. Insofern wird mit dem Grundsatz S 8 nicht in die kommunale
Planungshoheit eingegriffen.

Die Festlegung ist aus Uberortlicher und umweltklimatischer Sicht erforderlich, um in
der Planungsregion fiir die bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung durch eine méglichst
hohe Bebauungsdichte eine mdglichst geringe zusatzliche Flacheninanspruchnahme zu
erreichen. Der Grundsatz dient der Ergénzung und Konkretisierung der Vorgaben in
Ziel 6.1-1 Satz 1 LEP NRW (Flachensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung), der die Trager der rAumlichen Planung verpflichtet, die
Siedlungsentwicklung u. a. flichensparend auszugestalten. Die Vorgaben in 6.1-3 bis
6.1-9 des LEP NRW zielen ebenso und weitergehend auf eine flachensparende
Siedlungsentwicklung ab. Der Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 3
des ROG gibt als Abwagungsdirektive fur nachfolgende Planungsebenen vor, die
erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke zu
verringern.

1018937 011, Stadt Minden

Inhalt

Kapitel 3 — Ziel S 13 - Seite 129 - 133

Interkommunale Zusammenarbeit

Der nordliche Teil des neuen GIB Minden-Ost / P&pinghausen ist in der Planzeichnung
und der Erlauterungskarte 2 als GIB mit regionaler Bedeutung dargestellt und darf
deshalb geméR Ziel 13 nur interkommunal entwickelt werden. Aufgrund der
signifikanten Flachenreduzierung des GIB gegeniiber dem Wirtschaftsflachenkonzept

Abwagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung vorgetragen worden. Ein
neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die Abwagung aus
der ersten Beteiligung (Synopse Kreis Minden-Lubbecke, ID 4896) verwiesen.
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und der weiteren Verkleinerung im 2. Entwurf des Regionalplans OWL auf ca. 45 ha
(s.0.), ist aus Sicht der Stadt Minden der Aufwand fur eine verpflichtende
interkommunale Entwicklung zu hoch. Der Mehraufwand fur eine interkommunale
Entwicklung erscheint nur grof3ere Flachen lohnender.

Aus Mindener Sicht muss deshalb auch eine eigenstandige Flachenentwicklung
moglich sein, wenn eine interkommunale Entwicklung nicht durchfuhrbar ist. Eine
Umstellung der Flachenentwicklung von ,interkommunal® auf ,kommunal® durch eine
Regionalplananderung ist aus Sicht der Stadt Minden zu aufwendig. Die neu
eingefiihrten Ausnahmetatbestande sind nicht ausreichend.

Zu den erganzend vorgetragenen Aspekten wird wie folgt Stellung genommen:

Zur Deckung des Bedarfs an Siedlungsflachen (hier: Wirtschaftsflachen) stehen der
Stadt Minden — neben den bereits im Flachennutzungsplan dargestellten
Siedlungsflachen — ausreichend aktivierbare GIB und ASB zur Verfligung, sofern hierfiir
ein Bedarf besteht.

So stehen der Stadt Minden alleine am Standort P&pinghausen Ost ca. 23 ha "lokales
GIB" zur Verfuigung.

Die mit dem Entwurfsziel S 13 angestrebte Starkung der Wirtschaftsentwicklung durch
interkommunale Zusammenarbeit zahlt zu den zentralen regionalplanerischen
Entwicklungsstrategien fir OWL. Die besonderen Qualitdten und die Bedeutung der
Standorte fur die regionale Entwicklung erfordern, dass diese nicht nur der
Belegenheitskommune zugutekommen, sondern auch den benachbarten Kommunen.
Flachen mit solchen Standortqualitdten sind im Bezirk rar.

Vor diesem Hintergrund ist es regionalplanerisches Ziel, die Ausnahmetatbestande in
Absatz 2 von Ziel S 13 in der im Entwurf 2023 vorliegenden Form kumulativ
festzulegen. Im Ubrigen wird auf die Begriindung und die Erlauterung zu Ziel S 13
verwiesen.

In diesem Zusammenhang wird erneut darauf hingewiesen, dass entsprechend den im
Regionalplanentwurf formulierten regionalplanerischen Leitgedanken (Kapitel 111.)
turnusmaRig, erstmals ca. fiinf Jahre nach Rechtskraft eine Uberpriifung der
Bedarfsermittlung und ggf. eine Nachsteuerung und Anpassung des Regionalplans
OWL im Wege einer Regionalplanédnderung vorzunehmen ist.

1018937_012, Stadt Minden

Inhalt

Kapitel 4 — Grundsatz F 7 — Seite 170
Innerortliche Freiraumsysteme

Es sollte durch den Grundsatz nicht nur der klimatische Ausgleich, die Erholung und
Biotopverbund, sondern auch die Biodiversitat geférdert werden. Der Grundsatz ist
entsprechend zu ergénzen.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Durch die Auflistung des Begriffs "Biotopverbund" wird der Schutz und die Entwicklung
der Biodiversitat miterfasst, da der Biotopverbund nicht zum Selbstzweck erfolgt,
sondern die Erhaltung und Entwicklung der Biodiversitat zum Gegenstand hat.
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1018937 _013, Stadt Minden

Inhalt

Kapitel 4 — Grundsatz F 14 — Seite 183

Naturnahe Gestaltung der Weser

Die naturnahe Gestaltung der Weser sollte auch unter Einbeziehung von Aspekten des
Hochwasserschutzes erfolgen.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Der Grundsatz F 14 (Naturnahe Gestaltung der Weser) des Regionalplanentwurfs OWL
unterstitzt in der Grundausrichtung die Umsetzung des Bundesprogramms ,Blaues
Band Deutschland®. Das Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland® zielt auf die
bundesweite Wiederherstellung dkologisch funktionsfahiger Flusslandschaften ab, bei
der naturnahe Bundeswasserstraen und deren Auen einen wichtigen Bestandteil
eines Biotopverbundes von nationaler Bedeutung bilden und damit wesentlich zum
Erhalt wasser- und auengebundener Arten und ihrer Lebensraume beitragen.

Im Fokus des Programmes steht somit der Erhalt und die Entwicklung eines
funktionsféahigen Biotopverbundes, dies wird durch die Formulierung des Grundsatzes
abgebildet.

Die Wiederherstellung funktionsfahiger Flusslandschaften ist regelméafig auch mit einer
Verbesserung des Hochwasserschutzes verbunden. Dies wird auch im Kapitel 4.6.2
(Naturnahe Gestaltung der Weser) ausgefihrt:

Das Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland” will besonders an
Bundeswasserstral3en mit einer vergleichsweise untergeordneten verkehrlichen
Bedeutung die Renaturierung der Gewasser und Auen férdern und damit neue Akzente
in Richtung Natur- und Gewasserschutz, Hochwasservorsorge sowie Wassertourismus,
Freizeitsport und Erholung setzen. Dariiber hinaus sollen auch Renaturierungsprojekte
verwirklicht werden, wenn sie mit den verkehrlichen Zielen, z. B. einer
bedarfsgerechten Sicherung des Guter- und Personenverkehrs, vereinbar sind.

Die zusatzliche Aufnahme des Hochwasserschutzes in den Grundsatz F 14 ist nicht
erforderlich und wirde die Zielrichtung des Grundsatzes verwischen.

1018937 014, Stadt Minden

Inhalt

Kapitel 4 — Ziel F 34 — Seite 221 ff

Uberschwemmungsbereiche

Die Anderung des Uberschwemmungsgebietes der Biickeburger Aue im Bereich des
RegioPort Weser ist mittlerweile rechtswirksam (Veroffentlichung im Amtsblatt fir den
Regierungsbezirk Detmold am 23.04.2023). Die Plandarstellung ist entsprechend
anzupassen.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Begriindung

Der Uberschwemmungsbereich wird an das neu festgesetzte Uberschwemmungsgebiet
der Buckeburger Aue angepasst.
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1018937 015, Stadt Minden

Inhalt

Kapitel 8 — Ziel R 5 — Seite 295ff.
Bedarfsgerechte und umweltschonende Rohstoffgewinnung

Der Rohstoffabbau soll im Bereich von GIB- und ASB-Flachen ausgeschlossen werden.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

In den Erlauterungen zum Ziel R 5 (Bedarfsgerechte und umweltschonende
Rohstoffgewinnung) des Regionalplanentwurfs OWL wird ausgefiihrt, dass einer
Rohstoffgewinnung auBerhalb der BSAB neben anderen regionalplanerischen Schutz-
und Nutzfunktionen auch ASB und GIB entgegenstehen, wenn hierdurch die
Siedlungsentwicklung nachhaltig und erheblich eingeschrankt wird.

Im Sinne einer flachensparenden und effizienten Nutzung ist eine Rohstoffgewinnung
auf Flachen, die nachfolgend fir die Siedlungsentwicklung genutzt werden sollen,
sinnvoll und zu begriRen.

Diese Doppelnutzung setzt voraus, dass ein sehr zeitnaher Abbau und Wiederverfullung
erfolgt und sich der Baugrund hinreichend verdichten Iasst, sodass eine stadtebauliche
Entwicklung realisiert werden kann. Diese Form der Doppelnutzung setzt die
Zustimmung der betroffenen Kommune voraus.

1018422_001, Stadt Porta Westfalica

Inhalt

1. Allgemeines
Die Anpassung der Flachenkontingente wird begruf3t.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

1018422 002, Stadt Porta Westfalica

Inhalt

2. ASB Darstellung Lerbeck Es wird angeregt, die ASB Darstellung zur Abrundung des
Siedlungsbereiches im Ortsteil Lerbeck Uber die Stralen Lindenstrale und Im Horn
(Neu Lerbeck) fortzufihren. So ist eine zukinftige Entwicklung unter Bertcksichtigung
der vorhandenen Infrastruktur méglich. (s. Anlage)

Anhénge

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Zur Deckung des Bedarfs an Siedlungsflachen stehen der Stadt Porta Westfalica —
neben den bereits im Flachennutzungsplan dargestellten Siedlungsflachen —
ausreichend aktivierbare ASB zur Verfiigung, sofern hierflr ein Bedarf besteht.

In diesem Zusammenhang weist die Regionalplanungsbehdérde, dass die zeichnerische
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Auszug FNP

Aktuelle Darstellung im Regionalplanentwurf

Festlegung des ASB an dieser Stelle im regionalplanerischen MaRRstab nicht auf einer
deutlich erkennbaren Grenze im Sinne des Ziels 2-3 LEP NRW beruht. Auf die
Erlauterung zu Ziel 2-3 im LEP NRW wird an dieser Stelle verwiesen.

1018422 003, Stadt Porta Westfalica

Inhalt

3. Zeichnerische Darstellung der B 61n Gegen die Darstellung der B 61n in Richtung
Weser im Ortsteil Barkhausen werden weiterhin Bedenken vorgetragen. Eine mogliche
Trasse wirde sehr deutlich in den Naturraum der Weseraue eingreifen und zu
unnétigen Zerschneidungen fuhren.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die Regionalplanungsbehdrde teilt die Intention des Beteiligten. Sie weist allerdings
darauf hin, dass die Uibergeordneten gesetzlichen Bedarfsplane des Bundes und des
Landes Nordrhein-Westfalen eine bindende Vorgabe fiir das in der zeichnerischen
Festlegung des Regionalplans OWL aufgefiihrte raumbedeutsame StraRennetz
darstellen.

Die MaRnahme der B61n wird im giltigen Bedarfsplan fur die Bundesfernstraen
(Anlage zu 8 1 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes Uber den Ausbau der Bundesfernstra3en
- FernstralRenausbaugesetz - FStrAbG) als MalRnahme mit der Dringlichkeitsstufe
"Weiterer Bedarf" aufgefuhrt. Fur die Trasse der B61n ist noch kein fachrechtliches
Linienbestimmungsverfahren erfolgt. Die Trasse der B61n wird daher im Regionalplan
OWL als Maznahme ohne bindenden raumlichen Bezug mit gestrichelter roter
Liniensignatur dargestellt.

1018422 004, Stadt Porta Westfalica

Inhalt

4. Zeichnerische Darstellung der Abgrabungen

Bei der Darstellung der Abbauflachen zwischen den Ortsteilen Veltheim und Eisbergen
wird erneut darauf hingewiesen, dass hier eine tUberregional bedeutende
Radwegeverbindung verlauft, die zu sichern ist. Der Abbau an dieser Stelle ist mit den
touristischen Zielen des Weserradweges nicht vereinbar.

Die im Entwurf zur Abgrabung zwischen der Ravensberger Str. und dem bisherigen
Abgrabungsgebiet dargestellte Erweiterungsflache wird von dem Bezirksausschuss
abgelehnt, da sie nicht fiir eine Abgrabung geeignet ist. Die Flache tangiert den o. g.
Weserradweg zwischen Eisbergen und Veltheim (Stral3e Hehler Feld) und liegt zwischen
zwei Wohnbebauungen (Mihle Hehler Feld u. Wohngebaude Ravensberger Str. 285).

Abwagung

Abwégungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung
Dieses Bedenken ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird

- da es sich um einen Teilaspekt der Stellungnahme handelt - auf den
Ausgleichsvorschlag aus der ersten Beteiligung (Synopse Kreis Minden- Liibbecke- ID
6103) verwiesen: Die genannten Aspekte (Lage am Weserradweg, Lage zu
Wohngebauden) stellen allerdings aus Sicht der Regionalplanungsbehdrde auf der
Ebene der Regionalplanung keine grundsétzlichen Ausschlusskriterien da. Der
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Weserradweg verlauft - naturraumlich bedingt - an verschiedenen Stellen entlang von
Abgrabungen. In Abhangigkeit von der Art der Rekultivierung und der Zuganglichkeit
kann dies durchaus - nach Abschluss der Abbautétigkeit - zu einer Aufwertung der
Erholungsfunktion fiihren. Konflikte mit angrenzender Wohnnutzung sind primar auf der
nachfolgenden Planungs- und Zulassungsebenen zu lésen.

1018422_005, Stadt Porta Westfalica

Inhalt

5. Beseitigung Streckenengpass Minden-Wunstorf; Ziel V10

Die rein verbale Flachenvorsorge unter dem Ziel V 10 fir den Ausbau der ICE Trasse
als zweigleisigen Neubau betrifft potenziell groRe Teile des Stadtgebietes Porta
Westfalicas. Die bereits geduRerten Bedenken werden aufrechterhalten.

Im zeichnerischen Teil des Regionalplans ist keine Trasse fir eine ICE-Verbindung
dargestellt. Im Textteil wird auf die Ertiichtigung der bestehenden Eisenbahntrassen
sowie die Uberlegungen des Bundes fiir eine neue Hochgeschwindigkeitstrasse
eingegangen. Die Unbestimmtheit méglicher Trassenvarianten steht dem
Freiraumschutz, den evtl. betroffenen Schutzgiitern, insbesondere der
Trinkwasserschutzgebiete und der Biindelung von Verkehrsarten entgegen. Zur
Beseitigung Streckenengpass Minden-Wunstorf; Ziel V10 hatte die Stadt Porta
Westfalica folgende Stellungnahme abgegeben:

Uber das Ziel V 10 soll der Regionalplan die fiir den Ausbau erforderliche
Schienentrasse im Sinne der Flachenvorsorge sichern.

Die Stadt Porta Westfalica weist darauf hin, dass die lediglich Erwéhnung im Textteil
ohne eine Darstellung in den Planen zum Regionalplan einen Mangel darstellt. Die
Kommunen und auch die Birger*innen sollen eine Stellungnahme abgeben, ohne dass
Plane zur ICE-Trasse vorliegen, bzw. ohne dass die Lage der Trasse bekannt ist.
Welche Betroffenheiten davon ausgeldst werden und ob in den Festlegungen des
Regionalplans Anpassungen erforderlich sind, ist dadurch nicht absehbar. Im
Regionalplan werden die BedarfsplanmafRnahmen, bei denen bisher noch keine
fachrechtlichen Linienbestimmungs- bzw. Planfeststellungsverfahren durchgefihrt
wurden, als MaRnahmen ohne rAumliche Festlegung als gestrichelte Linien dargestellt.
Dies ist fur die geplante ICE Trasse Hannover-Bielefeld noch nicht erfolgt. Gleichwohl
bietet der Regionalplan aber die landesplanerische Voraussetzung fur die vorgesehene
ICE-Hd6chstgeschwindigkeitstrasse. Wenn der Regionalplan die Funktion der
Flachenvorsorge erfiillen soll, ist eine ungeféhre Lage der Strecke im Plan als
"BedarfsplanmafRnahme ohne rdumliche Festlegung” darzustellen.

Ferner stellt sich die Frage, welche Bedeutung die Rohstoff-Reservegebiete und die
Kaltluftschneisen fiir das Trassenfindungsverfahren fur die ICE-Schnellfahrstrecke
haben.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass aufgrund von Resolutionen verschiedener
Kreise und Stadte, insbesondere auch der Stadt Porta Westfalica, der trassennahe

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung

Die Regionalplanungsbehorde verweist auf die textlichen Ausfihrungen zu Ziel V 10 des
Regionalplans OWL i.V.m. dem Bedarfsplan fur die Bundesschienenwege (Anlage zu § 1
des Gesetzes Uiber den Ausbau der Schienenwege des Bundes -
Bundesschienenwegeausbaugesetz). Das Vorhaben verfiigt dartiber hinaus derzeit,
auch nach Aussage des Vorhabentragers DB AG, lber keinen rechtlich belastbaren
Planungsstand, der fiir eine Aufnahme in die zeichnerische Festlegung des
Regionalplans OWL geeignet ware.
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Ausbau der Bestandstecke als Variante im weiteren Planungsverfahren gepriift wird.
Die Stadt Porta Westfalica hat sowohl die ,Nenndorfer Erklarung“ als auch die
,Herforder Resolution” gegen den Trassenfernen Ausbau unterzeichnet.
Gemeinsam mit den Stadten Barsinghausen, Blckeburg, Seelze und den
Samtgemeinden Lindhorst, Nenndorf, Nienstéadt und Rodenberg wurde folgende
Erklarung abgegeben:

Im April 2023 hat die Blrgermeisterin der Stadt Porta Westfalica die Herforder
Erklarung unterzeichnet. (Anlage 2)

Die Inhalte der Erklarungen spiegeln die Standpunkt der Stadt Porta Westfalica wider
und sind in das Verfahren zur Regionalplanaufstellung aufzunehmen.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehdrde: Die Stellungnahme enthalt im Anhang
Karten- bzw. Bildmaterial, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der Erstellung des
Abwagungsvorschlags berucksichtigt wurde.]

1018674, Stadt Rahden

Inhalt

Der Rat der Stadt Rahden hat in seiner Sitzung am 28.09.2023 die im Rahmen der
erneuten Auslegung des Regionalrates erstellten Planunterlagen fiir den Bereich der
Stadt Rahden zustimmend zur Kenntnis genommen.

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

1018699 001, Stadt Petershagen

Inhalt

1. Gewerbegebiet Petershagen: - ID: 4648 -

Es wird begruf3t, dass die Anregung der Stadt Petershagen teilweise berlcksichtigt und
das Gewerbegebiet Petershagen in der zeichnerischen Festlegung wieder als ,Bereich
fur gewerbliche und industrielle Nutzungen‘ (GIB) dargestellt wurde.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

1018699 002, Stadt Petershagen

Inhalt

2. Kraftwerk-Standort:

Stellungnahme zu Ziel S15 und Rn. 714:

Es wird begruf3t, dass das Kapitel zu den Standorten fur die Erzeugung, Speicherung,
Verteilung und Erforschung von Energie, vor allem die Aussagen

zum Kraftwerkstandort Petershagen-Lahde, tiberarbeitet wurde und im Ziel S15

ein Absatz (3) mit Ausnahmen eingefuigt wurde. In der 3. Punktaufzéhlung heil3t es dort:

... Seitens der Gemeinde der Bedarf fir eine entsprechende Nutzung
nachgewiesen wird und ...“ Die Stadt Petershagen bittet, diese 3. Punktaufzahlung zu

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung
Aus Sicht der Regionalplanungsbehdérde ist die Ausgestaltung des Absatz 3 des Ziels S
15 in der vorliegenden kumulativen Form erforderlich.

Mit diesem Ausnahmetatbestand tragt der Regionalplan der besonderen Bedeutung
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streichen.

Nach Auffassung der Stadt Petershagen besteht aus grundsatzlichen

Erwagungen keine Veranlassung, einen entsprechenden Bedarfsnachweis seitens der
Gemeinde vorzusehen. Bereits durch die weiteren Voraussetzungen einer
ausnahmsweisen Darstellung und Festlegung wird dem Bediirfnis eines Ausgleichs
zwischen dem Erfordernis einer Sicherung von Standorten fir zweckgebundene GIB
sowie dem

Uiberragenden o&ffentlichen Interesse am Ausbau und Betrieb erneuerbarer Energien (8
2 EEG 2023) umfassend Rechnung getragen.

Dass die Gemeinde einen energiewirtschaftlichen Nachweis erbringt, der tiber

ihren eigenen Bedarf und Ortsgrenzen hinausgeht, wére ohne umfangreiche

und aufwéndige Gutachten auch kaum mdoglich und zusétzlich auf3erhalb

ihrer Sachkompetenz.

AuRerdem steht im Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG 2023 bereits: ,, § 2 Besondere
Bedeutung der erneuerbaren Energien

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen

Nebenanlagen liegen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Sicherheit.

Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen

die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils

durchzufihrenden Schutzgiiterabwagungen eingebracht werden. Satz 2 ist nicht
gegenuber Belangen der Landes- und Blindnisverteidigung anzuwenden.”

Daruiber hinaus kommt der Voraussetzung auch im speziellen fir den

Standort Petershagen-Lahde keine eigenstandige Bedeutung zu.

Fur den Fall, dass unserem Vorschlag der Streichung der 3. Punktaufzéhlung des Ziels
S15 nicht gefolgt wird, bitten wir um eine Ergénzung in Rn. 714 der Erlauterungen zum
Ziel S 15 in folgender Weise:

L#Aufgrund der GroRRzugigkeit der Standortflache in Petershagen-Lahde und der realen
Umsetzungsmoglichkeit, Flachen fir erneuerbare Energien festzusetzen, ist ein
dartiberhinausgehender Nachweis der Gemeinde fir einen Bedarf der entsprechenden
Nutzung bereits auf Grundlage der Standortverhaltnisse als erfullt anzusehen und damit
nicht gesondert erforderlich.”

Fur den Standort Petershagen-Lahde besteht die Besonderheit, dass der Standort auf
Grund seiner Grof3e eine nahezu uneingeschrankte kumulative Nutzung durch ein
Gaskraftwerk sowie von Anlagen im Sinne des § 3 Nr. 21 EEG erméglicht. Um diese
Besonderheit noch klarer hervorzuheben, ist es zielflihrend, dies im Rahmen der
Erlauterungen zu Rn. 714 weiter zu betonen und klarzustellen, dass

dem Bedarfsnachweis am Standort Petershagen-Lahde keine Relevanz zukommt.

Rechnung, die der Gesetzgeber der Erzeugung, Umwandlung, Speicherung, Verteilung
oder Erforschung von erneuerbaren Energien einrdumt.

Zur Erfillung des - in Spiegelstrich 3 der Ausnahme aufgefiihrten - Bedarfsnachweises
ist in der Regel eine plausible, verbal-argumentative Bedarfsbeschreibung ausreichend.
Die Kommune kann sich dabei auf Uberlegungen des Vorhabentragers stiitzen.
Beispielsweise bilden dafiir die vorliegenden Ausfiihrungen des Kraftwerks Heyden zum
in Aufstellung befindlichen Bebauungsplan Nr. 20 "Kraftwerk Heyden in den Ortschaften
Lahde und Jossen” (1. Anderung) aus Sicht der Regionalplanungsbehérde eine gute
Basis.
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1018699 003, Stadt Petershagen

Inhalt

3. Flachen fiir Rohstoffgewinnung:
- ID: 4650, ID: 4651, ID: 4653, ID: 4654, ID: 4655, ID: 4657 -

3.1 Stellungnahme zu Ziel R1, Ziel R2, Grundsatz R3 und Ziel R5 (2):

Es wird begrif3t, dass aufgrund eingegangener Anregungen eine Neubewertung

der BSAB-Flachen erfolgt ist.

Wie bereits im Rahmen der AuRerung im Erorterungsverfahren mitgeteilt, ist

die gesamte Stellungnahme der Stadt Petershagen zu den Flachen

fur Rohstoffgewinnung in der falschen Reihenfolge wiedergegeben

worden. Infolgedessen ist zu einigen Einwendungen kein oder ein

unzureichender Abwagungsvorschlag der Regionalplanungsbehdérde erfolgt. Auch im
zweiten Beteiligungsverfahren ist dies nicht korrigiert worden. Es wird bedauert, dass
nicht mehr Transparenz in diesem Verfahren erfolgt.

Im Ziel R1 werden die Bereiche zur Sicherung und Abbau

oberflachennaher Bodenschétze (BSAB-Flachen) als Vorranggebiet ohne
Ausschlusswirkung festgelegt. Dies hat zur Folge, dass auch aulRerhalb der BSAB-
Flachen im Grundsatz eine Rohstoffgewinnung zuléssig sein kann, sofern keine
entgegenstehenden Belange vorliegen (Ziel R2). Nach dem Grundsatz R3 und dem Ziel
R5 (2) soll die Rohstoffgewinnung méglichst innerhalb der regionalplanerisch
festgelegten BSAB Flachen vollzogen werden. Durch die Formulierung ,mdglichst*
werden die Abgrabungsflachen in Zukunft faktisch nicht mehr steuerbar sein.

Sobald ein Unternehmen ein berechtigtes Interesse vorlegt und einen

fundierten Abgrabungsantrag einreicht, hat die Kommune kaum Méglichkeiten,
weitere Abgrabungsflachen zu verhindern. So wird eine schrittweise
Abgrabungsmentalitét entstehen und die Kommunen weiter in ihrer Planungshoheit
eingeschrankt. Dieser Prozess wird noch erschwert, da Regionalplan&nderungen fur
beabsichtigte Rohstoffgewinnung auf Flachen unter 10 ha nicht mehr erforderlich sind.
Dies wird zur Folge haben, dass (bestehende) Abgrabungsflachen Stiick fiir Stiick
erweitert werden und dadurch wertvolle Acker- und Naturflachen dauerhaft verloren
gehen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

1018699_004, Stadt Petershagen

Inhalt

3.2 Stellungnahme zu ID: 4657 - Reservegebiete:

Als Abwéagungsvorschlag der Bezirksregierung Detmold ist angegeben, dass
die Erlauterungskarte 14 Reservegebiete liberarbeitet wird, so dass die Lage
und Abgrenzung der Reservegebiete besser nachvollzogen werden kann.
Die Erlauterungskarte 14 ist zwar Uberarbeitet worden, Lage und Abgrenzung
der Reservegebiete sind nach wie vor schlecht erkennbar.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Begriindung
Die Erlauterungskarte Nr.14 wurde zur besseren Nachvollziehbarkeit hinsichtlich des
MaRstabes und der Hintergrundkarte Uberarbeitet.
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Es wird erneut um eine bessere Darstellung der Erlauterungskarte 14 gebeten.
Es wird angeregt, eine andere Hintergrundkarte, ggf. die gleiche Hintergrundkarte wie in
den Festsetzungskarten, zu verwenden.

1018699 005, Stadt Petershagen

Inhalt

4. Uberschwemmungsgebiet der Weser in der Ortschaft Schliisselburg:
Stellungnahme zu Ziel F34:

Im Entwurf 2023 liegt die gesamte Ortschaft Schliisselburg im
Uberschwemmungsgebiet der Weser. Im Entwurf 2020 war dies nicht so dargestellt und
die Ortschaft Schlusselburg lag auRerhalb des Uberschwemmungsgebiets.

Das Uberschwemmungsgebiet der Weser wurde im Jahr 2019 neu festgesetzt.

Nach diesen Festsetzungskarten befindet sich die Ortschaft Schllisselburg lediglich
im ,Uberschwemmungsgefahrdeten Bereich®, aber nicht im
Uberschwemmungsgebiet selbst.

Im Entwurf 2023 sind neben dem bislang zugrunde gelegten
Uberschwemmungsgebiet HQ100 auch die Flachen tiberlagert worden, die bei einem
extremen Hochwasser HQextrem (berflutet werden. Der Bereich der Ortschaft
Schlisselburg wird nach der Hochwassergefahrenkarte HQextrem tberflutet. Es wird
davon ausgegangen, dass aus diesem Grund die gesamte Ortschaft Schliisselburg
als Uberschwemmungsgebiet dargestellt ist, ohne eine Abstufung zwischen HQ100
und HQextrem vorzunehmen.

Nach dem Ziel F34 und den Erlauterungen (Rdn. 1589 und 1591) ist allerdings

das Szenario HQ100 mafRgeblich fiir die Abgrenzung der Uberschwemmungsgebiete
im Regionalplan.

Die Bezirksregierung Detmold wird aufgefordert, die rAumliche Abgrenzung des
festgesetzten Uberschwemmungsgebiets der Weser korrekt darzustellen.

Nach den Ausfihrungen im Ziel F34 werden im Regionalplan OWL die HQ100-
Gebiete, aber nicht die HQextrem-Gebiete festgelegt.

Nach HQ100 liegt die Ortschaft Schlisselburg im

,uberschwemmungsgefahrdeten Gebiet*, aber nichtim Uberschwemmungsgebiet. In
der Erlauterungskarte 10 ,Hochwassergefahrdete Bereich ist der Bereich
Schlisselburg korrekt dargestellt.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehdrde: Die Stellungnahme enthélt im Anhang
Karten- bzw. Bildmaterial, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der Erstellung des
Abwagungsvorschlags berlicksichtigt wurde.]

Anhénge

Abwagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Begriindung

Die Abgrenzung der im Regionalplanentwurf OWL zeichnerisch festgelegten
Uberschwemmungsbereiche wird aktualisiert. Fiir die Abgrenzung werden die
ermittelten, vorlaufig gesicherten und festgesetzten Uberschwemmungsgebiete sowie
in einigen Fallen die preuRischen Uberschwemmungsgebiete als maRgebliche
Grundlage herangezogen.

Diese Vorgehensweise beriicksichtigt damit auch den Grundsatz 11.2.1 des BRPH,
wonach Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Absatz 1 WHG, die noch nicht
wasserrechtlich vorlaufig gesichert wurden, auf geeignete Weise raumlich gesichert
werden sollen.

Die technisch geschiitzten Uberschwemmungsgebiete wurden im Entwurf des
Regionalplan OWL in der zweiten Auslage zum vorbeugenden Hochwasserschutz mit
in die Uberschwemmungsbereiche integriert.

Die technisch geschiitzten Uberschwemmungshbereiche unterliegen nach den
Bestimmungen des Wasserrechts deutlich geringeren Nutzungseinschrankungen als
die Uberschwemmungsgebiete ohne technischen Schutz.

Aus diesem Grund werden die technisch geschiitzten Uberschwemmungsbereiche zur
Normklarheit aus den Uberschwemmungsbereichen herausgenommen und in der
Erlauterungskarte 10 dargestellt.

Unbeschadet der zeichnerischen Festlegung als Uberschwemmungsbereich sind fiir
die Inanspruchnahme der Uberschwemmungsbereiche die wasserrechtlichen
Bestimmungen maf3geblich. Durch die Ricknahme der zeichnerischen Festlegungen
verandern sich damit keine Betroffenheit noch wird der Hochwasserschutz in diesen
Flachen verandert.

Aufgrund der MaRRstabsebene ist nur eine graphisch verallgemeinernde Festlegung der
sehr differenzierten Abgrenzung der Uberschwemmungsgebiete méglich. Dabei werden
zwangslaufig in die Bereichsdarstellung auch Flachen graphisch miteinbezogen, die

auBerhalb der berechneten Uberschwemmungsgebiete liegen. In diesen Féllen kénnen
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Auszug USG Weser 2019:
7

Auszug RP-Entwurf 2023:

raumbedeutsame Planungen und Manahmen ausnahmsweise zugelassen werden,
wenn nachweislich die fiir die Uberschwemmungsbereiche vorgesehenen Nutzungen
und Funktionen nicht beeintrachtigt werden.

1018699 006, Stadt Petershagen

Inhalt

5. Uberlagerung der Konzentrationszone fiir Windenergie in der

Gemarkung [anonymisiert] mit dem Zeichen BSLV:

- 1D: 10280 und ID: 9792 (Kreises Minden-Libbecke) - Stellungnahme zu ID: 10280
und ID: 9792 (Kreises Minden-Lubbecke):

Der Kreis Minden-Libbecke hatte angeregt (ID: 9792) auf einer Flache zwischen

den Lahder Teichen und der Konzentrationszone fiir Windenergie in der

Gemarkung [anonymisiert] eine BSLV-Flache (Bereich zum Schutz der Landschaft

mit besonderer Bedeutung fir Vogelarten des Offenlandes) festzusetzen.

Dieser Stellungnahme ist die Bezirksregierung Detmold in der ersten Beteiligung
gefolgt. Daraufhin hatte die Stadt Petershagen um Herausnahme dieser BSLV-
Flache gebeten, da diese sich teilweise mit der Konzentrationsflache fiir

Windenergie Uberlagert. Die Bezirksregierung Detmold hat diese Stellungnahme
teilweise beriicksichtigt und die Uberlagerung in der sidlichen Teilflache
herausgenommen. Im nordwestlichen Teil der Konzentrationszone fir Windenergie ist
die BSLV-Flache verblieben, da nach Ausfiihrungen des Kreises Minden-Libbecke
diese Flache nicht mehr nutzbar sein soll. Es wird begri3t, dass die angedachte BSLV-
Flache im Bereich zwischen den Lahder Teichen und der Konzentrationszone fur
Windenergie in der Gemarkung [anonymisiert] zum Teil (sudlicher Bereich)
zuriickgenommen wurde. Die somit verbleibende Konzentrationszone fur Windenergie
wird durch die verbleibende BSLV-Flache aber faktisch fur die Windenergie nicht mehr
nutzbar, da die Vogelarten des Offenlandes zu nah an diese Konzentrationszone

heranriicken.

Die Konzentrationsflachen fiir die Windenergienutzung sind mit der 28. Anderung des
Flachennutzungsplans der Stadt Petershagen in einem langjahrigen und aufwéndigen
Verfahren erarbeitet worden. Auch der in Rede stehende Bereich ist ausfiihrlich mit der
Unteren Naturschutzbehérde des Kreises Minden-Lubbecke diskutiert worden.
Urspriinglich hatte diese Konzentrationszone fiir Windenergie ein noch gré3eres
Ausmal. In vielen Gesprachen mit der Unteren Naturschutzbehérde haben wir uns
schlieBlich auf die jetzt im Flachennutzungsplan festgesetzte Konzentrationszone 10 in

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Begrindung

Das Sonderzeichen BSLYV ist primar fur das Vogelschutzgebiet ,Hellwegbérde*
entwickelt worden. Das Vogelschutzgebiet Hellwegbdrde erstreckt sich vom Kreis
Paderborn Uber den Kreis Soest bis zum Kreis Unna im Regierungsbezirk Arnsberg.
Ein entsprechendes Planungssymbol ist sowohl im Entwurf des Regionalplans Ruhr als
auch im rechtskraftigen Regionalplan Arnsberg, Teilabschnitt Kreis Soest und
Hochsauerlandkreis enthalten. Der Regionalplanentwurf OWL hat dieses
Sonderzeichen Glbernommen, um so eine gebietsiibergreifende koharente,
regionalplanerische Sicherung des Vogelschutzgebietes zu gewahrleisten. Die
zeichnerisch festgelegten BSLV im Raum Paderborn bilden damit das bestehende
Vogelschutzgebiet nach. Hiermit sind keine zusatzlichen Einschrankungen verbunden,
die Uber die bereits naturschutzrechtlich bestehenden Bindungen hinausgehen. In
diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass in dem Regionalplan TA Paderborn-
Hoxter das Vogelschutzgebiet Hellwegborde zwar nicht zeichnerisch, aber textlich mit
seiner Vorrangfunktion festgelegt war.

Aufgrund der Einwendung im Rahmen der ersten Auslegung sind des weiteren Flachen,
die an das Vogelschutzgebiet "Weseraue" im Kreis Minden-Libbecke angrenzen, als
BLSV

gesichert werden.

Der Kreis Minden-Lubbecke hat im Rahmen der ersten Auslegung angeregt, angrenzend
an das Vogelschutzgebiet "Weseraue" Flachen, die als wichtige Nahrungshabitate und
als Rastplatze gelten, als "Bereich zum Schutz der Landschaft mit besonderer
Bedeutung firr Vogelarten des Offenlandes"(BSLV) festzulegen. Die Stadt Petershagen
hat im Rahmen der Erérterung Bezug auf die geplante Festlegung als BSLV
genommen. Sie kritisiert die geplante Ausweisung, da sie zwei Windvorrangzonen
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der Gemarkung Frille/ Wietersheim geeinigt. Durch die neue Gesetzgebung soll mehr
Raum fiir Windenergie zur Verfigung gestellt werden. Vor diesem Hintergrund kann es
nicht sein, dass bestehende Windenergie-Flachen im Regionalplan OWL nicht
vollstandig berucksichtigt werden. Es wird gebeten, die BSLV-Flache im Bereich sudlich
der Lahder Marsch soweit zuriickzunehmen, wie diese auch den nordwestlichen Teil
der Konzentrationszone fur Windenergie tberlagert.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehdrde: Die Stellungnahme enthélt im Anhang
Karten- bzw. Bildmaterial, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der Erstellung des
Abwagungsvorschlags berucksichtigt wurde.]

Anhénge

Auszug Flachennutzungsplan: Auszug RP-Entwurf 2023:

=il

(Flache 1 im Norden, Flache 2 im Siiden des BLSV) der Stadt Petershagen tberlagert.
Sie fordert die Herausnahme der Windvorrangflachen aus der Abgrenzung des BSLV
(ID 10280).

Auch der Kreis Minden-Libbecke hat nachfolgend an die Erdrterung auf die
Uberlagerung mit den Windvorrangflachen hingewiesen. Nach Ausfiihrung des Kreises
stellt sich die Situation wie folgt dar:

,Die Teilflache 1 wird nicht mit WEA umgesetzt aufgrund von Flugkorridoren der
Bundeswehr, dies habe ein konkretes Genehmigungsverfahren ergeben. Insofern kann
hier die Festlegung als BSLV beibehalten werden. Die Teilflache 2 kann fur die
Windkraft genutzt werden. Diese Fléche soll aus der Abgrenzung BSLV
herausgenommen werden. Das gleiche gilt fur die studlich und dstlich angrenzenden
Flachen, da sie als Vogelrast- und Asungsflache keine relevante Bedeutung haben.
Wichtig fur den Vogelschutz ist der nérdliche Bereich.®

Die Abgrenzung des BSLYV ist entsprechend der Bewertung des Kreises Minden-
Lubbecke korrigiert worden. Die Abgrenzung des BSLV umfasst Bereiche, die bereits
aktuell eine hohe Bewertung fiir den Artenschutz aufweisen, unabhéngig von der
Festlegung als BSLV sind die Artenschutzaspekte bei der Windkraftplanung bzw. bei
der Genehmigung von Windkraftanlagen zu berlicksichtigen. Dabei besteht nach den
Regelungen des § 6 WindBG bei rechtskraftigen Windenergiegebieten ein Vorrang des
Ausbaus der Windenergie vor den Belangen des Artenschutzes.

Der Anregung wird dahingehend gefolgt, dass analog zu den Erlauterungen zum Ziel F
11 (Bereiche zum Schutz der Natur) des Regionalplanentwurfs OWL auch im Ziel F 17
(Bereiche zum Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir die Vogelarten des
Offenlandes) explizit aufgenommen wird, dass alle vor In-Kraft-Treten des Regionalplans
OWL rechtmafig ausgeibten bzw. behdérdlich genehmigten Nutzungen, Anlagen und
Einrichtungen von der Festlegung als BSLV unberihrt. Hierunter fallen auch die im FNP
der Stadt Petershagen dargestellten Windvorrangzonen.
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