Synopse der Stellungnahmen
aus der Beteiligung der offentlichen Stellen
fir die Naturschutzverbande
zur Neuaufstellung des Regionalplans OWL
fur den Regierungsbezirk Detmold

Zweite Beteiligung: 08.08.2023 bis 09.10.2023



Vorbemerkung

Der Regionalrat hat die Regionalplanungsbehorde (Bezirksregierung Detmold) im Jahr 2015 beauftragt, einen Entwurf fir einen neuen Regionalplan
fur den gesamten Planungsraum OWL zu erstellen. Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens des Regionalplans OWL sind daraufhin zahlreiche
Verfahrensschritte durchgefiihrt worden.

Insbesondere fand eine Auslegung der Unterlagen gemaf § 9 Raumordnungsgesetz (ROG) im Zeitraum vom 01. November 2020 bis zum 31. Marz
2021 statt. Im Rahmen dieser ersten Beteiligung sind ca. 4.000 Stellungnahmen bei der Regionalplanungsbehdrde eingegangen, die diese gesichtet
und aufbereitet hat. Der Regionalrat Detmold hat als regionaler Planungstrager mit Beschluss vom 13. Dezember 2021 die Entscheidung getroffen,
dass anlasslich der Aufstellung oder der Anderung des Regionalplans eingegangene Stellungnahmen von o6ffentlichen Stellen und von Personen
des Privatrechts nach § 4 ROG, die nicht nach § 9 Absatz 2 Satz 4 ROG ausgeschlossen sind, grundsatzlich erdrtert werden. Die Erorterung der
Stellungnahmen im ersten Beteiligungsverfahren wurde in dem Zeitraum vom 07. September 2022 bis 11. November 2022 durchgefiihrt.

Die Regionalplanungsbehorde hat im Anschluss hieran Abwagungsvorschlage erarbeitet, die inhaltlich die eingegangenen Stellungnahmen im
Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung sowie die Riickmeldungen der Beteiligten im Rahmen des Erdrterungsverfahrens aufgegriffen haben. Auf der
Grundlage der abschlieRenden Entscheidung des Regionalrats als regionalem Planungstrager hiertiber in seiner Sitzung am 19. Juni 2023 wurde
der Entwurf des Regionalplans OWL von der Regionalplanungsbehérde entsprechend angepasst und Uberarbeitet. Die Uberarbeiteten
Planunterlagen wurden dann zusammen mit allen Anlagen noch einmal fur den Zeitraum vom 08. August 2023 bis zum 09. Oktober 2023 6&ffentlich
ausgelegt. Hierbei handelte es sich um eine zweite 6ffentliche Auslegung der Planunterlagen und damit um ein weiteres Beteiligungsverfahren im
Sinne des § 9 Absatz 2 ROG.

Nach Ablauf der Frist des zweiten Beteiligungsverfahrens hat die Regionalplanungsbehérde die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet,
fachlich bewertet und mit entsprechenden raumordnerischen Abwéagungsvorschlagen versehen. Auf eine ErOrterung der eingegangenen
Stellungnahmen im Sinne des § 19 Absatz 3 Landesplanungsgesetzes NRW (LPIG NRW) wurde aufgrund des Beschlusses des Regionalrates
Detmold vom 19. Juni 2023 verzichtet.

In der nachfolgenden Zusammenstellung (Synopse) finden sich in Spalte 1 die jeweilige Stellungnahme der 6ffentlichen Stellen! bzw. die

1 Es handelt sich um &ffentliche Stellen gem. § 3 Abs.1 Nr.5 ROG. Zu den Beteiligten des Erdrterungsverfahrens zihlen auRerdem Personen des Privatrechts nach § 4 ROG, die
nicht nach § 9 Abs. 2 S. 4 ROG ausgeschlossen sind.
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Stellungnahme aus der Offentlichkeit und in Spalte 2 der Abwagungsvorschlag der Regionalplanungsbehorde. Hinweise, die in den Stellungnahmen
enthalten sind, wurden zur Kenntnis genommen und in der Regel nicht mit Ausgleichsvorschlagen versehen.

Hinweis zur Fassung der Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO NRW): Soweit im folgenden Text auf
Paragraphen der Verordnung zur Durchfilhrung des Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO NRW) Bezug genommen wird, gelten die Paragraphen
der LPIG DVO NRW in der Fassung vom 01. Januar 2016 bis 31. Januar 2021 mit Anlagen.

Hinweis zur Fassung des Raumordnungsgesetzes: Soweit in diesem Text auf Paragraphen des Raumordnungsgesetzes Bezug genommen wird,
gelten die Paragraphen des ROG in der Fassung vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22.
Marz 2023 (BGBI. 2023 / Nr. 88).

Hinweis zur Mal3stablichkeit der Karten:

Die Karten in der Synopse wurden entsprechend der Planungsebene des Regionalplans im Maf3stab 1:50.000 erstellt und ausgegeben. Aufgrund
der Darstellung der Karten in der 2-spaltigen Synopse musste eine Anpassung der Kartenformate vorgenommen werden, sodass es zu
Abweichungen von dem vorgenannten Maf3stab kommt.
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. Grundsatzliche Erklarung

Alle Bedenken und Anregungen aus unserer Stellungnahme vom 31.03.2021, zu
denen in der Beteiligung zum 1. Planentwurf im Rahmen der Erdrterung kein
Meinungsausgleich erzielt wurde, sowie die Bedenken aus der Stellungnahme zur
Erorterung vom 25.11.2022 sowie die in der Synopse eingetragenen
Stellungnahmen werden aufrechterhalten.

B. Verfahrensrechtliche Bedenken
B.1 Beteiligung, Erdrterung, Abwagung (1. Planentwurf)

Die in unserer Stellungnahme vom 31.03.2021 geltend gemachten Einwendungen
bleiben aufrechterhalten, insbesondere werden unsere verfahrensrechtlichen
Bedenken

zum Offenlagezeitraum der ersten Offenlage (vgl. B.3 unserer Stellungnahme
vom 31.03.2021),
zu den unvollstandigen/ nicht zugénglichen Planungsgrundlagen (Fachbeitrag
Naturschutz und Landschaftspflege des LANUV) (vgl. B.4),
zur fehlenden Transparenz/ Nachvollziehbarkeit von Planalternativen (vgl. B.6)
und zur unzureichenden Planbegrindung (vgl. B.7)

durch die Erwiderungen der Bezirksregierung in der Synopse zu den
Stellungnahmen der Naturschutzverbande nicht ausgeraumt (s. dazu auch unsere
Stellungnahmen in der Synopse, u.a. zu den Bedenken ID 10065, 10073, 10074).

Im Rahmen der Erdrterung der Stellungnahmen aus der ersten Offenlage haben wir
mit der Stellungnahme vom 25.11.2022 zur Erdrterung weitere verfahrensrechtliche
Bedenken geltend gemacht. Diese verfahrensrechtliche Kritik betrifft die
Verfahrensweise bei der Erdrterung und die Abwégung.

Wir halten unsere Kritik an der eingeschréankten mundlichen Erorterung aufgrund der
Vorgaben des vom Regionalrat Detmold beschlossenen

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begrindung
Diese Anregungen und Bedenken sind bereits im Rahmen der ersten Beteiligung
inhaltsgleich vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben.
Insoweit wird auf die Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse -
Naturschutzverbande) verwiesen. Darlber hinaus verweist die
Regionalplanungsbehdérde auf die nachfolgenden Abwéagungen.




Entscheidungskompasses[ll a uf die vom Regionalrat festgelegten Themenfelder
und Schwerpunktthemen aufrecht. Durch den Ausschluss der miindlichen
Erorterung zu konkreten Einzelflachen[2 wurde dem rechtlich gegebenen Auftrag,
einem Meinungsausgleich zu Bedenken/Anregungen zu erzielen, nicht im
ausreichenden MaR gefolgt. Zugleich wurde die Erérterung generell und auch zu
den fur die mindliche Erérterung festgelegten Schwerpunkthemen durch
weitreichende Vorgaben und Festlegungen zur Abwagung eingeschrankt (s. dazu im
Detail in unserer Stellungnahme vom 25.11.2022, Ziffer Al).

Der Entscheidungskompass gibt sehr strikte und einschrankende, rahmensetzende
Vorgaben fiir die Bewertung der im Beteiligungsverfahren erfolgten Stellungnahmen
vor. Die Ausrichtung der Bewertung von Einwendungen anhand der vom Regionalrat
- ohne Anhoérung der am Regionalplanverfahren beteiligten Stellen (Behdrden/
Verbande) - festgelegten Leitlinien fur die Erstellung des Regionalplanentwurfs fihrte
in der Erorterung und Abwagung zu einer unzureichenden Auseinandersetzung mit
den Inhalten der Bedenken/Anregungen der Stellungnahmen. Es erfolgte ein oft nur
selektiver Blick auf die im Beteiligungsverfahren eingegangenen Stellungnahmen, da
diese lediglich schematisch mit den Vorgaben der Leitlinie abgeglichen und fast
ausschlief3lich nach diesen Vorgaben verworfen und nur in wenigen Féllen
bericksichtigt werden. Wie wir in der Stellungnahme vom 25.11.2022 (s. Ziffer A 2)
naher begriindet haben, bezweifeln die Naturschutzverbande, dass diese strikte
Abwagungsvorgabe fir die Prufung der Stellungnahmen mit den in
Regionalplanverfahren zu beachtenden rechtlichen Grundsétzen der Abwagung zu
vereinbaren ist. Es ist fraglich, ob bei dieser Vorgehensweise Hinweise aus den
Stellungnahmen zur Relevanz betroffener Belange fiir die Abwéagung in der
gebotenen Weise geprift und bewertet werden. So setzt die Abwagung eine
vollstandige Ermittlung des Abwagungsmaterials voraus. Fir diese
Sachverhaltsermittlung durfen nicht nur die fachlichen Grundlagen des Entwurfs
einschlie3lich der verschiedenen Fachbeitrdge herangezogen werden. Das
Beteiligungsverfahren hat hier den Zweck, durch die Stellungnahmen weitere
Informationen zur Sachverhaltsermittlung und - bewertung zu generieren@. Fur die
Freiraumdarstellungen hétten die Analyse und Bewertung der in den erfolgten
Stellungnahmen enthaltenen Angaben insbesondere zum Vorkommen von
schutzwirdigen Biotopen und Arten genutzt werden miussen, um die offenkundig
unvollsténdige und in Teilen veraltete Datengrundlage (s.Stellungnahme vom
25.11.2022, S. 6/7) zu aktualisieren und den Planentwurf zu Uberprifen. Dieses
kann nicht gelingen, wenn bereits vor der Erdrterung und Prufung der
Stellungnahmen vom Trager des Verfahrens, hier dem Regionalrat, ein GroR3teil der
Stellungnahmen durch die Vorgaben zur Abwégung fiir nicht beachtlich erklart
werden.



https://base.uri/#_ftn1
https://base.uri/#_ftn2
https://base.uri/#_ftn3

Aus Sicht der Naturschutzverbénde findet hier eine rechtlich héchst zweifelhafte

Vorfestlegung statt, welche einen ergebnisoffenen Abwagungsprozess unmaoglich

macht.
Diese Vorgehensweise wirkt sich auf den jetzt in der zweiten Offenlage vorgelegten
Planentwurf unmittelbar aus. So wurde bei dem zentralen Instrument zur Sicherung
von Flachen fur den Naturschutz, der Darstellung der Bereiche zum Schutz der
Natur (BSN), den Vorschlagen der Naturschutzverbande zur Erganzung der BSN-
Darstellungen nur in wenigen Ausnahmeféllen und/oder bei sehr restriktiven
Kriterien entsprochen. Im Entscheidungskompass wird bei den ,Bereichen zum
Schutz der Natur® (BSN) vorgegeben, dass ,einer Anregung, zuséatzliche BSN
auszuweisen, in den Fallen gefolgt wird, in denen die herausragende
Schutzwurdigkeit, die die Ausweisung als Vorranggebiet rechtfertigt, fachlich
nachgewiesen wird“ (S. 38). Weiter heil’t es, dass sich ,zusatzliche Festlegungen
als BSN (daraus) ergeben, dass die Naturschutzwirdigkeit durch entsprechende
fachgesetzliche Schutzausweisungen dokumentiert ist. Hierbei sind entsprechend
die Festlegungen in Landschaftsplanen beachtlich” (S. 40). Diese Vorgaben haben
zur Folge, dass nach der vorgelegten Synopse den Anregungen zur Darstellung von
neuen/erweiterten BSN-Bereichen nur dann entsprochen /tiw. entsprochen wird,
wenn eine Flache der Biotopverbundstufe 1 des Fachbeitrags des LANUV und/oder
ein NSG bzw. eine NSG- Schutzgebietsfestsetzung aus einem Landschaftsplan
vorliegt oder gesetzlich geschitzte Biotope laut LANUV-Kataster in den
Vorschlagsflachen liegen.

Die Prifung von Stellungnahmen bewegt sich damit in dem fir den Planentwurf
selbst gesteckten Rahmen der Beriicksichtigung der Flachen der Biotopverbundstufe
1 des Fachbeitrags oder ggf. bereits als Schutzgebiete ausgewiesener Bereiche. Eine
Erganzung dieses Rahmens erfolgt nur um die gesetzlich geschiitzten Biotope. Damit
erfolgt eine rein schematische Prifung der Einwendungen und keine
Auseinandersetzung mit vorgetragenen Argumenten zur Schutzwirdigkeit von
Flachen wie zu vorkommenden schutzwiirdigen/ schutzbediirftigen Lebensrdumen
oder Artvorkommen. Dabei stellen weder der Fachbeitrag, die im LANUV-Infosystem
dargestellten Flachen gesetzlich geschutzter Biotope noch die Landschaftsplane eine
vollstandige und aktuelle Kulisse besonders schutzwirdiger Flachen in NRW dar.
Dieses ist allein deshalb nicht moglich, weil die landesweite Datengrundlage zu den
Biotopkatasterflaichen und den gesetzlich geschutzten Biotopen nicht flachendeckend
in einem aktuellen Stand vorliegt (s. im Detail in der Stellungnahme vom 25.11.2022,
S.6/7).

In der Konsequenz fiihrt diese Vorgehensweise bei der Bewertung und Abwégung
Uiber die erfolgten Bedenken/Anregungen in der zweiten Offenlage zu einer weiterhin
unzureichenden/unvollstédndigen Darstellungen von Bereichen zum Schutz der Natur.

Auch bei den Siedlungsdarstellungen (ASB, GIB) erfolgte durch den




Entscheidungskompass eine sehr weitgehende Einschrankung bei der Priifung und
Bewertung von Stellungnahmen. Durch die Festlegung, dass trotz entgegenstehender
Bedenken von den Naturschutzverbanden und dem LANUV an der Neukonzeption der
Festlegungen zur Siedlungsentwicklung mit der Entkoppelung von Mengen- und
Standortsteuerung ohne Anderung festgehalten wird, wird die u.E. dringend gebotene
fachliche und rechtliche Uberpriifung dieser Neukonzeption ausgeschlossen.
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B.2 Zweite Offenlage (Planentwurf 2023)

Die unseres Erachtens fachlich und rechtlich zweifelhaften Vorgaben zur Abwéagung
tiber die Bedenken/Anregungen aus der ersten Offenlage fuhren, wie zuvor bereits
erlautert, zum Fortbestehen wesentlicher Defizite auch im Uberarbeiteten
Planentwurf. Dieses betrifft insbesondere die Gebietskulisse der Bereiche zum
Schutz der Natur (s. C.2.1.2) und die Uber den ermittelten Siedlungsflachenbedarf
hinausgehende Darstellung von ASB und GIB (s. C1).

Dass eine sachgerechte Auseinandersetzung mit erfolgten Bedenken/Anregungen
auch zu dringend gebotenen fachlichen Verbesserungen des Planentwurfs flihren
kann, zeigen einzelne Anderungen bei den zeichnerischen Darstellungen, wie die
Riicknahme der Siedlungsflachendarstellungen im Bereich der innerstadtischen
Grinzuge der Stadt Bielefeld.

Wir kritisieren, dass in den offengelegten Planunterlagen des uberarbeiteten
Planentwurfs 2023 die erfolgten Anderungen in den textlichen Festlegungen, dem
Umweltbericht sowie den zeichnerischen Darstellungen nicht kenntlich gemacht
wurden. Die in den Prifbégen erfolgten Hinweise, ob Flachen geéndert/gestrichen/neu
aufgenommen wurden, stellen keine ausreichende Information zu Anderung der
zeichnerischen Darstellungen dar, da sie mit ASB, GIB und BSAB nur einen kleinen
Ausschnitt der Darstellungen umfassen. Diese fehlende Nachvollziehbarkeit der
Plananderungen stellt eine unnétige Erschwernis und Einschrankung der
Mitwirkungsrechte der Beteiligten und der Offentlichkeit dar. Vor diesem Hintergrund
kritisieren wir den Offenlagezeitraum von 2 Monaten als nicht ausreichend.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung

Die Regionalplanungsbehdrde ist dem gesetzlichen Erfordernis im Hinblick auf die
offentlich auszulegenden Unterlagen in vollem Umfang nachgekommen. GemaR § 9
Abs. 2 S.1 Raumordnungsgesetz (ROG) in Verbindung mit § 13
Landesplanungsgesetz (LPIG) NRW ist der Offentlichkeit sowie den in ihren
Belangen bertihrten 6ffentlichen Stellen friihzeitig Gelegenheit zur Stellungnahme
zum Entwurf des Raumordnungsplans, zu seiner Begriindung und im Falle einer
durchgefiihrten Umweltpriifung zum Umweltbericht zu geben. Mit 6ffentlicher
Auslegung der Planunterlagen im Zeitraum vom 08. August 2023 bis 09. Oktober
2023 und gleichlaufender Frist zur Stellungnahme hierzu, wurde dem gesetzlichen
Erfordernis Rechnung getragen. Uber die Auslegung der Unterlagen und die
Maoglichkeit der Beteiligung wurde im Amtsblatt Nr. 31 fiir den Regierungsbezirk
Detmold vom 31.07.2023 entsprechend informiert

Die Regionalplanungsbehdrde weist darauf hin, dass im Rahmen des 2.
Beteiligungsverfahrens zu den gesamten ausgelegten Planunterlagen
Stellungnahmen abgegeben werden konnten, es gab keine Beschrankung nur auf
die Uberarbeiteten Passagen. Vor diesem Hintergrund war eine Kennzeichnung von
Anderungen nicht zielfiihrend. Ferner sind die Synopsen aus Stellungnahmen und
Abwagungsentscheidungen seit dem 09.08.2023 auf der Internetseite der
Bezirksregierung Detmold einsehbar. Aus den Synopsen gehen insbesondere auch
die Anderungen in den textlichen und den zeichnerischen Festlegungen nach der
Beschlussfassung zur zweiten Auslegung des Regionalrates am 19.06.2023 hervor.
Ein Planentwurf mit farblichen Markierungen (Bearbeitungsstand: 01.06.2023) wurde
zudem als Anlage zur Beschlussvorlage fiir den Regionalrat als eine
Entscheidungsgrundlage fiir politische Beschlussfassung erstellt und ist im
SD.NET/Internetauftritt des Regionalrats Detmold einsehbar.

Weiterhin wird auf die Abwégungsvorschlage des Regionalplanungsbehdrde in den IDs
1019378_003, 004, 022 verwiesen.
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C. Bedenken und Anregungen zu den textlichen Festlegungen
C.1 Siedlung (zu Kapitel 3)

Die Bedenken aus der Stellungnahme zur ersten Offenlage des Regionalplans OWL
werden aufrechterhalten.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begrindung
Die Regionalplanungsbehoérde verweist bzgl. der Bedenken, die bereits im Rahmen der
ersten Beteiligung vorgetragen worden sind, auf die Abwagungen aus der ersten
Beteiligung (Synopse Naturschutzverbande).
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C.1.1 Zentraler Kritikpunkt: Entkoppelung Bedarf/Flache

Die Naturschutzverbénde halten die Ausweisung von Flexibilisierungsflachen als
Vorranggebiete weiterhin fir rechtlich fragwirdig. Hier wird teilweise ein Vielfaches
der nach den Vorgaben des LEP errechneten Bedarfsflachen ausgewiesen. Der
bedarfsgerechten Ausweisung von Siedlungsraum nach Ziel 6.1-1 LEP mit der
MaRgabe der Beschréankung der Neudarstellung auf das erforderliche Maf3 wird
damit nicht entsprochen. Ebenso bleibt die Vorgabe des Raumordnungsgesetzes,
die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke zu verringern, unbericksichtigt (§ 2 Nr. 6 ROG).

Auf diesen Flachen sind aul3erdem andere raumbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen ausgeschlossen, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen oder
Nutzungen nicht vereinbar sind (8 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG). Diese Flachen stehen
demnach fir andere raumbedeutsame, konkurrierende Nutzungen langfristig nicht
zur Verflgung. Dies betrifft im Fall der Freiraumsicherung auch die Daseinsvorsorge
(Klima: Hochwasserschutz, Dirreproblematik, Hitzeproblematik) und die sich nach
wie vor zuspitzende Biodiversitatskrise. Die Sicherung dafiir erforderlicher Flachen
und Funktionen, insbesondere auch fir die Entwicklung entsprechender Potenziale
wird damit erschwert.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Diese Anregungen und diese Bedenken sind bereits im Rahmen der ersten
Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu
nicht ergeben. Insoweit wird auf die Abwéagung aus der ersten Beteiligung (Synopse
Naturschutzverbande - hier insh. ID 6495) verwiesen.




Damit widerspricht die Planung nach Auffassung der Naturschutzverbande neben
dem LEP auch mehreren Grundsétzen der Raumordnung, u.a. dem
Sicherungsauftrag fiir eine nachhaltige Daseinsvorsorge und von
Entwicklungspotenzialen sowie dem nachhaltigen Schutz von Ressourcen und dem
Klimaschutz (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 S. 2 ROG i.V.m. Nr. 6, im Weiteren auch Nr. 2).
Als Landschaftsrahmenplan werden dadurch der 6rtlichen Landschaftsplanung der
Kreise/ kreisfreien Stadt Bielefeld dringend bendtigte Flachen zur Sicherung und
Entwicklung des Naturhaushaltes einschlieRlich der Férderung der Biodiversitat und
des Landschaftsbildes sowie des Klimaschutzes und der Klimaanpassung entzogen.
Die der Landschaftsplanung entzogenen Bereiche liegen groRtenteils im Umfeld
bestehender Siedlungsflachenbereiche, denen im Hinblick auf den Klimaschutz/
Klimaanpassung, den Biotopverbund, den Hochwasserschutz und die
landschaftsbezogene ortsnahe Erholung eine besondere Bedeutung zukommt. In
diesen Bereichen gilt es u.a. die funktionale Verbindung innerstéadtischer Freiraum-
und Biotopverbundsysteme mit den regionalen Freiraumflachenfunktionen im
AuBenbereich zu sichern, zu entwickeln und ggf. auch wiederherzustellen. Die im
Regionalplan OWL vorgesehene Konzeption der Siedlungsflachendarstellung
bedeutet fur die Uber den Bedarf hinausgehend dargestellten Bereiche der ASB-
und GIB-Vorranggebiete, dass fiir diese Flachen den ortlichen Landschaftsplanen
zum einen fachplanerische rahmensetzende Freiraumvorgaben fehlen und zum
anderen dass die Festsetzung von Schutzgebieten und MaRnahmen zum Erhalt
und Entwicklung von Freiraum-
/Naturschutzfunktionen in der ortlichen Landschaftsplanung nur stark eingeschrankt
maglich ist. Es ist somit festzustellen, dass durch die im Ubermal erfolgte
regionalplanerische Sicherung von Siedlungsflachen als Vorranggebiete der
Naturschutz mit seinem fachplanerischen Instrument der Landschaftsplanung in
unzuldssigerweise eingeschrankt wird. Diese rechtliche Problematik trifft auch auf die
Funktion des Regionalplans als forstlicher Rahmenplan nach § 7 Landesforstgesetz
NRW zu. Da planungsrechtlich kein Spielraum besteht, Siedlungsflachen Uber den
errechneten Bedarf (einschlie3lich der in der Berechnungsmethodik ohnehin
enthaltenen Flexibilisierungselemente) hinaus auszuweisen, wie dies im vorgelegten
Planentwurf vorgenommen wurde, sind in einer Uberarbeitung des Planentwurfs die
ASB- und GIB-Vorrangbereichsdarstellungen, um die Flexibilisierungsflachen zu
reduzieren.
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C.1.2 Ergénzung Abschnitt 3.2.2 Flexibilitatszuschlag

Die Kritik an den nicht nach einheitlichen Grundsatzen, sondern nicht
nachvollziehbaren fir jede Stadt/ Gemeinde festgelegten
Flexibilisierungszuschlagen bleibt bestehen. Grundsatzlich wird die Ausweisung
von Flexibilisierungsflachen als Vorranggebiet weiterhin abgelehnt (s.0.). Es wird
weiterhin nicht nachvollziehbar dargelegt, wie die Flexibilisierungsanteile im
Einzelnen zustande kommen. Vielmehr wird durch Ergdnzung in Kapitel 3.2.2 (Rn.
362) deutlich, dass es fur die GroRe des Flexibilitdtszuschlags keine Kriterien gibt.
Die dafur angefuhrten Griinde wie u.a.

Topografie, Siedlungsform, Agrarstruktur Giberzeugen nicht.

Die Flachenausweisungen im neuen Planentwurf zeigen jedenfalls, dass hier keine
nennenswerten Veranderungen vorgenommen wurden (-425 ha ASB, +110 ha GIB bei
insgesamt 77850 ha, enthommen aus der Gesamtplanbetrachtung). Dies erstaunt
umso mehr, als dass nach der aktualisierten Bedarfsberechnung deutlich weniger
Flachenbedarfe errechnet wurden: 3541 ha GIB gegenuiber dem 1. Entwurf mit 3812
ha, 2852 ha ASB gegenuber dem 1. Entwurf mit 3213 ha. Bei den GIB wurden nun
inklusive der Flexibilisierungsflachen noch 110 ha mehr ausgewiesen. Angesichts der
Kritik von den Naturschutzverbénde zu den Flexibilisierungsflachen wurde hier die
Chance vertan, im Sinne des Flachensparens eine Anpassung der Plankonzeption
vorzunehmen.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Diese Bedenken sind bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit
wird auf die Abwégung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbande)
verwiesen.

Zu den erganzend vorgetragenen Aspekten wird wie folgt Stellung genommen:

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde sind die Erlauterungen und Begriindungen
im Regionalplan OWL angemessen.

Die Siedlungsbereiche werden nach planerischen Kriterien, unter Beriicksichtigung
des errechneten Bedarfs fir Wohnungsbau- und Wirtschaftsflachen, sowie der
gemeindlichen Entwicklungsabsichten und unter Beachtung der rechtlichen
Vorgaben zeichnerisch festgelegt. Zu den planerischen Kriterien gehdren
insbesondere das Freihalten von Freiraumbereichen, die dem Natur- und
Landschaftsschutz, der Land- und Forstwirtschaft, der Erholung, dem Verkehr oder
dem Abbau von Bodenschéatzen vorbehalten sind, die Ausrichtung der
Siedlungsentwicklung auf zentrale Siedlungsbereiche mit einer gebiindelten
Infrastrukturausstattung sowie die Berlicksichtigung der Erfordernisse von
Klimaschutz- und -anpassung und dem Schutz der Kulturlandschaften.

Die Regionalplanungsbehdrde weist darauf hin, dass im Zuge der Uberarbeitung des
Regionalplans OWL mit Stand Entwurf 2023 gegenuber dem Stand Entwurf 2020 nach
eigenen Berechnungen eine Reduzierung der GIB-Kulisse um ca. 280 ha
(Potentialraume fir GIB in OWL 3.940 ha/Entwurf 2020 zu 3.660 ha/Entwurf 2023)
stattgefunden hat.
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1019378 _006, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

C.1.3 Ergénzung Abschnitt 3.2.2 Ausbau erneuerbare Energien

In diesem Abschnitt wird neben den Auswirkungen auf die Potenziale fir Flachen fir
erneuerbare Energien davon ausgegangen, dass auch fir andere Flachennutzungen
wie den Freiraumschutz ausreichend Flache zur Verfiigung steht. Diese Formulierung
verkennt, dass es sich bei den Flachen fur den Natur- und Umweltschutz nicht um ein
austauschbares Kontingent von Potenzialflachen, sondern um spezifische Flachen mit
konkreten naturschutzrelevanten Funktionen handelt, die wie in der Auswertung der
SUP-Daten ersichtlich sehr haufig von der Ausweisung der Flexibilisierungsflachen
betroffen sind. Hier werden Schutzgegenstande beeintrachtigt, die lokal-raumlich nicht
austauschbar sind. Insofern wird der Erlauterung nicht gefolgt, die Bedenken werden
aufrechterhalten.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die Regionalplanungsbehoérde halt an den Ausfihrungen in Kapitel 3.2.2 des
Regionalplans OWL (Entwurf 2023) fest.

Mit Blick auf die besondere Beriicksichtigung der Belange der Umwelt, wurden die
relevanten Umweltinformationen friihzeitig in die planerische Entscheidung der
Ausweisung von ASB und GIB einbezogen, um méglichst vertragliche Standorte zu
identifizieren (vgl. Kapitel 2 des Umweltberichts).

Die Regionalplanungsbehdrde bewertet die als ASB und GIB festgelegten Standorte
auf der Gibergeordneten Ebene der Regionalplanung dahingehend als geeignet, da
die in der Stellungnahme angesprochenen Konflikte (konkrete
naturschutzrelevanten Funktionen von Flachen) auf den nachfolgenden Planungs-
und Zulassungsebenen gelést werden kdnnen. Die Regionalplanungsbehérde weist
weiter darauf hin, dass es sich bei den festgelegten ASB und GIB im Sinne des
rahmensetzenden Charakters der Regionalplanung um ein auswahlféahiges
Flachenangebot handelt, dass nur bei entsprechendem Bedarf und nicht zwingend
bauleitplanerisch umgesetzt werden muss. Die Regionalplanungsbehdrde
unterstreicht in diesem Kontext, dass die festgelegten Siedlungsflachen nicht
vollstéandig einer baulichen Nutzung zugefiihrt werden miissen, sondern auch Griin-
und Freiflachen fir Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen und die sogenannte blaue
und griine Infrastruktur beinhalten kénnen.

Die Inhalte des im Rahmen der Regionalplanneuaufstellung erarbeiteten
Umweltberichtes sowie der eingegangenen Stellungnahmen wurden in die
Gesamtabwagung eingestellt. Berticksichtigt wurde dabei, dass auf den
nachfolgenden Planungs- und Zulassungsebenen, insbesondere auf der Ebene der
kommunalen Bauleitplanung, ein differenziertes Instrumentarium zur
Konfliktvermeidung und

-minimierung zur Verfugung steht, z. B. baugebietsbezogene Festsetzungen und
MaRnahmen zur Kompensation von Eingriffen. In den Steckbriefen des
Umweltberichts werden fur jede einzelne Flache MalRnahmen zur Vermeidung,
Verringerung und zum Ausgleich nachteiliger Auswirkungen dargelegt. Diese sind
auf den nachfolgenden Planungs- und Zulassungsebenen zu konkretisieren.
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Die Inanspruchnahme der zeichnerisch festgelegten Flachenkulisse unterliegt einem
differenzierten regionalplanerischen Steuerungssystem, das eine nachhaltige,
flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung gewdhrleistet. Die
vorgesehenen textlichen Festlegungen steuern und begrenzen (regulieren) die
Neuinanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungsnutzungen in Form von
Flachenkontingenten fur Wohnungsbau und Wirtschaft. Die Flachenkontingente
werden im Regionalplan OWL als Obergrenzen fiir die Flacheninanspruchnahme
festgelegt.

Differenzierte textliche Festlegungen im Regionalplanentwurf regeln zudem den
Vorrang der Innenentwicklung, die vorrangige Beriicksichtigung von Reserveflachen
vor einer Neuinanspruchnahme sowie eine anzustrebende hohe bauliche Dichte.
Ergénzt werden die im Entwurf des Regionalplans OWL enthaltenen Vorgaben zur
Flacheninanspruchnahme durch die verbindlichen Festlegungen des LEP NRW zum
Flachentausch und zur Rucknahme nicht mehr bendétigter Siedlungsflachen.

Der Entwurf des Regionalplans OWL enthalt zum Schutz des Freiraums und der
Umwelt in Kapitel 4 insgesamt 39 Ziele und Grundsatze.

Der Regionalrat Detmold strebt gemaR dem Beschluss vom 13.03.2023 die

Festlegung der Windenergiegebiete gemal WindBG im Regionalplan auf der

Grundlage eines Sachlichen Teilplans an.
Fur die Auswahl und Abgrenzung der Windenergiebereiche ist sowohl fir die
Ubernahme bestehender kommunaler Flachen, als auch fiir die Identifizierung neuer
Flachen ein Kriterienset notwendig. Dies ist nicht Gegenstand des Verfahrens zur
Aufstellung des Regionalplan OWL, sondern Bestandteil des Verfahrens zur
Aufstellung des Sachlichen Teilplans. Der Regionalrat Detmold ist auch bei der
Aufstellung des Sachlichen Teilplans an die allgemeinen Vorschriften aus dem
Raumordnungsgesetz (ROG) gebunden. Bei der Aufstellung von
Raumordnungspléanen ist von der fir den Raumordnungsplan zustéandigen Stelle gem.
8§ 8 ROG eine Umweltprufung durchzufihren. Gem. 8 7 Absatz 2 Satz 2 ROG sind das
Ergebnis der Umweltprifung nach § 8 ROG sowie die Stellungnahmen im
Beteiligungsverfahren nach 8 9 ROG in der Abwagung zu bertcksichtigen.
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1019378 007, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

C.1.4 Grundséatze S 3 und S 8 zu flachensparender Siedlungsentwicklung

Die in der Stellungnahme zur ersten Offenlage kritisierten Grundséatze S 3 und S 8 mit
Hinweisen auf eine méglichst flachensparende Realisierung (S 3 und S 8) werden
weiter abgeschwécht, statt einer Orientierung an den Obergrenzen der BauNVO soll
nun nur noch eine Ausrichtung an den Orientierungswerten erfolgen. Statt hier durch
eine konkrete Vorgabe von Mindestbebauungsdichten das Flachensparen
einzufordern, wird nun der Spielraum fir die Fortschreibung des Status Quo im
Flachenverbrauch noch vergréRert. Der Planentwurf steht damit im Gegensatz zu der
rechtlichen Verpflichtung zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahmen (u.a. 8 2 Nr.
6 ROG) sowie des Ziels des Landes NRW das tagliche Wachstum der Siedlungs- und
Verkehrsflache mittelfristig auf 5 ha und langfristig auf ,Netto-Null“ zu reduzieren
(Biodiversitatsstrategie NRW, Kap. 7.2.3).

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Diese Bedenken sind bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit
wird auf die Abwégung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbande,
hier insb. ID 6497) verwiesen.

Dariiber hinaus weist die Regionalplanungsbehérde darauf hin, dass mit der
redaktionellen Anpassung von "Obergrenzen" hin zu "Orientierungswerten" lediglich die
Begrifflichkeit aus der BauNVO (§ 17) aufgegriffen wurde. Ein inhaltlicher Unterschied
zwischen den Begriffen "Orientierung” und "Ausrichtung"” ist hier von der
Regionalplanungsbehdrde nicht impliziert.

1019378 _008, Landesbiro der Naturschutzverbédnde

Inhalt

C.1.5 Erlauterung zu Ziel S 7 ,Erganzende Festlungen zur Sicherung der
Zweckbestimmung fir GIB*

Hier sollte deutlich darauf abgehoben werden, dass die Zweckbestimmung erhalten
bleiben muss und die Flachen fiir erneuerbare Energien nur arrondierenden Charakter
haben kénnen. Dies sieht auch der LEP in der 2. Anderung in Ziel 10.2-12
~Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten* und Grundsatz 10.2-18

“Freiflachen-Solarenergie im Siedlungsraum* vor. Eine dementsprechende
Formulierung sollte direkt in den Zieltext aufgenommen werden.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Insbesondere fur die Anwendung in der kommunalen Praxis hat der neue
Regionalplan den Anspruch, in seinem Aufbau und seiner Regelungsdichte ein
schlanker Plan zu sein. Es werden nur die Aspekte geregelt, die nicht abschlieRend
im LEP NRW behandelt sind bzw. solche, fur die das ROG oder der LEP NRW einen
konkreten Handlungsauftrag zur Umsetzung an die Ebene der Regionalplanung
vorgibt. Insofern wird auf die entsprechenden Regelungen im LEP NRW verwiesen.
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1019378 _009, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

C.1.6 Erlduterung zu Ziel S 9 “Flachenkontingente fiir Wohnbauflachen®

Die Flachenkontingente sind an die neuen Bevdlkerungszahlen von IT-NRW angepasst
worden. In der Erlauterung wird aufgefiihrt, dass die Regionalplanung davon ausgeht,
dass aufgrund der Methodik der Bedarfsberechnung, des Verzichts auf Mindestdichten

und der Nichtbertcksichtigung von Baullicken ausreichend Wohnbauflachen zur
Verfligung gestellt werden. Auf Ausnahmemdéglichkeiten durch unvorhersehbare
Umstande wird bereits hingewiesen, die Erganzung speziell zum Ukraine-Krieg ist
daher nicht erforderlich.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

1019378 010, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

C.1.7 Ziel S 11 ,Flachenkontingente fur Wirtschaftsflachen®

Die Anrechnung betriebsgebundener Flachenreserven ist zu begriiRen, allerdings
sollten sie im Sinne einer bestmdglichen Flachenausnutzung in vollem Umfang
angerechnet werden.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Aus Sicht der Regionalplanungsbehdrde ist die Anrechnungsregelung fiir die
Inanspruchnahme betriebsgebundener Reserveflachen im Sinne der langfristigen
Sicherung von Entwicklungsperspektiven bestehender Betriebsstandorte
regionalplanerisch sinnvoll — diese Flachen sind nicht Teil des "klassischen"
Reserveflachenpools der Kommunen.

Dartber hinaus weist die Regionalplanungsbehérde auf Grundsatz S 6
(Bauleitplanerische Umsetzung von Reserveflachen durch gewerbliche

und industrielle Nutzungen) hin, in dem regelt ist, dass vor der bauleitplanerischen
Umsetzung von Reserveflachen fir Siedlungszwecke die Gemeinden im Dialog mit
der Wirtschaft priifen sollen, ob von den Firmen vorgehaltene ungenutzte
betriebsgebundene Gewerbe- und Industrieflachen fiir eine anderweitige
gewerblich/industrielle Entwicklung zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

1019378_011, Landesbiro der Naturschutzverbande

Inhalt
C.1.8 Zweckgebundene GIB (zu Kap. 3.7.1)

Die Beibehaltung der festgelegten Kraftwerksstandorte fur eine Nachnutzung durch

Abwagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.




neue Kraftwerke zielt in erster Linie auf den Bau von Gaskraftwerken ab, die als
Ubergangstechnologie dienen sollen. GroRe Bedenken haben die
Naturschutzverbande hinsichtlich des Ausbaus fossiler Infrastruktur, in diesem Fall
der Gaskraftwerke, denen eine “Wasserstofffahigkeit attestiert wird. Hier besteht die
Gefahr fossiler “Lock-In“- Effekte, da viele Fragen zu den politischen
Rahmenbedingungen, zur technischen Machbarkeit, zur 6konomischen
Sinnhaftigkeit und nicht zuletzt zu der oben beschriebenen Bedarfsgerechtigkeit
aktuell ungeklart sind. Eine Umstellungsmdglichkeit auf griinen Wasserstoff ist
derzeit nicht absehbar. Auf jeden Fall muss die Ausrichtung auf die Weiternutzung
der Kraftwerke auf Wasserstoffbasis regionalplanerisch in einem Ziel verankert
werden.

1. Grundsatzlich ist die Umnutzung bestehender Kraftwerkstandorte fuir den
Ausbau der Wasserstoffinfrastruktur unter Gesichtspunkten der
Flachensparsamkeit zu begriiRen. Denn fir die Energiewende spielt
Wasserstoff eine entscheidende Rolle. Damit Wasserstoff jedoch einen
wirksamen Beitrag leistet, muss €s sich um griinen Wasserstoff aus
erneuerbaren Energien handeln und

Begriindung

Mit Blick auf die Energiewende und der Dekarbonisierung der Energieversorgung
wird in verschiedenen wissenschaftlichen Veréffentlichungen (EWI KéIn, McKinsey)
aus 2023 eine Stromliicke flr die Versorgungssicherheit von bis zu 30 Gigawatt
vorausgesagt, die vor allem durch die Umriistung bestehender Kraftwerke auf Gas
und spater auf Wasserstoff und durch Neubau von Gaskraftwerken, die spater zu
Wasserstoffkraftwerken (Elektrolyseure) transformiert werden, gedeckt werden kann.
Gaskraftwerke sollen als Briickentechnologie dienen (Umweltbundesamt 2023). Dies
gilt auch fir Standorte in NRW (EWI Kéln 2023). Die Fortschreibung der Nationalen
Wasserstoffstrategie des Bundes 2023 beschreibt diese Typen als Gas-H2-ready-
Kraftwerke fur sog. griinen Wasserstoff. Eine Kraftwerkstrategie des Bundes mit
zielfahigen Aussagen zu Bedarfen, Kraftwerkstypen, bestehenden und neuen
Standorten, die fir 2023 angekiindigt wurde, liegt im Dezember 2023 noch nicht vor.
Nach Darlegungen der Bundesregierung (Deutscher Bundestag Drucksache
20/8718) zielt die Kraftwerksstrategie u.a. darauf, den Neubau von
Wasserstoffkraftwerken und wasserstofffahigen Kraftwerken, die zeitnah auf
Wasserstoff umstellen oder umrtsten kénnen, zu unterstitzen.

2. sich der Einsatz aufgrund der hohen Umwandlungsverluste bei der
Produktion auf Bereiche beschranken, zu denen es bisher keine Alternativen
gibt bzw. die sich nicht elektrifizieren lassen. Dazu z&hlen die Stahl- und
Chemieindustrie, die Raffinerien, die Rickverstromung (insbesondere bei
Spitzenlast) und Teile der Schwerlast- Langstrecken-Luft- und Seefahrt.

Auf dieser Grundlage und mit Effizienz und Suffizienz als Leitprinzipien missen klare
Kriterien fur die Erzeugung und den Verbrauch von Wasserstoff definiert werden.
Wichtig ist es auRerdem, die dezentralen Potenziale beim Bau von Elektrolyseuren zu
fordern.

Die Offnung der Kraftwerksstandorte fiir andere Formen der Nutzung wie z.B.
Grof3speicher und Erneuerbare Energien wird begriif3t. Mdglich sein sollten aber auch
andere Formen der gewerblichen und industriellen Nutzungen, um dem
Flachenverbrauch entgegenzuwirken.

Die Suche und die Entwicklung von geeigneten neuen Standorten fir Gas-H2-ready-
Kraftwerke mit notwendiger Infrastruktur wird von der Regionalplanung aufgrund der
zu erwartenden erheblichen Nutzungskonflikte im Planungsraum, als sehr
herausfordernd und zeitintensiv gesehen. Mit Blick auf den laufenden
Transformationsprozess und die damit verbundenen globalen Unsicherheiten ist die
Sicherung von Standorten mit zeitnahen Realisierungsperspektiven besonders
wichtig, um schnell auf sich abzeichnende lokale, regionale und globale
Entwicklungen reagieren zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist es regionalplanerische Zielsetzung, alle vier
Kraftwerkstandorte im Planungsraum fur diesen Transformationsprozess in den Blick
zu nehmen, mit dazugehdriger Infrastruktur und den dazugehérigen Flachen zu
sichern und flr den Betrieb auch als Gaskraftwerke bzw. Gas-H2-ready vorzuhalten.
Die spatere technische Umsetzung sowie Planung, Bau- und Genehmigungen der
Kraftwerke samt Nebenanlagen sind auf nachgeordneten Planungsebenen zu
regeln. Festlegungen als GIB ermdglichen gewerbliche und industrielle Nutzungen.
Auf den néchsten Planungsebenen der Kommunen kénnen beispielsweise Anlagen
fur Batteriespeicher definiert werden.

Auf die Erlauterungen zu Ziel S 15 wird in diesen Zusammenhangen verwiesen.
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1019378 012, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
Ziel S 15 “Zweckgebundene GIB“

In den Erlauterungen zu Ziel S 15 wird ausgefiihrt, dass der ehemalige
Kernkraftwerkstandort Beverungen-Wirgassen weiterhin als Kraftwerksstandort
ausgewiesen werden soll und der Anregung im Verfahren, den Standort als zentrales
Bereitstellungslager fur radioaktive Abfélle zu nutzen, nicht gefolgt wird. Die
Naturschutzverbande fordern die Streichung des Kraftwerkstandortes Beverungen-
Wirgassen (s. unter E.3.1 dieser Stellungnahme), die Ablehnung der Nutzung des
Standortes als zentrales Bereitstellungslager fir radioaktive Abfélle wird von den
Naturschutzverbanden ausdriicklich unterstitzt. (Bund fir Umwelt- und Naturschutz
(BUND) / O. Becker 2021: Aktuelle Situation der Zwischenlagerung der
schwachundmittelradioaktiven Abfélle in Deutschland, Kap. 7.2.1; Link:
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/atomkraft/atomkraft_z
wischenlager_atommuell_studie_2021.pdf)

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Begrindung

Ziel 10.3-1 LEP NRW (Neue Kraftwerksstandorte im Regionalplan) enthélt den
Arbeitsauftrag, im Regionalplan die Festlegung neuer Standorte fiir

die Energieerzeugung (Kraftwerksstandorte) als Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) fur zweckgebundene Nutzungen Kraftwerke und
einschlagige Nebenbetriebe als Vorranggebiete ohne Eignungswirkung
vorzunehmen. Die regionalplanerische Sicherung bestehender Standorte mit einem
besonderen Profil im Hinblick auf die Energieversorgung dient dazu, die Integration
der erneuerbaren Energien in das Energiesystem und die Transformation des
Energiesystems aktiv zu unterstiitzen. Dabei ist die Versorgung mit Energie
elementare Aufgabe der Daseinsvorsorge und einer der Grundpfeiler einer stabilen
Wirtschatft.

Im Regionalplan OWL werden die Standorte Beverungen-Wurgassen, Kirchlengern,
Porta Westfalica-Veltheim und der Kraftwerksstandort Petershagen-Lahde
(Steinkohle) als zweckgebundene GIB mit der Zweckbestimmung "Kraftwerke und
einschlagige Nebenbetriebe" festgelegt.

Zur aktiven Unterstitzung der Integration der erneuerbaren Energien in das
Energiesystem und mit Blick auf den angestrebten Umbau des Energiesystems
werden neben der vorrangigen Nutzung durch Kraftwerke und einschlagige
Nebenbetriebe (i. W. Umspannwerke) auch ausnahmsweise Optionen fur die
Erzeugung, Umwandlung, Speicherung, Verteilung oder Erforschung von
erneuerbaren Energien ertffnet. Ziel S 15 des Regionalplanentwurfs wird mit einer
entsprechenden Ausnahmeregelung versehen. In dieser wird festgelegt, dass in den
zweckgebundenen GIB mit der Zweckbestimmung "Kraftwerke und einschlagige
Nebenbetriebe" ausnahmsweise Anlagen und Einrichtungen fir die Erzeugung,
Umwandlung, Speicherung, Verteilung oder Erforschung von erneuerbaren Energien
im Sinne des 8§ 3 Nr. 21 des EEG geplant werden dirfen, wenn

e sie sich hinsichtlich ihrer Flachengroée der Gesamtflache des
zweckgebundenen GIB unterordnen und

e die Errichtung eines Kraftwerks im Sinne der Nr. 1.ec) der LPIG DVO mdéglich
bleibt.

Der Standort Wirgassen bietet aus regionalplanerischer Sicht nach erfolgtem
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http://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/atomkraft/atomkraft_z

Ruckbau des ehemaligen Kernkraftwerkes gute Voraussetzungen als Standort fur
die Energieerzeugung, weil hier kraftwerkstypische Nebenanlagen (u. a.
Umspannwerk, Leitungen) und ErschlieBungsanlagen (Bahnanschluss) vorhanden
sind und kiinftig weitergenutzt werden kdnnten und das Wasser der Weser als
Kihlwasser — soweit erforderlich - zur Verfiigung steht. Sofern der Riickbau des
ehemaligen Kernkraftwerks nicht zeitnah erfolgt, bietet der dstliche Teil des
Kraftwerkstandortes ausreichend Flache fur den Neubau z. B. eines Gaskraftwerks.
Der Ausschluss bestimmter Kraftwerks-Typen entspricht dabei nicht den
Festlegungsmaéglichkeiten im Regionalplan.
Soweit ausreichend Flache fiir die Nutzung durch ein Kraftwerk bleibt, kommt gerade
der Standort Wiirgassen fiir Nutzungen, die der Erzeugung, Umwandlung,
Speicherung, Verteilung oder Erforschung erneuerbarer Energien dienen, in Betracht.
Dabei geht es nicht nur um die Erzeugung erneuerbarer Energien, insbesondere durch
Freiflachen-PV-Anlagen, sondern auch um die Umwandlung von erzeugter elektrischer
Energie in andere Energietrager (z. B. Power-to-Gas, E-Fuels), die Speicherung von
elektrischer Energie (z. B. in Batteriespeichern) und deren Verteilung tber die
vorhandene Leitungsinfrastruktur (Umspannwerk, Hochspannungsleitungen).

Wegen der beschriebenen Standortfaktoren fur die Nutzung durch ein Kraftwerk und
einschlagige Nebenbetriebe aber insbesondere auch durch die beschriebenen
ausnahmsweise planbaren Nutzungen soll der Standort gegen mégliche
konkurrierende Nutzungen gesichert werden.

Mit Blick auf die Energiewende und der Dekarbonisierung der Energieversorgung
wird in verschiedenen wissenschaftlichen Veréffentlichungen (EWI KdIn, McKinsey)
aus 2023 eine Stromlicke fiir die Versorgungssicherheit von bis zu 30 Gigawatt
vorausgesagt, die vor allem durch die Umrustung bestehender Kraftwerke auf Gas
und spéter auf Wasserstoff und durch Neubau von Gaskraftwerken, die spater zu
Wasserstoffkraftwerken (Elektrolyseure) transformiert werden, gedeckt werden
kann. Gaskraftwerke sollen als Briickentechnologie dienen (Umweltbundesamt
2023). Dies gilt auch fur Standorte in NRW (EWI KdIn 2023). Die Fortschreibung der
Nationalen Wasserstoffstrategie des Bundes 2023 beschreibt diese Typen als Gas-
H2-ready- Kraftwerke fir sog. grinen Wasserstoff. Eine Kraftwerkstrategie des
Bundes mit zielfahigen Aussagen zu Bedarfen, Kraftwerkstypen, bestehenden und
neuen Standorten, die fir 2023 angekiindigt wurde, liegt im Dezember 2023 noch
nicht vor. Nach Darlegungen der Bundesregierung (Deutscher Bundestag
Drucksache 20/8718) zielt die Kraftwerksstrategie u.a. darauf, den Neubau von
Wasserstoffkraftwerken und wasserstofffahigen Kraftwerken, die zeitnah auf
Wasserstoff umstellen oder umriisten kdnnen, zu unterstiitzen.

Die Suche und die Entwicklung von geeigneten neuen Standorten fur Gas-H2-
ready- Kraftwerke mit notwendiger Infrastruktur wird von der Regionalplanung
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aufgrund der zu erwartenden erheblichen Nutzungskonflikte im Planungsraum, als
sehr herausfordernd und zeitintensiv gesehen. Mit Blick auf den laufenden
Transformationsprozess und die damit verbundenen globalen Unsicherheiten ist die
Sicherung von Standorten mit zeitnahen Realisierungsperspektiven besonders
wichtig, um schnell auf sich abzeichnende lokale, regionale und globale
Entwicklungen reagieren zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist es regionalplanerische Zielsetzung, alle vier
Kraftwerkstandorte im Planungsraum fir diesen Transformationsprozess in den Blick
zu nehmen, mit dazugehdriger Infrastruktur und den dazugehdrigen Flachen zu
sichern und fiir den Betrieb auch als Gaskraftwerke bzw. Gas-H2-ready vorzuhalten.
Die spatere technische Umsetzung sowie Planung, Bau- und Genehmigungen der
Kraftwerke samt Nebenanlagen sind auf nachgeordneten Planungsebenen zu regeln.
Festlegungen als GIB ermdglichen gewerbliche und industrielle Nutzungen. Auf den
néachsten Planungsebenen der Kommunen kdnnen beispielsweise Anlagen fir
Batteriespeicher definiert werden.

Die Flachen des Kraftwerkstandortes GIB-z liegen zum grof3ten Teil auRBerhalb der
Gebietskulisse HQ 100. Ein Ruckbau ist zur Verbesserung der Hochwassersituation
und zur Erfillung der Ziele der EU_WRRL nicht zwingend erforderlich.

Auf die Erlauterungen des Ziel S 15 wird verwiesen.

Die Aussagen zur Nutzung des Standortes als zentrales Bereitstellungslager fir
radioaktive Abfélle werden als Hinweis zur Kenntnis genommen.

1019378 013, Landeshlro der Naturschutzverbénde

Inhalt
C.2.1 Natur und Landschaft (zu Kapitel 4.6)

Die in der Einleitung erfolgten Ergédnzungen zur Bedeutung des Biotopverbundes,
insbesondere zur Sicherung von klimasensitiven Lebensraumen und Arten, als
wesentliche Aufgabe der Klimaanpassung, und die Vorgabe, dass diese
Verbundflachen im Rahmen der Landschaftsplanung durch Schutz- und
EntwicklungsmalRnahmen umzusetzen sind, sowie die Ergédnzung zu den
auszuweisenden Wildnisflachen werden grundsétzlich unterstiitzt. Sie miussen wegen
der herausragenden Bedeutung fiir den Biodiversitatsschutz aber auch als
Ziele/Grundsétze regionalplanerisch verbindlich festgelegt werden. Dieses erfolgt
durch die Anderungen im Entwurf 2023 jedoch nicht im erforderlichen MaR. Es erfolgt
zwar eine Ergédnzung eines Grundsatzes F 10 “Biotopverbund® (s. unter C.2.1.1) und
die Sicherung und Entwicklung klimasensitiver Arten und Lebensraume wird in diesem
neuen Grundsatz sowie durch eine Erganzung im Ziel F 12 “Sicherung und

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass bei der Entwurfserstellung des Regionalplans
OWL angestrebt wird, Redundanzen, also Doppelung mit bereits bestehenden
Regelungen zu vermeiden.

Der Grundsatz 7.3-2 LEP NRW (Nachhaltig und ordnungsgeman bewirtschaftete
Walder) befasst sich mit der nachhaltigen und ordnungsgeméaRen Bewirtschaftung
der Wélder. Dieser Grundsatz trifft u.a. Aussagen zur Entwicklung von Wildnis durch
Nutzungsverzicht. Wildnisentwicklungsgebiete sollen insbesondere den an die
Alters- und Zerfallsphase des Waldes gebundenen Tier- und Pflanzenarten einen
Lebensraum bieten und in einen landerubergreifenden Biotopverbund
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Entwicklung der Bereiche fiir den Schutz der Natur” als besonders zu
berucksichtigender Belang aufgegriffen, es fehlt aber an Festlegungen zu den
auszuweisenden Wildnisflachen. Hierzu verweisen wir auf unsere in der
Stellungnahme vom 31.03.2021 eingebrachten Anregungen:

zusammenwachsen.

Im Kapitel 4.6 (Natur und Landschaft) des Regionalplanentwurfs OWL ist aufgrund der
Anregungen im Rahmen der ersten Auslegung folgende Ausfuhrung erganzend
aufgenommen worden:

"Im Rahmen des Biotopverbundes sollen auch Flachen der nattrlichen Entwicklung
Uiberlassen werden. Sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene werden 2 % der
Landesflachen als Wildnisgebiete angestrebt, der Anteil der Wildnisgebiete im Wald
soll 5 % betragen. Die bestehenden Naturwaldzellen und Wildnisgebiete sind im
Fachbeitrag “Naturschutz und Landschaftspflege” des LANUV der
Biotopverbundstufe 1 zugeordnet und im Regionalplanentwurf OWL entsprechend
als BSN festgelegt. Die Ausweisung weiterer Wildnisgebiete ist fachrechtlich durch
das LNatSchG geregelt.

Zustandig sind das LANVU und der Landesbetrieb Wald und Holz. Da
Wildnisgebiete mit einem vélligen Nutzungsverzicht verbunden sind, kénnen sie nur
im Einvernehmen mit dem Eigentimer realisiert werden."

Die Festlegung von Wildnisentwicklungsgebieten muss im Einzelfall zwischen den
Belangen der verschiedenen Nutzungsfunktionen und der Relevanz fiir den Arten-
und Biotopschutz abgewogen werden. Aus naturschutzfachlicher Sicht steht die
Entwicklung von Wildnisgebieten insbesondere in standorttypischen
Altholzbestanden im Vordergrund, da gerade die Alt- und Totholzphasen ist einem
Wirtschaftswald unterreprésentiert sind.

Festlegungen Uber die Bestimmungen des LEP NRW hinaus sind nicht erforderlich.

1019378 014, Landeshlro der Naturschutzverbénde
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Inhalt
im Ziel F 11 (jetzt F 12) ,Sicherung und Entwicklung der Bereiche fir den Schutz der
Natur den Aspekt Wildnisentwicklung zu ergénzen (,Geeignete Bereiche,
insbesondere in Waldern, Flie3gewassern, Auen und Mooren, sind einer ungestdrten
Entwicklung zu Gberlassen®), s. Stellungnahme vom 31.03.201, S. 36,

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Begriindung

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass bei der Erstellung des Regionalplans OWL
angestrebt wurde, Redundanzen, also Doppelung mit bereits bestehenden
Regelungen zu vermeiden.

Der Grundsatz 7.3-2 LEP NRW (Nachhaltig und ordnungsgemaf bewirtschaftete
Walder) befasst sich mit der nachhaltigen und ordnungsgemafen Bewirtschaftung
der Wélder. Dieser Grundsatz trifft u.a. Aussagen zur Entwicklung von Wildnis durch
Nutzungsverzicht. Wildnisentwicklungsgebiete sollen insbesondere den an die
Alters- und Zerfallsphase des Waldes gebundenen Tier- und Pflanzenarten einen
Lebensraum bieten und in einen landerlbergreifenden Biotopverbund
zusammenwachsen.

Im Kapitel 4.6 (Natur und Landschaft) des Regionalplanentwurfs OWL ist aufgrund der
Anregungen im Rahmen der ersten Auslegung folgende Ausfiihrung erganzend
aufgenommen worden:
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"Im Rahmen des Biotopverbundes sollen auch Flachen der natirlichen Entwicklung
Uberlassen werden. Sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene werden 2 % der
Landesflachen als Wildnisgebiete angestrebt, der Anteil der Wildnisgebiete im Wald
soll 5 % betragen. Die bestehenden Naturwaldzellen und Wildnisgebiete sind im
Fachbeitrag “Naturschutz und Landschaftspflege” des LANUV der
Biotopverbundstufe 1 zugeordnet und im Regionalplanentwurf OWL entsprechend
als BSN festgelegt. Die Ausweisung weiterer Wildnisentwicklungsgebiete ist
fachrechtlich durch das LNatSchG geregelt. Zustandig sind das LANVU und der
Landesbetrieb Wald und Holz. Da Wildnisgebiete mit einem vélligen
Nutzungsverzicht verbunden sind, kénnen sie nur im Einvernehmen mit dem
Eigentlimer realisiert werden."

Die Festlegung von Wildnisentwicklungsgebieten muss im Einzelfall zwischen den
Belangen der verschiedenen Nutzungsfunktionen und der Relevanz fiir den Arten-
und Biotopschutz abgewogen werden. Aus naturschutzfachlicher Sicht steht die
Entwicklung von Wildnisgebieten insbesondere in standorttypischen
Altholzbestanden im Vordergrund, da gerade die Alt- und Totholzphasen ist einem
Wirtschaftswald unterreprasentiert sind.

Die pauschale Ausweisung von Wildnisentwicklungsgebieten ist in der Regel nicht
zielfuhrend. Gerade bei der Festlegung z.B. von Kompensationsmafnahmen kénnte
dies dazu fiihren, dass Eingriffsverursacher als Kompensation allein aus
Kostengriinden landwirtschatftliche Flachen als ,Wildnisentwicklungsgebiete® aus der
Nutzung nehmen, obwohl eine extensive Bewirtschaftung naturschutzfachlich
vorzuziehen wére.

Die Festlegung von Wildnisentwicklungsgebiete setzt eine differenzierte
naturschutzfachliche Bewertung auf der nachfolgenden Planungs- und
Genehmigungsebene voraus.

1019378 015, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
fur die Senne (Kap. 4.6.3) durch den Regionalplan den Anstol? fiir ein Modellvorhaben
zur Waldwildnisentwicklung bei noch laufendem militdrischem Betrieb mit der Meldung
in das Nationale Naturerbe zu geben, s. Stellungnahme vom 31.03.2021, S. 41,

Abwagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit
wird auf die Abwégung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbande -
ID 9985) verwiesen.
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1019378 016, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

im Kapitel 4.11 ,Wald*
ein neues Ziel ,Erhalt und Entwicklung besonderer Waldfunktionen
und Waldbesténde* aufzunehmen (s. Stellungnahme vom 31.3.2021,
S. 48 ff), indem in folgenden Abséatzen Ziele und MalRnahmen zu
Wildnisflachen benannt werden:

Die Waldwildnisgebiete sind vor Beeintrachtigungen zu schiitzen und
weiterzuentwickeln. Es ist auf die Schaffung ausreichend grof3er,
zusammenhangender Wildnisgebiete im Wald mit Anschluss an die
Nachbarregionen/ -lander zu achten. Im Staatswald ist der Anteil der Wildnisflachen
kurzfristig auf 20 % zu erh6hen, fur die Waldgesamtflache ist bis zum Jahr 2030 ein
Anteil von 10 % zu erreichen.

Die offentlichen Waldbesitzer (Kérperschaftswald) sollen im besonderen MaRe zur
Forderung der biologischen Vielfalt im Wald durch entsprechende
Schutzausweisungen, naturschutzorientierte Waldbewirtschaftung und
hochwertige Zertifizierung beitragen. Sie sollen dafiir Sorge tragen, dass die
Zielmarke von 10 % Waldwildnisflachen fir die Waldgesamtflache erreicht wird.

e im Kapitel 4.11 ,Wald“ ein neues Ziel ,Erhalt und Entwicklung besonderer
Waldfunktionen und Waldbestande“ aufzunehmen (s. Stellungnahme vom
31.3.2021, S. 48 ff), indem in folgenden Abséatzen Ziele und MaRnahmen zu
Wildnisflachen benannt werden:

o Die Waldwildnisgebiete sind vor Beeintrachtigungen zu schiitzen und
weiterzuentwickeln. Es ist auf die Schaffung ausreichend grofer,
zusammenhéangender Wildnisgebiete im Wald mit Anschluss an die
Nachbarregionen/ -lander zu achten. Im Staatswald ist der Anteil der
Wildnisflachen kurzfristig auf 20 % zu erhdhen, fur die Waldgesamtflache
ist bis zum Jahr 2030 ein Anteil von 10 % zu erreichen.

Die offentlichen Waldbesitzer (Kérperschaftswald) sollen im besonderen Mal3e zur
Forderung der biologischen Vielfalt im Wald durch entsprechende
Schutzausweisungen, naturschutzorientierte Waldbewirtschaftung und hochwertige
Zertifizierung beitragen. Sie sollen dafiir Sorge tragen, dass die Zielmarke von 10 %
Waldwildnisflachen fir die Waldgesamtflache erreicht wird.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Den Anregungen wird nicht entsprochen.

Begrindung

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass bei der Erstellung des Regionalplans OWL
angestrebt wurde, Redundanzen, also Doppelung mit bereits bestehenden
Regelungen zu vermeiden.

Der Grundsatz 7.3-2 LEP NRW (Nachhaltig und ordnungsgemaf bewirtschaftete
Walder) befasst sich mit der nachhaltigen und ordnungsgemafen Bewirtschaftung
der Walder. Dieser Grundsatz trifft u.a. Aussagen zur Entwicklung von Wildnis durch
Nutzungsverzicht. Wildnisentwicklungsgebiete sollen insbesondere den an die

Alters- und Zerfallsphase des Waldes gebundenen Tier- und Pflanzenarten einen
Lebensraum bieten und in einen landeribergreifenden Biotopverbund
zusammenwachsen.

Im Kapitel 4.6 (Natur und Landschaft) des Regionalplanentwurfs OWL ist aufgrund der
Anregungen im Rahmen der ersten Auslegung folgende Ausfiihrung erganzend
aufgenommen worden:

"Im Rahmen des Biotopverbundes sollen auch Flachen der natirlichen Entwicklung
Uberlassen werden. Sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene werden 2 % der
Landesflachen als Wildnisgebiete angestrebt, der Anteil der Wildnisgebiete im Wald
soll 5 % betragen. Die bestehenden Naturwaldzellen und Wildnisgebiete sind im
Fachbeitrag ,Naturschutz und Landschaftspflege” des LANUV der
Biotopverbundstufe 1 zugeordnet und im Regionalplanentwurf OWL entsprechend
als BSN festgelegt. Die Ausweisung weiterer Wildnisgebiete ist fachrechtlich durch
das LNatSchG geregelt.

Zustandig sind das LANVU und der Landesbetrieb Wald und Holz. Da
Wildnisgebiete mit einem vélligen Nutzungsverzicht verbunden sind, kénnen sie nur
im Einvernehmen mit dem Eigentimer realisiert werden."

Die Festlegung von Wildnisentwicklungsgebieten muss im Einzelfall zwischen den
Belangen der verschiedenen Nutzungsfunktionen und der Relevanz fiir den Arten-
und Biotopschutz abgewogen werden. Aus naturschutzfachlicher Sicht steht die
Entwicklung von Wildnisgebieten insbesondere in standorttypischen
Altholzbestanden im Vordergrund, da gerade die Alt- und Totholzphasen ist einem
Wirtschaftswald unterreprasentiert sind.

Es ist anzumerken, dass die in der Einwendung genannten Flachenwerte nicht mit den
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Zielwerten der Biodiversitatsstrategie tibereinstimmen, sondern sie deutlich
Ubersteigen.

1019378 017, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

einen Grundsatz: ,\Wiederbewaldung und Wildnis auf Schadflachen® aufzunehmen (s.
Stellungnahme vom 31.03.201, S. 52).

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Dieses Bedenken ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich

vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit

wird

auf die Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbéande - ID
9990) verwiesen.

1019378 018, Landesbiro der Naturschutzverbédnde

Inhalt
C.2.1.1 Neuer Grundsatz F10 ,Biotopverbund*

Die Ergénzung einer textlichen Festlegung zum Biotopverbund wird grundsatzlich
begruft.

Die in der Einleitung zum Kapitel 4.6. ergénzten Erlauterungen zur besonderen
Bedeutung des Biotopverbundes, auch unter dem Aspekt der Klimaanpassung und
des Biodiversitatsschutzes, beziehen sich auf den Biotopverbund in der Gesamtheit
der vom LANUV im Fachbeitrag ,Naturschutz und Landschaftspflege”
fachgutachterlich bestimmten Biotopverbundflachen herausragender (Stufe 1) und
besonderer Bedeutung (Stufe 2), die grundsétzlich als Bereich zum Schutz der Natur
(Stufe 1) bzw. Bereich zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten
Erholung (Stufe 2) im Regionalplan darzustellen sind.

Wir regen an, dass die textliche Festlegung zum ,Biotopverbund® nicht im Kapitel 4.6

,Natur und Landschaft” erfolgt, sondern als (ibergeordnete Vorgaben dem Kapitel
Freiraum voran gestellt wird, da der Biotopverbund nicht nur in den Festlegungen des
Kapitels 4.6 zu den BSN (Ziele F 11, F 12, Grundsatz F 14) weiter konkretisiert wird,
sondern auch in den Kapiteln 4.1.3 ,Unzerschnittene verkehrsarme Raume*
(Grundsatz F 3), 4.2 ,Regionale Griinzuge* (Ziel F 6), 4.3. ,Innerértliche
Freiraumsysteme® (Grundsatz F 7) und 4.4. ,Biotopverbund im Siedlungsbereich®
(Grundsatz G F 8).

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die Anregung, den Grundsatz F 10 (Biotopverbund) in der Gliederung des
Regionalplanentwurfs OWL tbergeordnet in das Kapitel 4.1 (Freiraumsicherung und
Bodenschutz) einzuordnen, ist vom Ansatz her plausibel, da die Ziele des
Biotopverbundes nicht nur auf bestimmte Schutzgebiete beschrénkt sind, sondern
sowohl in der freien Landschaft als auch im Siedlungsraum zu bertcksichtigen sind.

Allerdings trifft dies auf weitere Festlegungen wie den Hochwasserschutz, den
Grundwasserschutz oder den Kulturlandschaftsschutz zu. Insofern misste -wenn der
Anregung gefolgt wirde- eine vollstandige Umstrukturierung der Kapitel erfolgen,
durch die die Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit des Textes in der Tendenz
eingeschrankt wirde. Insofern wird an der bestehenden Gliederung festgehalten.

1019378_019, Landesbiro der Naturschutzverbande
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Inhalt

Im Kapitel 4.8 ,Bereiche zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten
Erholung® fehlt in den Grundsatzen F 18 und F 19 eine Bezugnahme zur Funktion der
BSLE zum Schutz und Entwicklung des Biotopverbunds. Hier ist angesichts der
Bedeutung der BSLE fur die planerische Sicherung der Biotopverbundflachen
besonderer Bedeutung eine Erganzung erforderlich. Wir verweisen auf die Anregung
in unserer Stellungnahme vom 31.03.2021 (Kap. C.2.9) den Grundsatz zu den BSLE
u.a. um folgenden Absatz zu erganzen:

»Schutz und Entwicklung des Biotopverbundes auch zur Vernetzung der BSN sowie
zur Schaffung von Pufferzonen zu den BSN unter Beruicksichtigung der
Erfordernisse zu Klimaanpassung und -vorsorge.®

Die textlichen Erlauterungen zur Bedeutung des Biotopverbunds geben dem Thema
Biotopverbund zurecht ein solches Gewicht, dass anstelle eines Grundsatzes ein Ziel
zum Biotopverbund aufgenommen werden sollte und dass unter Verweis auf die
herausragende Bedeutung des Biodiversitatsschutzes die besondere Gewichtung des
Schutzes und der Entwicklung der Biotopverbundflachen bei allen Entscheidungen
tiber raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen einzufordern ist.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Anregungen wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die Anregung, in den Formulierungen der Grundsatze F18 und F 19 explizit die
Funktion der BSLE fur den Biotopverbund aufzunehmen, ist bereits im Rahmen der
ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich
hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die Abwégung aus der ersten Beteiligung
(Synopse Naturschutzverbénde- ID 9989) verwiesen.

In der Gesamtmethodik des Regionalplanentwurfs OWL wird bei textlichen Zielen und
Grundsétzen, die sich auf zeichnerische Festlegungen beziehen, der Wortlaut der 3.
Anlage zur DVO LPIG verwendet.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde ist an dieser einheitlichen Vorgehensweise
festzuhalten.

Der Anregung, den neu aufgenommenen Grundsatz F 10 (Biotopverbund) als Ziel
festzulegen, wird aus rechtlichen Griinden nicht entsprochen. Es bestehen rechtliche
Bedenken, dass in die Grundsatz F 10 getroffenen allgemeinen Regelungen nicht die
Anforderungen erfiillen, die an eine Festlegung als regionalplanerisches Ziel zu stellen
sind.

1019378 020, Landesbiro der Naturschutzverbédnde

Inhalt

Die Ausfuhrungen in der Einleitung zur Bedeutung von Wildnisflachen als Teil des zu
sichernden und zu entwickelnden Biotopverbundes erfordern unseres Erachtens eine
Berlcksichtigung von Zielen und MaRhahmen zu Wildnisgebieten in
Zielen/Grundséatzen des Regionalplans. In der Stellungnahme vom 31.03.2021 hatten
wir hierzu Anregungen in das Verfahren eingebracht (s. oben unter C.2.1). Eine
entsprechende Ergénzung zur Sicherung/Entwicklung von Wildnisgebieten kénnte
auch erganzend in den neuen Grundsatz F 10 ,Biotopverbund® aufgenommen
werden.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die Festlegung von Wildnisentwicklungsgebieten muss im Einzelfall zwischen den
Belangen der verschiedenen Nutzungsfunktionen und der Relevanz fiir den Arten-
und Biotopschutz abgewogen werden. Insofern setzt die Festlegung von
Wildnisentwicklungsgebieten insbesondere auf3erhalb des Waldes eine differenzierte
Bewertung der Eignung der Flachen und eine einvernehmliche Abstimmung mit den
Grundstuckseigentiimern voraus.

Die pauschale Ausweisung von Wildnisentwicklungsgebieten ist auch aus Sicht des
Naturschutzes in der Regel nicht zielfuhrend. Gerade bei der Festlegung z.B. von
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KompensationsmaflRnahmen kdénnte dies dazu fiihren, dass Eingriffsverursacher als
Kompensation allein aus Kostengriinden landwirtschaftliche Flachen als
+~Wildnisentwicklungsgebiete® aus der Nutzung nehmen, obwohl eine extensive
Bewirtschaftung naturschutzfachlich vorzuziehen wére.

Im Kapitel 4.6 (Natur und Landschaft) des Regionalplanentwurfs OWL ist aufgrund der
Anregungen im Rahmen der ersten Auslegung folgende Ausfiihrung erganzend
aufgenommen worden:

"Im Rahmen des Biotopverbundes sollen auch Flachen der natirlichen Entwicklung
Uberlassen werden. Sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene werden 2 % der
Landesflachen als Wildnisgebiete angestrebt, der Anteil der Wildnisgebiete im Wald
soll 5 % betragen. Die bestehenden Naturwaldzellen und
Wildnisentwicklungsgebiete sind im Fachbeitrag ,Naturschutz und
Landschaftspflege* des LANUV der Biotopverbundstufe 1 zugeordnet und im
Regionalplanentwurf OWL entsprechend als BSN festgelegt. Die Ausweisung
weiterer Wildnisentwicklungsgebiete im Wald ist fachrechtlich durch das LNatSchG
geregelt. Zustandig sind das LANVU und der Landesbetrieb Wald und Holz. Da
Wildnisentwicklungsgebiete mit einem volligen Nutzungsverzicht verbunden sind,
kénnen sie nur im Einvernehmen mit dem Eigentiimer realisiert werden."

Hierdurch wird der Thematik ausreichend Rechnung getragen

1019378 021, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

In den Erlauterungen zum Grundsatz F 10 wird ausgefiihrt, dass 22,6 % des
Planungsraumes als Vorrangflache fur den Arten- und Biotopschutz gesichert ist.
Hier ist zu ergédnzen, dass entsprechend des von der Bundesregierung
mitgetragenen Beschlusses der Weltnaturschutz-konferenz in Montreal, 30 Prozent
der Land- und Meeresflache unter Schutz zu stellen sind und dass nach der EU-
Biodiversitatsstrategie auf mindestens 30 % der europaischen Land- und
Meeresgebiete wirksam bewirtschaftete Schutzgebiete entstehen sollen. Hierfir
missen die regionalplanerischen Vorranggebiete fur den Naturschutz deutlich
erweitert werden. Fir die absehbaren Flachenkonflikte zwischen Landnutzern und
Naturschutz mussen im Regionalplan Losungen aufgezeigt werden, die in der
ortlichen Landschaftsplanung konkretisiert werden mussen (z.B. Konzepte zur
Wiederherstellung und Schutz von Mooren).

Abwagung

Abwégungsvorschlag
Den Anregungen wird nicht entsprochen.

Begrindung

Aus den genannte internationalen bzw. européischen Vereinbarungen lasst sich nicht
ableiten, dass die genannten Flachenwerte im Rahmen der Regionalplanung durch
die Festlegung als Vorranggebiet erfiillt werden mussen.

Hier ist die Umsetzung dieser Vereinbarungen und Abkommen in das bundesdeutsche
Fachrecht maf3geblich. Wie in den Erlauterungen zum Grundsatz F 10
(Biotopverbund) ausgefuhrt wird, sollen gem. § 21 BNatSchG die Flachen des
Biotopverbundsystems mindestens 10 % der Flache der jeweiligen Bundesléander
einnehmen.
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Die Wiederherstellung von Biotopen wird eine wichtige, auch gesetzliche Aufgabe

werden, wie die in Erarbeitung befindlichen Rechtsakte der EU-Kommission zeigen,

nach denen 80 % der europaischen Lebensraume in schlechtem Zustand

wiederherzustellen und alle sanierungsbediirftigen Okosysteme zu renaturieren sind.
Hierzu sollen schon bis 2030 fur mindestens 20 % der Flachen
Wiederherstellungsmanahmen durchgeflhrt und diese bis 2050 auf alle
sanierungsbedirftigen Okosysteme ausgedehnt werden. Eine Herausforderung und
Chance zugleich fur OWL, wofir der Regionalplan zukunftsweisende Lésungen
aufzeigen sollte.

Diese bundesrechtliche Vorgabe wird in NRW durch § 35 LNatSchG dahingehend
konkretisiert, dass im Land Nordrhein-Westfalen ein Netz raumlich oder funktional
verbundener Biotope (Biotopverbund) darzustellen und festzusetzen ist, das 15
Prozent der Landesflache umfasst. Diese Vorgabe wird durch den
Regionalplanentwurf OWL allein durch die BSN / BSLV fir den Planungsraum
deutlich erfullt.

Der Regionalplanentwurf OWL bildet fur die nachfolgende Landschaftsplanung einen
seiner Steuerungsebene umfanglichen Rahmen ab.

Es ist festzuhalten, dass sich die Inhalte und Aufgaben der Landschaftsplanungen zu
einem wesentlichen Teil durch die Vorgaben des BNatSchG und des LNatSchG
ergeben, eine weitere im LNatSchG verankerte fachliche Grundlage stellt der
Fachbeitrag "Naturschutz und Landschaftspflege" des LANUV.

1019378 022, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
C.2.1.2 Bereiche zum Schutz der Natur (zu Kapitel 4.6.1)

Einleitung

In den Ausfiihrungen in der Einleitung wird erganzend zum Ergebnis der Erérterung
ausgefuhrt, dass die Kulisse der BSN auf Grundlage der 1. Auslegung und der hierzu
eingegangenen Anregungen und Bedenken in Einzelféllen angepasst worden ist. Die
Beriicksichtigung nur solcher Einzelfélle ist das Ergebnis einer unseres Erachtens
aufgrund der die Abwégung einschrankenden Vorgaben des Entscheidungskompasses
unzureichenden Priifung der von den Naturschutzverbédnden mit groRer Fachexpertise
eingebrachten Anregungen zur Ergdnzung der BSN-Bereiche (s. dazu unter B.1 dieser
Stellungnahme und im Detail in der Stellungnahme vom 22.11.2022, S. 4-8). Dieses
fuhrt im Ergebnis zu Defiziten bei den BSN-Darstellungen im Planentwurf 2023.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die Anregung, weitere Flachen im Regionalplan OWL als BSN festzulegen, setzt
voraus, dass die Schutzwirdigkeit der Flachen so hoch bewertet wird, dass sie
abweichend von der Einstufung des Fachbeitrages die Festlegung als Vorranggebiet
rechtfertigen. Dieses setzt fundierte nachvollziehbare Fachgrundlagen voraus.

Die verschiedenen Anregungen zur Neufestlegung von BSN sind in jedem Einzelfall
gepruft und bewertet worden und sofern eine herausragende naturschutzfachliche
Wertigkeit plausibel und nachvollziehbar dokumentiert worden, auch als BSN
festgelegt worden.

Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass auch aufRerhalb von BSN schutzwiirdige
Bereiche als Naturschutzgebiet ausgewiesen werden kdnnen.

26




1019378 023, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

Ziel F 11 ,Bereiche fir den Schutz der Natur” und Ziel F 12 ,Sicherung und
Entwicklung der Bereiche fur den Schutz der Natur®

Die Zielformulierung in Ziel 11 bleibt unverandert, in den Erlauterungen erfolgen
Erganzungen zur Bertcksichtigung landwirtschaftlicher Belange. In Ziel F 12 wird ein
Absatz, dass der Sicherung und Entwicklung der Vorkommen klimasensitiver
Lebensraume und Arten ein besonderes Gewicht beizumessen ist, erganzt.

In den Erganzungen der Einleitung zu Kapitel 4.6 wird zurecht darauf hingewiesen,
dass ebenso wie der Ausbau der Erneuerbaren Energie im Bereich des Klimaschutzes
dem Erhalt der Biodiversitat insbesondere mit Blick auf den Klimawandel sehr hohe
Prioritét beigemessen werden muss. Dann muss im Regionalplan in seiner Funktion als
Landschaftsrahmenplan auf wesentliche Ursachen des Artenriickgangs, dazu gehéren
auch die Defizite in der derzeitigen Schutzgebietskonzeption, im Rahmen der
regionalplanerischen Festsetzungsmaoglichkeiten reagiert werden. Wir vermissen die
hierzu erforderlichen Anderungen der textlichen Ziele auch im Entwurf der 2. Offenlage.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Fir den Ruckgang der Arten- und Biotopvielfalt kann eine Vielzahl von Ursachen
benannt werden, Defizite in den derzeitigen Schutzgebietskonzeptionen mdgen in
Teilen mit ein Grund sein, sie stehen aber nicht an erster Stelle. Hier sind
rahmengebende Festlegungen auf internationaler und nationaler Ebene maR3geblich.
Dieses Aufgabenfeld unterliegt damit nicht primar der Regelungskompetenz der
Regionalplanung.

In den Erlauterungen zu Ziel F 12 ist ausgefihrt, dass es den zustandigen
Naturschutzbehérden obliegt, bei der Umsetzung der BSN Umsetzungskonzepte
zum Aufbau eines Biotopverbundsystems zu entwickeln. Die Fachplanung wahlt die
hierfir notwendigen und geeigneten Instrumente aus (z. B. Naturschutzgebiet,
Landschaftsschutzgebiet, vertragliche Regelungen), um die Schutz- und
Entwicklungsziele zu erreichen, die zur Sicherung des Biotopverbundes notwendig
sind.

Dabei sind BSN nicht zwingend als Naturschutzgebiete auszuweisen. Art und
Umfang der Sicherung orientiert sich am Schutzzweck des jeweiligen Gebietes, das
in den Fachinformationen des Fachbeitrages Naturschutz und Landschaftspflege
beschrieben wird.

Ein in der Praxis wirksames Schutzgebietskonzept setzt neben der Wahl entsprechend
geeigneten Instrumente auch die Akzeptanz der jeweils betroffenen
Flacheneigentimer und Bewirtschafter voraus.
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1019378 024, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
Zu den Ursachen fir die insgesamt unzureichende Umsetzung/Erreichung der
Schutzwecke/Schutzziele in den geschutzten Teilen von Natur und Landschaft
gehdren unter anderem der unzureichende Umgebungsschutz vor Beeintrachtigungen
und Stér ungen, der zu geringe Anteil von Wildnisflachen (insbesondere in
Waldschutzgebieten) und die selbst in den FFH-Gebieten oft nicht gewahrleistete
Erreichung der gebietsspezifischen Erhaltungsziele durch MaRnahmen zum Schutz,
zur Entwicklung und Wiederherstellung der FFH-Lebensraumtypen sowie der
Lebensraume der FFH- Anhang II-Arten. Der EuGH hat in einem Urteil vom 21.9.2023
(C-116/22) Deutschland wegen gravierender Missstéande bei der Umsetzung der FFH-
Richtline verurteilt. Dabei geht es um die unzureichende rechtliche Sicherung,
fehlende detaillierte Erhaltungsziele fiir geschitzte Arten und Lebensraume sowie die
fehlende Festlegung der nétigen ErhaltungsmalRnahmen in einer Vielzahl an FFH-
Gebieten.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Im Regionalplanentwurf OWL sind die im Planungsraum vorhandenen Natura

2000- Gebiete sind bis auf wenige Ausnahmen als BSN festgelegt. Die Ausnahmen
bilden z.

B. punktuelle

FFH-Gebietsausweisungen (Gebaude fiir den Schutz bestimmter Fledermause) oder
z.

B. das sehr grof3raumige Vogelschutzgebiet ,Hellwegbdrde®. Das Vogelschutzgebiet
"Hellwegbdrde" ist Uiber die Kategorie BSLV ebenfalls als Vorranggebiet gesichert. Die
Zulassigkeit einer Inanspruchnahme der Natura 2000-Gebiete richtet sich nach den
restriktiven, europarechtlich vorgegebenen Anforderungen, die im LNatSchG nomiert
sind.

Die genannten Defizite in der Sicherung der Natura 2000-Gebiete unterliegen nicht der
priméaren Regelungskompetenz der Regionalplanung.

1019378 025, Landesbiro der Naturschutzverbédnde

Inhalt

Die Naturschutzverbande verweisen zu dem erforderlichen regionalplanerischen
Regelungsbedarf auf ihre in der Stellungnahme vom 31.03.2021 (S.35 - 38)
eingebrachten Anregungen zur Erganzungen der Ziele F 10 und F 11 (jetzt F 11/ F
12).

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Anregungen wird nicht entsprochen.

Begrundung

Diese Anregungen sind bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit
wird auf die Abwégung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbande ID
9982) verwiesen.
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1019378 026, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

Grundsatz F 13 ,Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen in Bereichen zum
Schutz der Natur®

Aus dem im Entwurf 2023 neu aufgenommene Grundsatz F 13 miissen die
,=Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen® gestrichen werden. Diese Nutzungen sind
schon dem Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich (Kap. 4.1.1 / Grundsatz F 1:
Sport-
, Freizeit und Erholungsflachen), den Regionalen Grunzigen (Kap.4.2 / Ziel F 6:
freiraumorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen) und den Bereichen flr
den Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung (Kap. 4.8 /
Grundsatz F 18: landschaftsgebundene Erholung) als Freiraumfunktion zugeordnet.
Der Schutzzweck der Bereiche fiir den Schutz der Natur steht dem Ziel der Erholung,
Sport und Freizeitnutzung in der Regel entgegen. Die Freiraumversorgung der
Bevolkerung fur Sport- und Freizeitnutzungen ist auBerhalb der BSN-Flachen zu
gewabhrleisten. Erholungsnutzungen in den BSN dirfen ausschlie3lich das
Naturerleben und die umweltpadagogische Vermittlung des Naturverstédndnisses
umfassen, sofern die Schutzziele dem nicht entgegenstehen.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung
Der Grundsatz F 13 (Erholungs-, Sport- und Freizeithutzungen in Bereichen zum
Schutz der Natur) ist aufgenommen worden, um so eine Einheitlichkeit mit den
Festlegungen des LEP NRW zu erzielen. Der Grundsatz F 13 (1) entspricht inhaltlich
dem Grundsatz 7.2-4 (Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung in Gebieten flr den
Schutz der Natur) im LEP NRW. Durch den Grundsatz F 13 des Regionalplanentwurfs
OWL wird diese Regelung damit auch auf die BSN erweitert, die nicht gleichzeitig als
Gebiet zum Schutz der Natur im LEP NRW festgelegt sind.

1019378 027, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

C.2.1.3 Schutz, Entwicklung der Senne mit angrenzendem Teutoburger Wald und
ndrdlichem Eggegebirge (zu Kap. 4.6.3)

Wir fordern die Aufnahme einer Zielformulierung fiir die Ausweisung eines
Nationalparks ,Senne-Teutoburger Wald-Egge®, damit dieser Landschaftsraum
entsprechend seiner Einzigartigkeit und naturraumlichen Funktionsvielfalt als einer
der bedeutendsten zusammenhangenden Biotopkomplexe in Nordrhein - Westfalen,
sowie seiner bundes- und europaweiten Bedeutung und als einer der 30
bundesweiten

,2Hotspots der Biodiversitat* erhalten und in der héchsten Naturschutzkategorie
angemessen gesichert wird. Zur Begrindung dieser Forderung und den Vorschlag
zur Anderung des Ziel F 15 verweisen wir auf die Ausfilhrungen in der Stellungnahme
vom 31.03.2021 (Kap. C.2.6.3).

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit
wird auf die Abwégung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbande -
ID 9985) verwiesen.

Erganzend zur der Stellungnahme, die im Rahmen der ersten Auslegung
vorgetragen wurde, wird gefordert, die Ausweisung eines Nationalparks festzulegen,
der auch die Gebietskulisse der stdlichen Egge mit einbezieht.

Ergénzend zu den grundsatzlichen Ausfuhrungen, dass es nicht der
Regelungskompetenz der Regionalplanung obliegt, einen Nationalpark auszuweisen,
ist festzuhalten, dass auch in der aktuellen Diskussion keine hinreichend bestimmte
Gebietskulisse fur einen Nationalpark vorliegt.
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Die Landesverb&ande von Bund fur Umwelt- und Naturschutz Deutschland
(BUND), Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt (LNU) und
Naturschutzbund Deutschland (NABU) sprechen sich im laufenden
Findungsprozess fir einen zweiten Nationalpark in NRW fiir einen Nationalpark
,E9ge“ aus, der die Teilgebiete Egge- Nord und Egge-Sid umfassen soll. Dieser
Nationalpark soll nach der Aufgabe einer militdrischen Nutzung um die Flachen
des Truppeniibungsplatz Senne erweitert werden, wobei als Bindeglied auch ein
Teil des sudlichen Teutoburger Waldes einbezogen werden sollte.[5]

Bei Darstellungen firr bauliche MaRnahmen im Umfeld des geplanten Nationalparks,
wie fur Gewerbebetriebe, Wohnbebauung, Windkraft u.a. ist darauf zu achten, dass die
notwendigen Abstande und Pufferzonen zum Natura 2000-Grof3schutzgebiet-
Nationalpark nach differenzierten fachspezifischen Kriterien und Begutachtungen durch
das LANUV eingehalten werden. Dieses ist insbesondere auch bei der Erarbeitung des
Teilplans Wind/Erneuerbare Energien zu berlcksichtigen.

1019378 028, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
C.2.2 Wald (zu Kap. 4.11)

C.2.2.1 Ziel F 22 ,Waldbereiche” (zu Kap. 4.11)

Anderung Absatz 2 des Ziels F 22 ,Waldbereiche* zur Waldinanspruchnahme durch
raumbedeutsame MaRnahmen.

Gegeniiber dem 1. Entwurf erfolgt eine Anderung bei den Voraussetzungen fiir eine
Inanspruchnahme von Waldflachen. Neben dem erforderlichen Bedarfsnachweis
und der Beschrankung auf das unbedingt erforderliche Maf werden - anstelle der im
Entwurf 2020 genannten Voraussetzungen, dass die geplanten Nutzungen nicht
aullerhalb des Waldbereiches realisierbar sind und die Bedeutung des betroffenen
Gebietes fur die Schutz- und Erholungsfunktion dies zulésst, - nun die Bedingungen
genannt, dass die Waldumwandlung auf Flachen erfolgt, die im Sinne von § 4
BNatSchG offentlichen Zwecken dienen oder bei denen die Umweltprifung zu dem
Ergebnis kommt, dass diese im Vergleich zu anderen Alternativen mit den
geringsten negativen Umweltauswirkungen verbunden ist.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Anregungen wird teilweise entsprochen.

Begrindung
Es ist zutreffend, dass die Anderung der Festlegungen im Ziel F 22 (Waldbereiche)
vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des BVerwG erfolgt.

Die Ausnahmeregelung in Ziel F 22 (2): "

Die Inanspruchnahme von Waldbereichen fiir entgegenstehende raumbedeutsame

Planungen und MafRnahmen ist unzuldssig. Sie ist ausnahmsweise zulassig,

wenn fur die angestrebten Nutzungen und Funktionen ein Bedarf nachgewiesen ist,

die Waldumwandlung auf das unbedingt erforderliche Maf beschrankt wird

und

- die Waldumwandlung auf Flachen erfolgt, die im Sinne von 8 4 BNatSchG
offentlichen Zwecken dienen
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Die Anderung des Entwurfs an dieser Stelle ist vermutlich auf die Rechtsprechung des
BVerwG zum LEP-Ziel zur Waldinanspruchnahme zurtickzufiihren und stellt den
Versuch dar, eine fur eine Zielformulierung hinreichende Bestimmtheit der
Ausnahmetatbestande herzustellen. Die Waldinanspruchnahme - neben den § 4
BNatSchG“-Flachen - nur auf Flachen zu erméglichen, hinsichtlich derer eine SUP zu
einem vergleichsweise unproblematischen Ergebnis kommt, unterstitzen die
Naturschutzverbande, soweit im Rahmen der SUP die unterschiedliche
Biotopwertigkeit von Waldflachen insbesondere mit Blick auf die Waldfunktionen
Arten- und Biotopschutz sowie Klimaschutz hinreichende Berlicksichtigung findet.
Warum eine Waldinanspruchnahme daneben auf Flachen nach § 4 BNatSchG
erfolgen soll, die mindestens tiberwiegend besonderen éffentlichen Zwecken dienen,
erschlie3t sich Naturschutzverb&nden hingegen (bisher) nicht. Sie regen zusatzlich an,
Ausnahmen vom Verbot der Waldinanspruchnahme in waldarmen Gemeinden
generell auszuschliel3en.

stellt eine analoge Behandlung von Waldumwaldung und Naturschutzmaf3nahme auf
in

§ 4 BNatSchG genannten o6ffentlichen Flachen dar. Zur Klarstellung wird in den
Erlauterungen die Ergdnzung aufgenommen, dass die Waldumwaldung fur die
Funktionserfillung der jeweiligen 6ffentlichen Zweckbestimmung dienen muss.

Eine Zielfestlegung, die die Inanspruchnahme von Wald in waldarmen Kommunen
generell ausschlief3t, ist aus Sicht der Regionalplanungsbehdrde nicht sachgerecht.
So gibt es innerhalb der Kategorie der waldarmen Kommunen deutliche
Unterschiede in den Waldanteilen, es wirde zudem keine differenzierte Betrachtung
der jeweiligen Wertigkeiten der Waldflachen erfolgen.

Durch die neu formulierte Ausnahmeregelungen kann aus Sicht der
Regionalplanungsbehdrde die Bedeutung der betroffenen Waldflachen auch mit Blick
auf das Kriterium der Waldarmut abgebildet werden.

1019378 029, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

Neuer Absatz 3 zur Windkraft im Wald im Rahmen der Bauleitplanung:

Nach dem neu eingefligten Absatz 3 ist die Inanspruchnahme von Waldbereichen
fir den Ausbau der Windenergie im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung
zuléassig. Dabei muss dieses mit der Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes
vereinbar sein.

Nach dem Verstandnis der Naturschutzverbande kann diese Vorgabe nur zusétzliche
Waldinanspruchnahmen adressieren, die nicht bereits durch die noch
regionalplanerisch auszuweisenden Windenergiebereiche nach dem WindBG erdffnet
sind.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird teilweise entsprochen.
Begrundung
Die genannte Festlegung im Regionalplanentwurf OWL ist vor dem Hintergrund der
Erfordernis eines verstarkten Ausbau der Windenergie getroffen worden. Die
Inanspruchnahme von Waldbereichen fiir die Errichtung von Windkraftanlagen wird
durch die Regelungen des Ziels 7.3-1 LEP NRW nicht generell ausgeschlossen.
Dieser Sachverhalt ist durch den ,LEP-Erlass Erneuerbare Energie” des
Ministeriums fur Wirtschaft, Industrie, Klima-schutz und Energie des Landes
Nordrhein-Westfalen vom
28. Dezember 2022 zur Auslegung und Umsetzung von Festlegungen des
Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) im Rahmen eines
beschleunigten Ausbaus der erneuerbaren Energien (Wind und Solarenergie)
konkretisiert worden. Demnach gilt fiir die Windenergienutzung, dass diese auf die
Waldbereiche beschrankt
ist, in denen die wesentlichen Funktionen eines Waldes durch die andere Nutzung
nicht erheblich beeintréchtigt werden. Um in der aktuellen Klima- und Energiekrise die
Stromversorgung zu sichern und die Erzeugung so schnell wie méglich auf
erneuerbare Energien umzustellen, ist der nachzuweisende Bedarf im Fall der
Windenergienutzung auf den Kalamitats-und Nadelwaldflachen damit regelméaRig als
gegeben anzusehen.
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AuRerdem kann entsprechend des Erlasses in Gemeinden mit einem Waldanteil Giber
20% bis zum Erreichen der Flachenziele ohne gesonderte Prifung davon
ausgegangen werden, dass der Bedarf am Ausbau der Windenergieerzeugung
Uberwiegend nicht auRerhalb von Waldbereichen realisierbar ist. Vor diesem
Hintergrund ist es gerade im Planungsraum mit seinem vergleichsweisen geringen
Waldanteil wichtig, dass bei einer Waldinanspruchnahme durch Windkraft diese
planerisch gesteuert, entweder durch die Regional- oder die Bauleitplanung erfolgt.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat am 02. Juni 2023 beschlossen, den
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen zu andern. Angestrebt wird die
Rechtskraft fiir das erste Halbjahr 2024. Das Ziel der Anderung des
Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen ist die schnelle Umsetzung des
Wind- an-Land-Gesetzes, welches die Sicherung weiterer Flachen fur die
Windenergie in Nordrhein-Westfalen erfordert. Zuséatzlich verfolgt die
Landesregierung hiermit das Ziel, die Flachenkulisse fir Freiflachen-Solarenergie in
Nordrhein-Westfalen maRvoll zu erweitern.

Im Entwurf der zweite Anderung des LEP NRW ist im Ziel 10.2-6
(Windenergienutzung in Waldbereichen festgelegt: Regionalplanerisch festgelegte
Waldbereiche kdnnen fiir die Windenergienutzung in Anspruch genommen werden,
sofern es sich um Nadelwald handelt. Ausgenommen hiervon sind
Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Naturwaldzellen
sowie Natura 2000-Gebiete.

Grundsatz 10.2-7 (Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden) legt desweiteren
fest, dass in waldarmen Gemeinden (unter 20% Waldanteil im Gemeindegebiet) in
den regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen auf die Festlegung von
Windenergiegebieten verzichtet werden soll.

Beide Festlegungen richten sich an die Regional- und Bauleitplanung.

Der Regionalplanentwurf OWL wird dahingehend erganzt, dass auf allgemein auf die
geplanten Regelungen der zweiten Anderung des LEP NRW hingewiesen wird.

1019378 030, Landesbiro der Naturschutzverbande
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Inhalt
Es fehlt in jedem Fall die Einschrédnkung, dass eine Windkraftnutzung im Wald in
waldarmen Gemeinden (Waldanteil < 20 %, Abb. 5 im LEP) nach dem Entwurf des
Landes zur 2. Anderung des LEP/Erneuerbare Energien (Grundsatz 10-2.7)
grundsatzlich ausgeschlossen ist. Auch die Naturschutzverbande BUND NRW, LNU
und NABU NRW bewerten in ihrer Stellungnahme zum LEP-Entwurf Walder in
waldarmen Gemeinden als Ausschlussbereiche fiir Windkraft[6].

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird teilweise entsprochen.

Begriindung
Dem Bedenken wird dahingehend entsprochen, dass auf die aktuell geplanten
Festlegungen im Rahmen der zweiten Anderung des LEP NRW und deren
unmittelbare Rechtswirkungen hingewiesen wird (vgl. auch die Ausfiihrungen zu ID
1019378_029).

1019378 031, Landesbiro der Naturschutzverbédnde

Inhalt

Zudem schlief3t der aktuelle LEP-Entwurf die Windenergienutzung im Wald in
Naturschutzgebieten, Nationalparken, nationalen Naturmonumenten und
Naturwaldzellen aus. Dies muss die Regionalplanung als in Aufstellung befindliches
Ziel der Raumordnung beachten.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird teilweise entsprochen.

Begrundung

Der Anregung wird dahingehend entsprochen, dass auf die aktuell geplanten
Festlegungen im Rahmen der zweiten Anderung des LEP NRW und deren
unmittelbare Rechtswirkungen hingewiesen wird (vgl. auch die Ausfiihrungen zu ID
1019378_029).

1019378 032, Landesbiro der Naturschutzverbédnde

Inhalt

Daruber hinaus lehnen die Naturschutzverbénde eine Waldinanspruchnahme aller
naturnahen Laub-Mischwéldern mit uberwiegend heimischen Baumarten ab. In ihrer
Stellungnahme zum LEP-Entwurf haben sie daher weitere Ausschlussflachen fur die
Waldinanspruchnahme fur die Windenergie angeregt (Bereiche zum Schutz der Natur,
Naturdenkmale nach § 28 BNatSchG, Walder im Bereich gesetzlich geschiitzter
Biotope nach § 30 BNatSchG bzw. § 42 LNatSchG NRW, Walder, die als geschutzte
Landschaftsbestandteile nach § 29 BNatSchG ausgewiesen sind,
Biosphéarenreservate nach 88 24 u. 25 BNatSchG, Walder in Wasserschutzzonen

I und I, Moorflachen, die zur Wiedervernassung bzw. Renaturierung geeignet
sind, grof3e unzerschnittene verkehrsarme Raume (UVZR) in Waldern in der
GroRenklasse > 100 km2). Fur diese Ausschlussbereiche sprechen sie sich auch im
Hinblick auf die bauleitplanerische Ausweisung von Windenergiebereichen im Wald
aus.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird teilweise entsprochen.

Begrindung

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat am 02. Juni 2023 beschlossen, den
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen zu &ndern. Vom 23. Juni - 28. Juli
2023 bestand im Rahmen des Beteiligungsverfahrens die Mdglichkeit, eine
Stellungnahme zum Entwurf der LEP-Anderung abzugeben. Als nachster
Arbeitsschritt schlief3t sich hieran die Auswertung der Stellungnahmen an. Angestrebt
wird die Rechtskraft fur das

erste Halbjahr 2024.

Das Ziel der Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen ist die
schnelle Umsetzung des Wind-an-Land-Gesetzes, welches die Sicherung

33



https://base.uri/#_ftn6

weiterer Flachen fiir die Windenergie in Nordrhein-Westfalen erfordert. Zusatzlich
verfolgt die Landesregierung hiermit das Ziel, die Flachenkulisse fur Freiflachen-
Solarenergie in Nordrhein-Westfalen mafvoll zu erweitern.

Im Entwurf der zweite Anderung des LEP NRW ist im Ziel 10.2-6
(Windenergienutzung in Waldbereichen festgelegt: Regionalplanerisch festgelegte
Waldbereiche kénnen fir die Windenergienutzung in Anspruch genommen werden,
sofern es sich um Nadelwald handelt. Ausgenommen hiervon sind
Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Naturwaldzellen
sowie Natura 2000-Gebiete.

Des Weiteren ist im Entwurf des LEP NRW im Ziel 10.2-8 (Windenergienutzung in
Bereichen fur den Schutz der Natur) festgelegt: Abweichend von den Zielen 7.2-2
und 7.2-3 dirfen Vorranggebiete fur die Windenergienutzung auch in Bereichen fir
den Schutz der Natur festgelegt werden, soweit es sich dabei nicht um Natura
2000- Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationale Naturmonumente oder
Nationalparke handelt.

In den Erlauterungen zu diesem Ziel wird ausgefiihrt: "Bei der Festlegung konkreter
Windenergiebereiche sollen die Regionalplanungsbehdrden Flachen in BSN im
Rahmen ihrer planerischen Konzeptionen und in Abwagung mit anderen
naturschutz- fachlichen Aspekten weiterhin moglichst nur dann in Anspruch
nehmen, wenn die 6kologischen Funktionen des betroffenen Bereichs,
insbesondere die Funktion im landesweiten Biotopverbund, nicht erheblich
beeintrachtigt wird."

Der LEP NRW der Fassung des Entwurfs der 2. Anderung bildet hiermit den
mafgeblichen Rahmen fir die Inanspruchnahme von Wald und BSN durch die
Windenergie. Dabei kdnnen Windenergieflachen im Wald sowohl durch die Regional-
als auch die Bauleitplanung ausgewiesen werden, in BSN wird diese Méglichkeit
ausschlieRRlich der Regionalplanung eréffnet. Die genannten Kategorien, die
entsprechend der Anregung als Ausschluss festgelegt werden sollen, werden durch
die Regelungen des Entwurfs der 2. Anderung des LEP NRW weitestgehend
beriicksichtigt bzw. bilden die Rahmen fir die Konkretisierung auf Ebene der
Regional- und Bauleitplanung. Die Inanspruchnahme der Wasserschutzgebietszonen
I und Il richtet sich primé&r nach dem Fachrecht. Die Errichtung baulicher Anlagen in
diesen Zonen ist in der Regel nach den Schutzgebietsverordnungen ausgeschlossen
(bestehende und geplante Wasserschutzgebiete werden im Regionalplan als
Vorranggebiete festgelegt, maf3geblich fir eine Inanspruchnahme im Ausnahmefall
sind die fachrechtlichen Bestimmungen).
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Bei Waldbereichen, die als gesetzlich geschiitzte Biotope klassifiziert werden, wird es
sich durchgéangig um Laubwaldbestédnde handeln, sodass auch hier eine
Inanspruchnahme nach MaRgabe der geplanten Festlegung der zweiten Anderung
des LEP NRW ausgeschlossen ist.

Biosphéarenregionen sind in NRW bislang nicht ausgewiesen, unbeschadet dessen
werden die Kernzonen einer Biospharenregion vergleichbar mit Naturschutzgebieten
streng geschutzt.

Der pauschale Ausschluss gro3er unverschnittener Raume fur den Ausbau der
Windenergie ist hingegen nicht begriindbar. Zwar bedingt die Anlage von
Windkraftanlagen durch die erforderlichen Aufstellplatze und Zuwegungen eine
Zerschneidung der Landschaft. Diese Z&suren sind aber fiir die Abgrenzung und
Klassifikation der unzerschnittenen verkehrsarmen Raume unrelevant.

Unbeschadet der geplanten Inhalte der 2. Anderung des LEP NRW ist festzuhalten,
dass die genannten, schutzwiirdigen Raumfunktionen durch die Festlegungen des
Regionalplanentwurfs OWL vergleichbar gesichert sind. In diesem Kontext sind
insbesondere zu nennen Ziel F 11 (Bereiche fir den Schutz der Natur), Ziel F 22
(Waldbereiche), Ziel F 30 (Trinkwasserversorgung und Trinkwasservorsorge) sowie
Ziel F 34 (Uberschwemmungsbereiche) zu nennen

1019378_033, Landesbiro der Naturschutzverbéande

Inhalt
C.2.2.2 Grundsatz F 25 ,Waldvermehrung“ (zu Kap. 4.11.1)
Der neue Absatz 2, nach dem die Trager der Landschaftsplanung geeignete

Waldvermehrungsbereiche im Landschaftsplan darstellen sollen, greift eine Anregung
der Naturschutzverbande auf.

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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1019378 034, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
C.2.2.3 Grundsatz F 27 ,Wald innerhalb Siedlungsraum® (zu Kap. 4.11.2)

Innerdrtlichen Waldern kommt unabhangig von ihrer Grof3e aufgrund der Klimakrise
eine sehr grof3e Bedeutung fir den Klimaschutz und insbesondere die
Klimaanpassung zu. Innerdértliche Waldbestande tragen zur Reduzierung der
Temperaturanstiege in Siedlungsbereichen bei und schaffen verschattete
Aufenthaltsflachen. Sie sind damit insbesondere wegen der zunehmenden Hitzetage
infolge des Klimawandels fur den Gesundheitsschutz in Siedlungsbereichen
unentbehrlich. Dem Schutz und der Entwicklung mit Baumen bestockter
innerstadtischer Freiflachen kommt deshalb eine besondere Bedeutung fiir die
Entwicklung klimaresilienter Siedlungen zu.

Wir regen deshalb an, die Regelungen zum ,Wald innerhalb des Siedlungsraums*
nicht als Grundsatz, sondern als Ziel in den Regionalplan aufzunehmen. Im Absatz 2
waren dann die Ausnahmevoraussetzungen in Anlehnung an die Regelungen in
Absatz 2 des Ziels F 22 zu formulieren, wobei bei der Priifung von Alternativen dann
hier an die Umweltpriifung in der Bauleitplanung anzukniipfen wére.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die Sicherung und die Entwicklung von innerstadtischen Freiflachen ist immer im
Spannungsfeld mit dem Ziel der Innentwicklung zu sehen. Mit dem Vorrang der
Innenentwicklung unterliegen innerstadtische Freiflachen einem steigenden
Nutzungsdruck.

Grundsétzlich ist vor einer Siedlungsentwicklung in die freie Landschaft hinein
anzustreben, zunachst innerstadtische Baullicken und Freiflachen zu nutzen.
Dabei sind aber die bestehenden Funktionen der innerstadtischen Freiflachen z.B.
fur den Klimaschutz, den Hochwasserschutz, die Erholung und den Biotopverbund
angemessen zu beriicksichtigen.

Eine zeichnerische Festlegung im Regionalplan OWL als Siedlungsbereich
ermdglicht auf den nachfolgenden Planungs- und Entscheidungsebenen
verschiedene Entwicklungs- und Nutzungsoptionen, sowohl fiir die bauliche Nutzung
als auch fir die Entwicklung und Sicherung als Freiflache z.B. als Griinanlage,
Flache fur den Hochwasserschutz oder Park. Im Sinne der rechtlich erforderlichen
Abschichtung zwischen der Regionalplanung und der kommunalen Stadtentwicklung
sowie der notwendigen Konkretisierung auf den nachsten Planungsebenen eroffnet
dieses fur die Kommunen die Méglichkeit, ausgewogene, lokal angepasste
Lésungen fur die zum Teil sehr differenzierten und kleinrAumigen
Planungssituationen zu realisieren.

Die zeichnerische Festlegung der innerstédtischen Freiflachen als Siedlungsbereich
erhéhen die Flexibilitat der kommunalen Stadtplanung, ohne dass die Bedeutung der
innerortlichen Freiflachen damit heruntergestuft wird. Dieses wird durch die
textlichen Festlegungen im Entwurf des Regionalplans OWL sichergestellt. Die
Kommunen kénnen damit zielgerichtet auf gednderte Rahmenanforderungen
reagieren, die sich in Bezug auf den Schutz innerstadtischer Freiflachen ergeben.
Gerade die Belange der Klimaanpassung (Hitzebelastung, Starkregen etc.) kénnen
eine neue Bewertung von vorhandenen Freiflachen erfordern.
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Vor dem Hintergrund der besonderen klimatischen, 6kologischen, sozialen und
stadtgliedernden Bedeutung der siedlungsintegrierten Waldflachen sind die textlichen
Festlegungen im Regionalplanentwurf OWL (Grundsatz F 27 Wald innerhalb des
Siedlungsraumes) nach der ersten Auslegung mit der Zielrichtung erganzt worden,
einen starkeren Schutz des Waldes im Siedlungsbereich vor konkurrierenden
Raumnutzungsansprichen zu gewéhrleisten. Dieses erfolgt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass eine ausgewogene Innenentwicklung, neben einer baulichen
Nachverdichtung auch eine nachhaltige Sicherung und die Entwicklung von
siedlungsbezogenen Freiflachen beinhaltet.

Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Nutzungsanspriiche auf Freiflachen im
Siedlungsraum ist es aus Sicht der Regionalplanungsbehérde sachgerecht, die
Festlegung und Grundsatz und nicht als Ziel festzulegen. In diesem Kontext ist zu
beriicksichtigen, dass sich diese Festlegung generell auf Waldflachen und nicht nur auf
Waldflachen ab einer bestimmen, raumrelevanten Gro3e beziehen.

1019378 035, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
C.2.3 Wasser (zu Kapitel 4.12)
Die Anderungen im Kapitel Wasser werden insgesamt positiv bewertet. Allerdings

reichen die Anderungen nicht aus. Die nicht beriicksichtigen Punkte aus der
Stellungnahme zur 1. Offenlage werden aufrechterhalten.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung
Diese Bedenken sind bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird
auf die Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbédnde)
verwiesen.

1019378 036, Landesbiro der Naturschutzverbédnde

Inhalt
C.2.3.1 Grundwasser- und Gewasserschutz (zu Kap. 4.12.1)
Die Anderungen im Kapitel Grundwasser- und Gewéasserschutz einschlieRlich des

neuen Grundsatzes F 29 ,Nachhaltige Bewirtschaftung des Grundwassers" werden
begruft.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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1019378 037, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
C.2.3.2 Hochwasserschutz (zu Kap. 4.12.3)

Im Kapitel Hochwasserschutz wird zunachst der Bundesraumordnungsplan
Hochwasserschutz® (BRPH) zusammengefasst wiedergegeben. Es ist zwar zu
begrifRen, dass die unmittelbar geltenden Ziele und Grundsatze des BRPH zur
Kenntnis gegeben werden. Allerdings ergibt sich daraus auch ein Prif- und
Regelungsauftrag fur die Regionalplanung, der nur teilweise erfillt wird.

Ausweislich der Begriindung sind auf der Grundlage einer Uberpriifung des
Hochwasserrisikos der geplanten Siedlungsfestlegungen Siedlungsbereiche
angepasst oder zuriickgenommen worden. Hierbei wurde die Betroffenheit der
Uberschwemmungsbereiche und Uberflutungsbereiche bei extremem Hochwasser
bertcksichtigt. Die Prufkriterien werden leider nicht ausgefuhrt. Ebenso findet sich in
den neu veréffentlichten Unterlagen kein Hinweis, welche Flachen aufgrund des
Hochwasserrisikos angepasst bzw. verandert werden.

Die Naturschutzverbénde hatten in ihrer Stellungnahme zur 1. Offenlage
Siedlungsbereiche identifiziert, die in Uberschwemmungsgebieten liegen. Ein
Vergleich dieser Flachen zeigt z.T. erhebliche Veranderungen auf. Tatséchlich
werden aber immer noch Siedlungsflachen in Uberschwemmungsgebieten
festgelegt.

[1019046_Landesburo der Naturschutzverbande NRW_Abb. 1.png]

[1] Anlage zur Beschlussvorlage Drs. Nr. RR-7/2022 Neuaufstellung des
Regionalplans OWL - Beschluss uber den Entscheidungskompass

[2] (vgl. Bezirksregierung Detmold: FAQ zum Inhalt und Ablauf der Erdrterung,
vom 1.09.2022/akt. xx.10.2022, S.1/2: Was wird im Rahmen des
Erorterungstermins in Prasenz erértert?

[3] Vgl. Hofmann in Kment, ROG, § 7, Rn 14.

[4] Bund fur Umwelt- und Naturschutz (BUND) / O. Becker 2021: Aktuelle Situation
der Zwischenlagerung der schwach- und mittelradioaktiven Abfalle in Deutschland,
Kap. 7.2.1; Link:

https://www.bund.net/fileadmin/user_upload bund/publikationen/atomkraft/a

tomkraft zwischenlager atommuell studie 2021.pdf

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Der Regionalrat hat nach der ersten Auslegung in seiner Sitzung am 20.09.2021
einstimmig eine Uberpriifung des Regionalplanentwurfs OWL im Hinblick auf das
Thema Hochwasserschutz beschlossen. Insbesondere wurden solche Flachen
Uberpruft, bei denen sich geplante Siedlungsbereiche mit
Uberschwemmungsbereichen liberlagern.

Die Uberpriifung erfolgte durch die Biirogemeinschaft, die auch die Umweltpriifung fiir
den Regionalplan OWL erarbeitet. Insgesamt sind ca.1.400 Einzelflachen berpriift
worden. In die Bewertung sind auch die HQextrem einbezogen worden, differenziert
nach Uberflutungshéhen und FlieRgeschwindigkeiten. Auf der Grundlage erfolgte als
Planungsempfehlung eine Ampelbewertung (Griin-Gelb-Rot), diese
Planungsempfehlung erfolgte einzelfallbezogen.

Die Methodik ist ausfiihrlich in zwei PowerPoint-Présentationen dargelegt, die in
den Sitzungsunterlagen der Sitzung des Regionalrats vom 22. Juni 2022 &ffentlich
einsehbar sind.

Bei einer Uberlagerung von Siedlungsflachen und Uberschwemmungsbereichen ist
explizit darauf zu weisen, dass Ziel F 34 (Uberschwemmungsgebiete) im Konfliktfall
dem Hochwasserschutz nach Ma3gabe der wasserrechtlichen Bestimmungen Vorrang
einraumt.
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[5] Forderverein Nationalpark Senne-Egge: https://www.egge-nationalpark.de/de/02-
Nationalpark/nationalpark-egge/

[6] Die Stellungnahme der Naturschutzverbande zum LEP-EE-Entwurf ist abrufbar
auf der Website des Landesbuiros unter www.lb-naturschutz-nrw.de > Aktuelle
Meldung vom 09.08.2023.

Anhange
Offenlage 1 Offenlage 2
% des ha des % des ha des
Fliche |GréBe |imUSG  |simUSG  |GréBe |simUSG |simUSG |Veranderung
BI_Bie_ASB_127 |6,5ha 23 15 0 entfallt
BI_Bie_ASB_125 (369ha | 23 85| 73 23 1,7|verkleinert
BI_Bie_ASB_131 |855 ha 3 26| 382 0 0,0|verkleinert
GT_Git_ASB_016 |22,2ha | 24 53| 222 24 5,3|unverandert
GT_Git_ASB_031 [17,5ha 33| 58] 0 0,0[entfalit
GT_Rhe_GIB_014 |10,9ha | 63 69 13 38| 0,5|verkleinert
GT_Rie_GIB_020 |10,7ha 6 06 97 0 0,0|verkleinert
GT_Ver_GIB_005 |64 ha 17 109 436 15 6,5|verkleinert
HF_Loh_ASB_023 [38ha 65 25 o4 5 0,0|verkleinert
[LIP_Det_GIB_014 [29ha 30 087] 29 38 1,1|unveréndert
LIP_Kal_ASB_001 [4,5 ha 82 370 45 82 3,7|unverandert
MI_Pet_ASB_002 [10,3ha | 14 14| 7 o 0,0|verkleinert
PB_Del_ASB_009 |52 ha 63 33 25 23 0,6|verkleinert
PB_Pad_ASB_012 [9,7ha | 28 27| 123 0 0,0|vergroRert
gesamt 4 55,1 19,4

1019378 038, Landesbiro der Naturschutzverbédnde

Inhalt

Ziel 34 ,Uberschwemmungsbereiche*

Die Anderungen in Ziel 34 Uberschwemmungsbereiche sehen einen Vorrang der fiir
die Uberschwemmungsbereiche vorgesehenen Nutzungen und Funktionen nun auch
gegenuber BSAB vor. Das wird begrif3t.

In den Erlauterungen wird ein Absatz zu Rickhaltung und Versickerung von
Niederschlagswasser in der freien Landschaft ergénzt. Inhaltlich wird dies begruf3t.
Allerdings ist dieser Aspekt zu bedeutsam, um ihn nur in den Erlauterungen zu
erwahnen. Hier sollte ein entsprechender Grundsatz formuliert werden.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung
Der Regionalplanentwurf OWL legt im Grundsatz F 35 (Vermeidung von nachteiligen
Hochwasserauswirkungen) fest:

,Bei raumbedeutsamen Planungen und MafRnahmen soll verstarkt auf einen
naturnahen und durch natirliche Riickhaltung gedampften Abfluss des Wassers
hingewirkt werden.*

In den Erlauterungen zu dem Grundsatz wird u.a. ausgefihrt:
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"In Siedlungsbereichen sind die Mdglichkeiten einer ortsnahen Versickerung von
Niederschlagen vorrangig zu nutzen, um die Gefahr der Uberlastung fiir das
Kanalnetz zu verringern. Vor dem Hintergrund des Klimawandels kommt der
Ruckhaltung und

Versickerung des Niederschlagswassers auch in der freien Landschaft ein hoher
Stellenwert zu. Durch den Rickbau von Drainagesystemen und den
Entwasserungsgraben kdnnte die ,Schwammfunktion“ der Landschaft wieder
deutlich verbessert werden. Bei den prognostizierten heil3eren und
niederschlagsarmeren Sommermonaten ist es fiir den Naturhaushalt von
wesentlicher Bedeutung, dass das Wasser langsam in die FlieRgewasser oder ins
Grundwasser abgegeben wird Hierdurch lassen sich auch grundwassergepréagte
Lebensraume wie Bruchwald-, Feuchtwiesen und Niedermoorstandorte renaturieren.
Damit wird nicht nur die Schwammfunktion der Landschaft verbessert, es werden
zudem klimasensitive Lebensraume wiederhergestellt und die Funktionsfahigkeit der
Boden als CO2 Speicher verbessert. Die Wiedervernassung von Flachen setzt der
Einversténdnis der jeweiligen Flacheneigentimer voraus."

Durch den Grundsatz F 35 (Vermeidung von nachteiligen Hochwasserauswirkungen)
wird dem Sachverhalt bereits umfénglich Rechnung getragen.

1019378 039, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
C.2.4 Landwirtschaft (zu Kapitel 4.13)

Wir regen an, die in Rn. 1659 vorgenommene Ergénzung in den Erlauterungen zu
Grundsatz F 37 ,Landwirtschaftliche Kernraume"“ wieder zu streichen. Hier findet
sich die Vorgabe, dass bei einer Uberlagerung landwirtschaftlicher Kernzonen mit
Bereichen zum Schutz der Natur Planungen des Naturschutzes vorrangig durch
MaRnahmen des Vertragsnaturschutzes und unter besonderer Berlicksichtigung der
Belange der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe umzusetzen sind. Sie ist
Uberflussig, weil in § 3 Abs. 3 BNatSchG ohnehin bereits geregelt ist, dass bei
MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege vorrangig gepriift
werden soll, ob der Zweck mit angemessenem Aufwand auch durch vertragliche
Vereinbarungen erreicht werden kann. Daneben ist die Riicksichtnahme auf die
Belange der Landwirtschaft bei Planungen des Naturschutzes in den allgemeinem
Abwagungsvorgaben fiir die Ausweisung von Schutzgebieten bzw. die Aufstellung
von Landschaftsplanen (8§ 7 LNatschG) verankert. Im Abwégungsprozess sind
namlich auch die landwirtschaftlichen Kernraume als Vorbehaltsbereiche der
Regionalplanung in die Abwégung einzustellen.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Im Regionalplanentwurf OWL Uberlagern sich zum Teil BSN und landwirtschaftliche
Kernrdaume. Die Abgrenzung beider Flachenkategorien basiert dabei auf den
Empfehlungen der jeweiligen Fachbeitrage. Diese Uberlagerung stellt dabei keinen
Widerspruch dar. Die landwirtschaftlichen Kernraume definieren Raume, die u.a.
aufgrund der Bodengute oder der Gré3e der Bewirtschaftungseinheiten eine
besondere agrarstrukturelle Bedeutung aufweisen. Gleichermaf3en macht der
Biotopverbund auch eine Einbeziehung landwirtschaftlicher Flachen erforderlich. Hier
sind auf den nachfolgenden Ebenen standortangepasste konsensuale Losungen z.B.
durch produktionsintegrierte MalRnahmen sinnvoll, die beiden Belangen angemessen
Rechnung tragen.

Eine pauschale Pflicht zur vorrangigen Umsetzung von Planungen des Naturschutzes

Wie in der Stellungnahme ausgefihrt, erwéchst durch die Ausfihrungen in den
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durch MaRnahmen des Vertragsnaturschutzes halten die Naturschutzverbénde fiir
unsachgerecht, da solche MalRnahmen Naturschutzkonflikte nur in bestimmten
Konstellationen zufriedenstellend l6sen kénnen. Im Ubrigen kann eine solche Pflicht
nicht aus den Erlauterungen zu einem regionalplanerischen Grundsatz erwachsen.

Erlauterungen keine Pflicht, NaturschutzmalRnahmen ausschlief3lich auf freiwilliger
Basis umzusetzen, sie verdeutlicht allerdings die in den Uberlagerungsflachen
bestehende, besondere Notwendigkeit eines Interessensausgleich. In diesem Kontext
ist darauf hinzuweisen, dass die BSN gerade im landwirtschaftlichen Bereich Flachen
umfassen, die naturschutzfachlich entwickelt werden missen. Hierzu ist ein Konsens
mit den Flacheneigentiimern und Bewirtschaftern zielfihrend.

1019378 040, Landeshlro der Naturschutzverbénde

Inhalt

C.3 Verkehr und technische Infrastruktur (zu Kapitel 5)
C.3.1 Radverkehr (zu Kapitel 5.2)

Grundsatz V 3 ,Sicherung, Optimierung und Ausbau der tberértlichen und lokalen
Radverkehrsnetze sowie des Radvorrangnetzes des Landes NRW*

Die Erganzungen der Regelungen des Grundsatzes V 3 zum Ausbau des
Radverkehrsnetzes werden begru3t. Mit der Erganzung der Sicherung von
Radverkehrstrassen vor konkurrierenden Raumnutzungen wird einer Anregung aus
unserer Stellungnahme vom 31.03.2021 nachgekommen.

Wir halten unsere Anregung aufrecht, dass der abschlieBende Satz des Kapitels 5.2,
dass beim weiteren Ausbau des regionalen Radwegenetzes der Eingriff in Natur und
Landschaft so gering wie méglich gehalten werden soll, in den Grundsatz
aufgenommen werden soll. Dieser Aspekt hat eine wichtige Bedeutung, da nach
unseren Erfahrungen die fehlende UVP-Pflicht und der Verzicht auf férmliche
Verfahren (Linienbestimmung, Planfeststellung) zu einer unzureichenden
Berlicksichtigung der Auswirkungen auf Natur und Landschaft fiihren kann.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung
Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die
Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbénde - ID 3584)
verwiesen. Im Ubrigen werden die Ausfiihrungen des Beteiligten zur Kenntnis
genommen.

1019378 041, Landesbiro der Naturschutzverbédnde

Inhalt
C.4 Transportleitungen (zu Kapitel 6)

Wir regen an in Kapitel 6 den Grundsatz T 1 ,Schutz von Transportleitungen® und die
dazu vorgenommenen Erlauterungen um die bei Planungen/Standortfestlegungen zu

berlicksichtigenden Belange des Natur- und Freiraumschutzes wie folgt zu ergéanzen.

Grundsatz T 1 ,Schutz von Transportleitungen®

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Eine Erganzung des Grundsatzes T1 um Ausfuhrungen zum vorrangigen Ausbau
bzw. der Bundelung von Transportleitungen sowie zur Standortvorgabe fur
erforderliche Nebenanlagen mit dem Ziel der Schonung des Freiraums ist nicht
erforderlich.
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...

(2) Um den Erfordernissen der Energiewende und des dazu erforderlichen Ausbaus
sowie die Erneuerung der Energiemetze Rechnung zu tragen, sollen die
Trassenkorridore der vorhandenen raumbedeutsamen Transportleitungen in OWL vor
konkurrierenden Nutzungen durch andere Planungen und MaRnahmen freigehalten
werden. Neue Transportleitungen sollen durch einen vorrangigen Ausbau und die
Biindelung mit vorhandenen Leitungen raum- und flachensparend geplant werden.
Erforderliche Nebenanlagen sind mdglichst in baulich vorbelasteten Flachen,
vorhandenen (Alt-)Anlagen oder ausgewiesenen GIB anzusiedeln.

Begriindung

Transportleitungen einschlieBlich ihrer Nebenlagen, wie Umspannanlagen und
Konverter bei Stromleitungen, sind raumbedeutsame Projekte mit erheblichen
Umweltauswirkungen. Die im LEP enthaltenen Vorgaben zum Ausbau und
Biindelung sind ein wesentlicher Aspekt fiir raumvertragliche und flachensparende
Planungen.

Dieser Aspekt sollte im Grundsatz ergéanzend aufgegriffen werden und fur
erforderliche Nebenanlagen deren vorrangige Verortung in baulich vorbelasteten
Flachen, am besten in GIB vorgegeben werden. Weiterhin ist regelméaRig zu prifen,
ob vorhandene (Alt)Anlagen, wie z.B. abgeschaltete Kraftwerke, als Standorte
maoglich sind, und in welcher Weise sie moglichst flaichensparend gestaltet werden
kénnen (Stichwort: underground substations).

Der Regionalplanentwurf legt in Kapitel 3.7.1 ,Zweckgebundene GIB* firr einige
Standorte eine GIB-Zweckbindung fir Umspannanlagen an bestehenden oder
ehemaligen Kraftwerkstandorten fest. Darliber benennt der Entwurf unter Rn. 807 die
Festlegung zusatzlicher Umspannanlagen an neuen Standorten in OWL. In der
zeichnerischen Darstellung werden Anlagen aul3erhalb der GIB mit dem Symbol aus
der GIB-Zweckbindung dargestellt. Da der Regionalplanentwurf den bestehenden
Umspannlagen auf3erhalb der GIB durch die Darstellung in den Karten des
Regionalplans offenkundig eine besondere Bedeutung beimisst, wére es unseres
Erachtens geboten, fur die Planung neuer Standorte von Umspannanlagen (oder auch
anderer Nebenanlagen) im Kapitel 6 zumindest allgemeine raumordnerische Vorgaben
zu machen. Beispielshaft verwiesen wir hierzu auf die derzeit noch laufenden
Standortfindung fiir einen sogenannten ,Phasenschieber” durch die Firma Amprion im
Bereich zwischen den beiden im Regionalplan dargestellten Umspannanlagen
Gutersloh-Blankenhagen und Halle-Hesseln.

Entsprechende Vorgaben sind bereits durch 8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG als Grundsatz der
Raumordnung rechtlich normiert.
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Laut der Projektbeschreibung[1] werden drei Suchrdume gepriift, wobei ein Suchraum
zwischen Bielefeld/Steinhagen/Brockhagen einen hdchst schutzwiirdigen
Landschaftsraum (verschiedene BSN, bedeutender Lebensraum fiir stark gefahrdete
Vogelarten des Offenlandes) betrifft. Flr solche Planungen sollte der Regionalplan die
vorrangige Wabhl vorbelasteter R&ume vorgeben; insbesondere ist schliissig
nachzuweisen, weshalb derartige Anlagen nicht auf vorhandenen Flachen und
Komponenten in bestehenden oder stillgelegten Kraftwerken an anderer Stelle im Netz
aufbauen kénnen.

1019378 042, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
C.5 Rohstoffsicherung (zu Kapitel 8)

Die sich aus dem OVG-Urteil vom 3.5.2022 ergebende Verkiirzung der zu

bertcksichtigenden Versorgungszeitrdume bei Lockergesteinen von 25 auf 20 Jahre

fuhrt im Regionalplanentwurf 2023 zu einer Reduzierung der BSAB um ca. 30 %.
Dieses fuhrt zu einer Vielzahl an geénderten Darstellungen von BSAB. Bedenken und
Anregungen zu diesen geénderten BSAB-Darstellungen finden sich im Kapitel E dieser
Stellungnahme

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

1019378 043, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

Ziel R 5 ,Bedarfsgerechte und umweltschonendende Rohstoffgewinnung

Wir verweisen auf unsere grundsétzliche Forderung aus der Stellungnahme vom
31.3.2021, nach der in der Planungsregion so hohe Nutzungskonflikte gegeben
sind, die die Ausweisung von Vorranggebieten mit Eignungswirkung planerisch
erforderlich machen. Dieses wiirde eine Zulassigkeit von Abgrabungen auf3erhalb
der BSAB ausschlieRen.

Der Planentwurf sieht dagegen die Darstellung der BSAB als Vorranggebiete vor und
benennt durch den neuen Absatz 2 zum Ziel R 5 als Voraussetzung fur Genehmigung
von Abgrabungen aufRerhalb der dargestellten BSAB, dass Schutz- und
Nutzfunktionen nicht entgegenstehen dirfen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Insoweit wird auf die Abwégung aus der ersten Beteiligung
(Synopse Naturschutzverbénde - ID 10010 und 10011) verwiesen.

In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass nach der ersten Auslegung der
Grundsatz R 5 (Bedarfsgerechte und umweltschonende Rohstoffgewinnung) im
Regionalplanentwurf OWL als Ziel festgelegt worden ist, um so die
Steuerungsfunktion zu verbessern.
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1019378 044, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
Bei den im Erlauterungstext genannten entgegenstehenden Belangen sind die
Bereiche fur den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fur Vogelarten des
Offenlandes (BSLV) ergadnzend aufzunehmen. Bei den Bereichen zum Schutz der
Landschaft (BSLE) sind neben Bereichen, bei denen durch geplante Abgrabungen
erhebliche Veranderungen des Landschaftsbildes verursacht werden, auch solche
BSLE-Bereiche zu nennen, in denen Landschaftsschutzgebiete mit dem vorrangigen
Schutzzweck des Schutzes von Lebensstétten und Lebensrdumen bestimmter
wildlebender Tier- und Pflanzenarten nach 8 26 Absatz 1 Nr. 1 BNatSchG
ausgewiesen sind. In Landschaftspléanen sind dieses beispielsweise LSG mit
besonderen Festsetzungen, u.a. zum Griunlandschutz.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Begrindung

In den Erlauterungen zu Ziel R 5 (Bedarfsgerechte und umweltschonende
Rohstoffgewinnung) werden entsprechende der Anregungen folgende Ergédnzungen
vorgenommen.

Es ist sachgerecht, in die Auflistung der regionalplanerische Schutz- und
Nutzfunktionen, die einer Rohstoffgewinnung auRerhalb der BSAB i.d.R.
entgegenstehen auch die Kategorie BSLV aufzunehmen, da diese Kategorie EU-
Vogelschutzgebiete bzw. Flachen mit vergleichbarer Wertigkeit umfasst. Die
Auflistung wird entsprechend erganzt.

Die Ausfuhrungen zur Freiraumfunktion BSLE werden um den Aspekt des
Biotopverbundes erganzt.

Der Anregung, Landschaftsschutzgebiete als entgegenstehenden Belang mit
aufzunehmen, wenn sie mit dem vorrangigen Schutzzweck des Schutzes von
Lebensstatten und Lebensrdumen bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten
nach § 26 Absatz 1 Nr. 1 BNatSchG ausgewiesen worden sind, wird nicht gefolgt.

In der Praxis werden die im Gesetz genannten Schutzziele in den
Landschaftsschutzgebietsverordnungen bzw. den Festlegungen der
Landschaftspléne héufig pauschal ibernommen. Der formulierte Schutzzweck stellt
damit kein eindeutiges Kriterium da, ob diese Gebiete vorrangig aus Griinden des
Arten- und Biotopschutzes ausgewiesen worden sind bzw. eine besondere
Wertigkeit aufweisen.

Unabhéngig davon ist allerdings darauf hinzuweisen, dass in
Landschaftsschutzgebieten Abgrabungen in der Regel verboten sind. So istin § 26
(2) BNatSchG festgelegt:

»In einem Landschaftsschutzgebiet sind unter besonderer Beachtung des 8 5 Absatz
1 und nach Maf3gabe naherer Bestimmungen alle Handlungen verboten, die den
Charakter des Gebiets verandern oder dem besonderen Schutzzweck
zuwiderlaufen.”

Die Zulassung einer geplanten Abgrabung innerhalb eines LSG erfordert somit in der
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Regel eine naturschutzrechtliche Befreiung bzw. Ausnahme von Festlegungen der
jeweiligen LSG-Verordnung bzw. des Landschaftsplans. Insofern besteht au3erhalb
der BSAB durch Landschaftsschutzgebiete eine Steuerungsfunktion durch die
zustandige Naturschutzbehérde bzw. den Tréager der Landschaftsplanung.

Der Erlauterungstext wird dahingehend ergénzt, dass die Rohstoffgewinnung auf
Flache, die innerhalb eines LSG liegen, i.d.R. eine Befreiung oder Ausnahme von den
Schutzfestlegungen des LSG erfordert bzw. die Schutzgebietsverordnung oder der
Landschaftsplan geéndert werden muss.

1019378 045, Landeshlro der Naturschutzverbénde

Inhalt
C.6 Energieversorgung (zu Kapitel 9)

C.6.1 Windenergienutzung (zu Kap. 9.1)

Wir halten die Forderung nach einer Erganzung des Kapitels Energieversorgung um
die Darstellung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung und
Freiflachenphotovoltaik im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans aufrecht,
da nur so eine Gesamtabwagung insbesondere auch mit den Freiraum- und
Naturschutzbelangen gewabhrleisten ist. Die jetzt vom Regionalrat gewéhlte
Vorgehensweise, ein eigenes Anderungsverfahren nur fiir den Teilbereich
,=Erneuerbare Energie“ durchzufiihren, ist unseres Erachtens fir die gebotene
gesamthafte Abwagung insbesondere der zeichnerischen Darstellung von
Vorranggebieten fiir Erneuerbare Energien nicht geeignet.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Die Regionalplanungsbehdrde verweist auf das aktuell laufende Verfahren zur
zweiten Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW)
fir den Ausbau der Erneuerbaren Energien. Das Ziel der Anderung des
Landesentwicklungsplans NRW ist die Umsetzung des Bundesgesetzes zur
Erhdhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land
(Wind-an-Land- Gesetz), welches am 01. Februar 2023 in Kraft getreten ist und eine
neue Steuerung der Planungssystematik eingefiihrt hat. Die Inhalte der zweiten LEP-
Anderung besitzen dabei fiir die Regionalplanungsbehérde eine wesentliche
Steuerungsfunktion hinsichtlich gesetzlicher und normativer Entscheidungen bei der
Festlegung regionalplanerischer Windenergiebereiche. Dies gilt auch fir eine
Vielzahl von aktuellen gesetzlichen Anderungen im Bereich des Naturschutzes.

Der Regionalrat Detmold strebt daher gemaf des Beschlusses vom 13.03.2023 die
Festlegung der Windenergiegebiete gemaf WindBG im Regionalplan auf der
Grundlage eines Sachlichen Teilplans an. Eine Integration der Windenergiegebiete
in den aktuell in Aufstellung befindlichen Regionalplan OWL wiirde dessen
Zeitplanung erheblich verzégern.

Der Regionalrat strebt den Aufstellungsbeschluss und die Einleitung
des Beteiligungsverfahrens fur den Sachlichen Teilplan fur das Jahr
2024 an.

Die geaulRerten Bedenken in Bezug auf die Gesamtabwagung werden durch die
Regionalplanungsbehdrde nicht geteilt.

Der Regionalrat Detmold ist auch bei der Aufstellung des Sachlichen Teilplans an die
allgemeinen Vorschriften aus dem Raumordnungsgesetz (ROG) gebunden.
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Gem. 8 1 Absatz 1 Satz 2 ROG sind die unterschiedlichen Anforderungen an den
Raum aufeinander abzustimmen.

Bei der Aufstellung von Raumordnungspléanen sind gemaR § 7 Absatz 2 Satz 1 ROG

die offentlichen und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene

erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander abzuwéagen.
Gem. § 7 Absatz 2 Satz 2 ROG sind das Ergebnis der Umweltprifung nach § 8 ROG
sowie die Stellungnahmen im Beteiligungsverfahren nach § 9 ROG in der Abwagung
zu bericksichtigen.

1019378 046, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

Die im Entwurf 2023 getroffene Aussage, dass der Regionalplan OWL textliche
Festlegungen und Ausfuhrungen in verschiedenen Themenfeldern treffe, um der
Bedeutung der Windenergie bereits im Regionalplan OWL gerecht zu werden (S.
307/ Rn. 2249ff)), wird widersprochen. Die dort benannten Regelungen des Entwurfs
treffen nur fiir die Allgemeinen Siedlungsbereiche eine klare Regelung, ndmlich den
erforderlichen Ausschluss der Windenergienutzung in den ASB. Der grundsétzlichen
Zuordnung von Windenergieanlagen in den Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich
kann zugestimmt werden, jedoch nicht den genannten textlichen Vorgaben fir die
Bereiche fiir den Schutz der Natur (BSN) - gemeint ist wohl nicht Ziel F 10, sondern
Ziel F 11 der Entwurfsfassung 2023 -, der Bereiche fir den Schutz der Landschaft
mit besonderer Bedeutung fiir Vogelarten des Offenlandes/ BSLV (Ziel F 17?!) und
der Waldbereiche (Ziel F 22?!). Die textlichen Regelungen fur die BSN und BSLV
erklaren diese Bereiche nicht zu Ausschlussbereichen fur Windenergienutzung,
sondern er6ffnen unter bestimmten Voraussetzungen eine Inanspruchnahme auch
von Flachen in BSN und BSLV fir eine Windenergienutzung (vgl. zu BSN S.
179/180, Rn. 1183 -

1185, zu BSLV, S. 190, Rn. 1295 - siehe dazu auch die bereits in der Stellungnahme

vom 31.03.2021, S. 84 vorgetragenen Bedenken).

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung

Die Regionalplanungsbehdrde vertritt die Auffassung, dass die in Kap. 9.1
~Windenergienutzung“ aufgefihrten Festlegungen und Ausfihrungen zum Thema
Windenergie im Regionalplan OWL ausreichend differenziert sind, um der Thematik
im Rahmen des Regionalplan OWL sachgerecht Rechnung zu tragen.

Die Regionalplanungsbehdrde verweist in diesem Zusammenhang auf das
Verfahren des Sachlichen Teilplans, dessen Aufstellungsbeschluss sowie Einleitung
des Beteiligungsverfahrens durch den Regionalrat fiir das Jahr 2024 angestrebt
werden. Eine Integration der Windenergiegebiete in den aktuell in Aufstellung
befindlichen Regionalplan OWL wiirde dessen Zeitplanung erheblich verzégern. Es
ist das Ziel des Regionalrates, der Region durch diese Vorgehensweise zum
schnellst moglichen Zeitpunkt Planungssicherheit zu gewahrleisten.

Die Regionalplanungsbehdrde weist darauf hin, dass bei Beibehaltung der
Formulierung des in Aufstellung befindlichen Ziels 10.2-8 der zweiten Anderung des
Landesentwicklungsplans, welche sich aktuell im Verfahren befindet, Vorranggebiete
fur die Windenergienutzung auch in Bereichen fiir den Schutz der Natur festgelegt
werden dirfen, soweit es sich dabei nicht um Natura 2000-Gebiete,
Naturschutzgebiete, Nationale Naturmonumente oder Nationalparke handelt. Die
Entscheidung dartber, ob Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung auch in
Bereichen fiir den Schutz der Natur festgelegt werden, obliegt im Rahmen der
Aufstellung des Sachlichen Teilplans dem Regionalrat Detmold.

Fur die Auswahl und Abgrenzung der Windenergiebereiche ist sowohl fir die
Ubernahme bestehender Flachen, als auch fiir die Identifizierung neuer Flachen ein
Kriterienset notwendig. Dies ist nicht Gegenstand des Verfahrens zur Aufstellung des
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Regionalplan OWL, sondern Bestandteil des Verfahrens zur Aufstellung des
Sachlichen Teilplans.

Innerhalb des genannten BSLYV richtet sich die Zuléssigkeit einer Inanspruchnahme
nach den europarechtlich vorgegebenen Anforderungen, die im LNatschG normiert
sind.

1019378 047, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
Angesichts der Festlegung des Gesetzgebers, dass der Betrieb der
Windenergieanlagen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse liegt und der 6ffentlichen
Sicherheit dient, ist zu befurchten, dass bei der planerischen Festlegung von Bereichen
zur Windenergienutzung die jetzt im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans -
unter Abwagung mit den anderen raumordnerischen Belangen! - erfolgte Darstellung
von Vorranggebieten fir den Naturschutz im bisherigen Umfang keinen Bestand mehr
haben wird, und es zu Einschnitten zugunsten der Windenergienutzung kommen wird.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Der Regionalrat Detmold strebt geméaR des Beschlusses vom 13.03.2023 die
Festlegung der Windenergiegebiete gemal WindBG im Regionalplan auf der
Grundlage eines Sachlichen Teilplans an. Eine Integration der Windenergiegebiete in
den aktuell in Aufstellung befindlichen Regionalplan OWL wirde dessen Zeitplanung
erheblich verzégern.

Der Regionalrat strebt den Aufstellungsbeschluss und die Einleitung
des Beteiligungsverfahrens fur den Sachlichen Teilplan fur das Jahr
2024 an.

Die Regionalplanungsbehdtrde weist darauf hin, dass bei Beibehaltung der
Formulierung des in Aufstellung befindlichen Ziels 10.2-8 der zweiten Anderung
des Landesentwicklungsplans, welche sich aktuell im Verfahren befindet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung auch in Bereichen fur den Schutz der
Natur festgelegt werden durfen, soweit es sich dabei nicht um Natura 2000-
Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationale Naturmonumente oder Nationalparke
handelt.

Die Entscheidung daruiber, ob Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung auch in
Bereichen fur den Schutz der Natur festgelegt werden, obliegt im Rahmen der
Aufstellung des Sachlichen Teilplans dem Regionalrat Detmold.
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Fir die Auswahl und Abgrenzung der Windenergiebereiche ist sowohl fiir die
Ubernahme bestehender Flachen, als auch fir die Identifizierung neuer Flachen ein
Kriterienset notwendig. Dies ist nicht Gegenstand des Verfahrens zur Aufstellung
des Regionalplan OWL, sondern Bestandteil des Verfahrens zur Aufstellung des
Sachlichen Teilplans.

Die gedulRerten Bedenken in Bezug auf die Gesamtabwéagung werden durch die
Regionalplanungsbehdrde nicht geteilt.

1019378 048, Landeshlro der Naturschutzverbénde

Inhalt
Wenn es bei der Verlagerung der Entscheidung tber die Darstellung von
Windenergiebereichen - und der unseres Erachtens auch erforderlichen Darstellung
von Bereichen fir Freiflachenphotovoltaikanlagen - in das Anderungsverfahren bleibt,
dirfen die jetzt im Rahmen der Neuaufstellung getroffenen gesamtplanerischen
Entscheidungen tber die Vorranggebiete des Freiraum- und Naturschutzes,
insbesondere der BSN und BSLV, nicht in Frage gestellt werden. Wir verweisen hierzu
auf die in der Stellungnahme vom 31.3.2021 (S. 83/84) vorgetragenen Forderung, dass
mindestens Natura 2000-Gebiete, ausgewiesene/einstweilig sichergestellte
Naturschutzgebiete, Nationalparke und die raumordnerisch als Vorranggebiete fur den
Naturschutz dargestellten Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) und die Bereiche zum
Schutz der Landschaft fur Vogelarten des Offenlandes (BSLV) einschlieflich eines
Umgebungsschutzes von Windenergiebereichen ausgenommen werden sollen, und
dass die Belange des Vogelschutzes durch den Ausschluss bedeutsamer
Vogellebensrdume beachtet werden. Hinzu kommt die unseres Erachtens dringend
erforderliche Regelung zum besonderen Schutz der Mittelgebirgskammlagen des
Weser/Wiehengebirges, Teutoburger Waldes/Egge und des Stemweder Berges vor der
Inanspruchnahme durch Windenergieanlagen (s. vorgeschlagene Zielformulierung und
detaillierte Begriindung in unserer Stellungnahme v. 31.03.2021, S. 85).

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Diese Anregungen sind bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit
wird auf die Abwéagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbéande -
ID 3596 sowie ID 3597) verwiesen.

Die Regionalplanungsbehdrde weist darliber hinaus darauf hin, dass bei
Beibehaltung der Formulierung des in Aufstellung befindlichen Ziels 10.2-8 der
zweiten Anderung des Landesentwicklungsplans, welche sich aktuell im Verfahren
befindet, Vorranggebiete fir die Windenergienutzung auch in Bereichen fur den
Schutz der Natur festgelegt werden dirfen, soweit es sich dabei nicht um Natura
2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationale Naturmonumente oder Nationalparke
handelt. Die Entscheidung darliber, ob VVorranggebiete fiir die Windenergienutzung
auch in Bereichen fir den Schutz der Natur festgelegt werden, obliegt im Rahmen
der Aufstellung des Sachlichen Teilplans dem Regionalrat Detmold. Fir die Auswahl
und Abgrenzung der Windenergiebereiche ist sowohl fiir die Ubernahme
bestehender Flachen, als auch fiir die Identifizierung neuer Flachen ein Kriterienset
notwendig. Dies ist nicht Gegenstand des Verfahrens zur Aufstellung des
Regionalplan OWL, sondern Bestandteil des Verfahrens zur Aufstellung des
Sachlichen Teilplans.
Inwieweit dabei die Kammlagen der pragenden Mittelgebirgsziige freigehalten werden
kdénnen, ist der Erstellung der Planungskonzeption im Zusammenhang mit dem
Sachlichen Teilplan vorbehalten.

Innerhalb des genannten BSLYV richtet sich die Zulassigkeit einer Inanspruchnahme

nach den europarechtlich vorgegebenen Anforderungen, die im LNatschG normiert

sind.

1019378 049, Landesburo der Naturschutzverbande
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Inhalt
Eine herausragende Bedeutung fur den Schutz, die Entwicklung und
Wiederherstellung von Biotopen einschlief3lich des Biotopverbundes haben die
Bereiche fur den Schutz der Natur. In der im Aufstellungsverfahren befindlichen 2.
Anderung des Landesentwicklungsplans (LEP) enthalt der LEP-Planentwurf eine
Offnung der BSN fiir die Windenergienutzung fiir diejenigen Bereiche, bei denen es
sich nicht um Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, nationale Naturmonumente
oder Nationalparke handelt. BUND NRW, LNU und NABU NRW fordern in ihrer
Stellungnahmen vom 28.07.2023[2] die Streichung dieser Offnungsklausel, da Bau
und Betrieb von Windenergieanlagen mit den vorrangigen Zielen des Biotop- und
Artenschutzes in den BSN nicht zu vereinbaren ist. Die dadurch vorprogrammierten
Konflikte zwischen dem Ausbau der Windenergie und dem Naturschutz sind zum
einen vermeidbar, da auch ohne diese BSN-Flachen das Windenergieflachenpotential
in NRW bei 3,1 % und damit weit tiber dem vom Land NRW nach dem WindBG zu
erbringenden Flachenbeitragswert von 1,8 % liegt, und zum anderen geféhrden sie
unnotigerweise die Akzeptanz der Ausbauplane. Dieses gilt auch fur die
Planungsregion OWL!

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die Regionalplanungsbehdrde weist darauf hin, dass bei Beibehaltung der
Formulierung des in Aufstellung befindlichen Ziels 10.2-8 der zweiten Anderung
des Landesentwicklungsplans, welche sich aktuell im Verfahren befindet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung auch in Bereichen fiir den Schutz der
Natur festgelegt werden dirfen, soweit es sich dabei nicht um Natura 2000-
Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationale Naturmonumente oder Nationalparke
handelt.

Die Entscheidung dariiber, ob Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung auch in
Bereichen fur den Schutz der Natur festgelegt werden, obliegt im Rahmen der
Aufstellung des Sachlichen Teilplans dem Regionalrat Detmold.

Fir die Auswahl und Abgrenzung der Windenergiebereiche ist sowohl fur die
Ubernahme bestehender Flachen, als auch fiir die Identifizierung neuer Flachen ein
Kriterienset notwendig. Dies ist nicht Gegenstand des Verfahrens zur Aufstellung des
Regionalplan OWL, sondern Bestandteil des Verfahrens zur Aufstellung des
Sachlichen Teilplans.

1019378 050, Landesbiro der Naturschutzverbénde
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Die Regelungen zur Windenergienutzung im Wald im Kapitel 4.11 sind nicht
ausreichend.

Zunéchst ist in allen waldarmen Gemeinden eine Inanspruchnahme von
Waldflachen fur Windenergieanlagen auszuschlieBen (s. auch oben unter C.2.2.1).
Eine Erganzung hierzu ist Im Ziel F 22 in jedem Fall erforderlich, um den Grundsatz
10.2-7 des LEP- Entwurfs, der grundsatzlich einen Ausschluss von
Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden vorsieht, zu bertcksichtigen.

Fur die Darstellung von Windenergiebereichen fordern wir - entsprechend der
Stellungnahme von BUND NRW, LNU und NABU NRW vom 28.07.2023 zur 2. LEP-
Anderung - die Beriicksichtigung folgender Eckpunkte:

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Der Regionalrat Detmold strebt gemé&R des Beschlusses vom 13.03.2023 die
Festlegung der Windenergiegebiete gemal WindBG im Regionalplan auf der
Grundlage eines Sachlichen Teilplans an. Eine Integration der Windenergiegebiete in
den aktuell in Aufstellung befindlichen Regionalplan OWL wirde dessen Zeitplanung
erheblich verzbégern. Es ist das Ziel des Regionalrates, der Region durch diese
Vorgehensweise zum schnellst mdglichen Zeitpunkt Planungssicherheit zu
gewabhrleisten.
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Die Naturschutzverbande akzeptieren die Notwendigkeit, bestimmte Waldbereiche
fur die Ausweisung von Windenergiebereichen unter Bertcksichtigung der
vielfaltigen Waldfunktionen fir die Biodiversitat und den Klimaschutz zu nutzen[3].
Anderenfalls wiirden die Konflikte zwischen Windenergieausbau und Naturschutz,
insbesondere dem Artenschutz, einseitig zu Lasten der Lebensrdume und Arten
des Offenlandes gehen. Diese Zustimmung ist geknipft an eine naturvertréagliche
Umsetzung der Windenergienutzung im Wald. Diese wird durch die Regelungen im
Entwurf fur die 2. LEP-Anderung allerdings nicht gewéhrleistet, zu den hierzu
erhobenen Bedenken und Anderungsvorschlagen verweisen wir auf die
Stellungnahme der Naturschutzverbdnde vom 28.07.2023 (s. Fn 8).

Fir eine naturvertragliche Planung der Windenergiebereiche kommen unseres
Erachtens nur ,intensiv genutzte, naturferne Forstflachen® in Frage. In den (derzeit
noch) bestehenden intensiv genutzten Fichtenforstflichen und den geeigneten
Windwurf- und Durreflachen ist auch unter Beriicksichtigung der im LEP-Entwurf
genannten und von den Naturschutzverbanden erganzend geforderten
Ausschlussflachen (u.a. BSN!) sowie des wichtigen Kriteriums einer
naturschonenden ErschlieBung ein ausreichend groRes Flachenpotential
vorhanden, um geeignete Waldflachen in die Darstellungen geeigneter
Windenergiebereiche einzubeziehen, sofern mit naturvertraglichen Standorten
auRerhalb des Waldes die Flachenbeitragswerte der Planungsregionen nicht
erreicht werden kénnen. Diess trifft auch fir die Planungsregion OWL zu.

Fir die Windenergienutzung im Wald sind Naturschutzgebiete, Nationalparke,
nationale Naturmonumente, Naturwaldzellen, Bereiche zum Schutz der Natur als
Tabuflachen zu bewerten. Aus der Forderung, dass ,intensiv genutzte, naturferne
Forstflachen” grundsatzlich als WEA-Standorte geeignet sind, ergibt sich, dass alle
naturnahen Laub- Mischwélder mit Uberwiegend heimischen Baumarten bei der
Festlegung von Windenergiebereichen auszuschlieRen sind. Auch sollten Walder auf
historisch alten Waldstandorten sowie altholz-, h6hlenbaumreiche Bestande
ausgenommen werden.

Weitere Ausschlussbereiche sind:

Der Regionalrat Detmold hat die Regionalplanungsbehérde am 19.06.2023 beauftragt,
mit den Vorarbeiten zur Aufstellung des Sachlichen Teilplans zu beginnen. Die
Regionalplanungsbehdérde treibt die Vorarbeiten dazu mit hoher Prioritat voran, um so
ein zugiges und schnelles Verfahren zu ermdglichen. Der Regionalrat strebt den
Aufstellungsbeschluss und die Einleitung des Beteiligungsverfahrens fir den
Sachlichen Teilplan fir das Jahr 2024 an.

Fir die Auswahl und Abgrenzung der Windenergiebereiche ist sowohl fiir die
Ubernahme bestehender Flachen, als auch fir die Identifizierung neuer Flachen ein
Kriterienset notwendig. Dies ist nicht Gegenstand des Verfahrens zur Aufstellung
des Regionalplan OWL, sondern Bestandteil des Verfahrens zur Aufstellung des
Sachlichen Teilplans.

Der Regionalrat Detmold ist auch bei der Aufstellung des Sachlichen Teilplans an die
allgemeinen Vorschriften aus dem Raumordnungsgesetz (ROG) gebunden. Bei der
Aufstellung von Raumordnungsplanen ist von der fiir den Raumordnungsplan
zusténdigen Stelle gem. § 8 ROG eine Umweltpriifung durchzufuhren. Gem. § 7
Absatz 2 Satz 2 ROG sind das Ergebnis der Umweltpriifung nach § 8 ROG sowie die
Stellungnahmen im Beteiligungsverfahren nach § 9 ROG in der Abwagung zu
berucksichtigen.

Die Regionalplanungsbehdrde weil3t darliber hinaus darauf hin, dass der
Bundesgesetzgeber im Rahmen des Gesetztes zur Erhéhung und Beschleunigung
des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land (Wind-an-Land-Gesetze), welches
am 01. Februar 2023 in Kraft getreten ist, eine neue Planungssystematik zur
Steuerung der Windenergie eingefuhrt hat. Im Rahmen dieser neuen
Planungssystematik besteht fiir die Kommunen die Méglichkeit, ergdnzend zur
Ebene der Regionalplanung, Windenergiegebiete Uber eine kommunale
Positivplanung festzulegen. Diese Festlegung erfolgt im Rahmen eines kommunalen
Bauleitplanverfahrens.

Die ergadnzenden Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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¢ Naturdenkmale nach § 28 BNatSchG,

e Walder im Bereich gesetzlich geschiitzter Biotope nach § 30 BNatSchG bzw.
842 LNatSchG NRW,

e Walder, die als geschitzte Landschaftsbestandteile nach § 29 BNatSchG
ausgewiesen sind,
e Biosphéarenreservate nach 88 24 u. 25 BNatSchG,
Walder in Wasserschutzzonen | und I,
e Moorflachen, die zur Wiedervernassung bzw. Renaturierung geeignet sind[4],
e groRRe unzerschnittene verkehrsarme Raume (UVZR)[5] in Wéldern in der
GroRenklasse > 100 km?2.
Die Naturvertraglichkeit von Windenergieanlagen im Wald hangt neben der
Beachtung der oben genannten Ausschlussbereiche entscheidend davon ab, dass
bei der planerischen Festlegung von Windenergiebereichen solche Standorte
vorrangig ausgewiesen werden, die aufgrund von baulichen Vorbelastungen (wie
bauliche Anlagen, versiegelte Flachen, Leitungstrassen, Bundesfernstrafien,
angrenzende Industriegebiete) eine geringere 6kologische Wertigkeit aufweisen und
bei denen die ErschlieBung durch ein Stral3en- und Wegenetz fiir den Transport der
WEA-Bauteile bereits vorhanden ist bzw. erforderliche Ausbauten zu einer
geringstmaglichen Inanspruchnahme von Waldflachen fihren.

Bei der Einbeziehung von Windwurf- und Sommerdurreflachen in die

Windenergieflachen ist zu beachten, dass Sommerdurre- und Windwurfflachen bei

Naturverjingung die Keimzellen der Waldentwicklung in NRW sind. Sie sind nicht nur

von grofiter Bedeutung flr die biologische Vielfalt, sie entfalten dauerhaft auch die

gréRte Resilienz gegenuber sich verédndernden klimatischen Bedingungen.
Insbesondere die ab 2007 entwickelten Naturverjingungen bestehen faktisch aus
naturnahen Waldékosystemen bzw. Laub- und Mischwéldern und sind insofern im
Zusammenhang mit der massiven Biodiversitatskrise aus naturschutzfachlicher Sicht
dringend auszuschlieRen. Auch die seit dem Jahr 2018 entstandenen Diirreflache
haben dieses Potential. Sie begunstigen eine naturliche Waldentwicklung, solange
keine flachige Aufforstung erfolgt. Fiir diese Flachen wird gefordert, dass diese im
Rahmen der SUP in den Regionalplanverfahren im Hinblick auf natirliche
Waldentwicklung bewertet werden und auf mdégliche artenschutzrechtliche Konflikte
hin Gberprift werden. Fir WEA sollen sie lediglich dann in Anspruch genommen
werden kénnen, wenn im Bereich der Eingriffsflachen sowie als naturschutz- und
forstrechtliche Kompensation auf Aufforstungen dauerhaft zugunsten von
Naturverjingung verzichtet wird.
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1019378 051, Landesbiro der Naturschutzverbénde
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Grundsatz E 1 ,Windenergienutzung durch Repowering*

Der Grundsatz ist erganzt um die Aussage, dass eine erhéhte Nutzung des
Repowering anzustreben ist. Angesichts des in einigen Regionen des Plangebiest
sehr hohen Flachenanteils der Windenergiebereiche ist eine starkere Nutzung des
Repowering fir die Planungsregion OWL ein wichtiger Faktor fur das Gelingen eines
naturvertraglichen Ausbaus. Hierzu hatten wir in der Stellungnahme vom 31.03.2021
eine Zielformulierung in das Verfahren eingebracht.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung
Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird
auf die Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbéande - ID
3602) verwiesen.

1019378 052, Landesbiro der Naturschutzverbédnde
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C.6.2 Freiflachen-Solarenergienutzung (zu Kapitel 9.2)

Der Entwurf des Regionalplans zur Nutzung der Solarenergie stimmt nicht mit den
geplanten LEP-Anderungen (2. Anderung) iiberein und muss dementsprechend
angepasst werden. Grundsatzlich sollte es auch fir die Photovoltaik Leistungsziele
geben, um ein Uberangebot von Freiflaichen-PV-Anlagen zu vermeiden. Wenn die
Leistungsziele erreicht sind, sollten keine weiteren PV-Anlagen im Freiraum mehr
errichtet werden. Die Naturschutzverbéande fordern aul3erdem eine wirksame
Steuerung der Nutzung der Freiflachenphotovoltaik in geeignete, mdglichst
vorbelastete Bereiche. Um dies zu erreichen, ist eine Festlegung von
Vorranggebieten mit Eignungswirkung im Regionalplan vorzunehmen.

Abwagung
Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Bezliglich der Zulassungsféhigkeit von Freiflachen-Solaranlagen verweist die
Regionalplanungsbehdrde auf das Ziel 10.2-5 des Landesentwicklungsplans NRW in
Verbindung mit dem Erlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz
und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen zur Auslegung und Umsetzung von
Festlegungen des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) im
Rahmen eines beschleunigten Ausbaus der erneuerbaren Energien (Wind-und
Solarenergie) (LEP-Erlass Erneuerbare Energien) vom 28. Dezember 2022.

Die Regionalplanungsbehérde ist der Auffassung, dass die Regelungen im
Regionalplan OWL den Zielen und Grundsatzen des wirksamen LEP nicht
widersprechen. Vielmehr erganzen die im Regionalplan OWL enthaltenen
Grundsétze zu Freiflachen-Solarenergieanlagen die rechtskraftigen
landesplanerischen Regelungen. Die zweite Anderung des LEP ist zum aktuellen
Zeitpunkt noch nicht rechtskréaftig. Die Landesregierung strebt an, dass die
Anderung bis spatestens Mai 2024 Rechtskraft erlangt. Inwieweit die im Entwurf
des LEP enthaltenen Formulierungen beibehalten oder geéndert werden, ist zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht absehbar. Im Rahmen der Erarbeitung des
Regionalplans OWL kann daher noch nicht abschlieRend zu samtlichen
Fragestellungen eine regionalplanerische Auseinandersetzung erfolgen. Eine
Integration der voraussichtlich erst im Mai 2024 rechtskraftigen zweiten LEP-
Anderung wiirde die Zeitplanung fiir den Regionalplan OWL erheblich verzégern.

Der Regionalrat Detmold strebt gemaR des Beschlusses vom 13.03.2023 die




Aufstellung eines Sachlichen Teilplans Wind / Erneuerbare Energien an. Es ist das
Ziel des Regionalrates, der Region durch die Umsetzung in einem gesonderten
Sachlichen Teilplan zum schnellst mdglichen Zeitpunkt Planungssicherheit zu
gewahrleisten. Der Regionalrat Detmold hat die Regionalplanungsbehérde am
19.06.2023 beauftragt, mit den Vorarbeiten zur Aufstellung des Sachlichen Teilplans
Wind / Erneuerbare Energien zu beginnen. Die Regionalplanungsbehdrde treibt die
Vorarbeiten dazu mit hoher Prioritat voran, um so ein zigiges und schnelles
Verfahren zu erméglichen.

Der Regionalrat strebt den Aufstellungsbeschluss und die Einleitung des
Beteiligungsverfahrens fiir den Sachlichen Teilplan fiir das Jahr 2024 an. Die
Regionalplanungsbehdrde weist ergdnzend darauf hin, dass zur Vermeidung von
Doppelungen eine wiederholende Festlegung von Vorgaben des LEP NRW auf
regionalplanerischer Ebene vermieden wird.

1019378 053, Landeshiro der Naturschutzverbénde
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Im Kapitel 9.2 ,Freiflachen-Solarenergienutzung“ wird in den drei Grundsatzen E 2,
E 3, E 4 nur fir einen kleinen Teilbereich der die Solarenergienutzung betreffenden
regionalplanerischen Aspekte Regelungen getroffen. Ein naturvertraglicher Ausbau
der Solarenergie wird so nicht gewahrleistet. So vermissen wir bei den Vorgaben fiir
die Photovoltaik eine klare Ausrichtung auf den Vorrang der Potenzialnutzung im
bebauten Siedlungsraum und auf/ Uber versiegelten und vorbelasteten Flachen,
anstatt nur Regelungen zur Freiflachen-Solarenergienutzung zu treffen.

Fur den Ausbau der Photovoltaik (PV) sollten im Regionalplan Grundsatze

e zum flachensparenden Ausbau der Photovoltaik, wo nach
Solarenergieanlagen vorrangig an oder auf baulichen Anlagen sowie auf
bereits versiegelten und vorbelasteten Flachen errichtet werden sollen,

e sowie zum naturvertraglichen Ausbau von Freiflachenphotovoltaikanlagen
hinsichtlich der Berticksichtigung der Belange des Arten- und
Biotopschutzes, des Gewasserschutzes, des Hochwasserschutzes, der
bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche.

aufgenommen werden.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung

Die Regionalplanungsbehdrde vertritt die Auffassung, dass die in Kapitel 9.2
~Freiflachen-Solarenergienutzung“ aufgefiihrten Festlegungen und Ausfihrungen zum
Thema Solarenergie im Regionalplan OWL ausreichend differenziert sind, um der
Thematik im Rahmen des Regionalplan OWL sachgerecht Rechnung zu tragen.

Die Regionalplanungsbehdrde verweist in diesem Zusammenhang insbesondere auf
den Grundsatz E2, der besagt, dass zum Ausbau der erneuerbaren Energienutzung
und zur Minimierung der Flacheninanspruchnahme im Freiraum vorrangig die
bestehenden Potentiale der gebdudebezogenen Solarenergienutzung im besiedelten
Bereich ausgebaut werden sollen.

Ausfiihrungen zur Solarenergienutzung an und auf Geb&uden betreffen nicht die
Ebene der Regionalplanung bzw. entsprechen nicht den Festlegungsméglichkeiten
im Regionalplan und sind von der zusténdigen Stelle auf der drtlichen Planungsebene
im Rahmen einer konkretisierenden Bauleitplanung z.B. in Form
baugebietshezogener Festsetzungen angemessen zu bertcksichtigen.
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Beziiglich der raumordnungsrechtlichen Zulassigkeit von Freiflachen-Solaranlagen
verweist die Regionalplanungsbehdrde des Weiteren auf das Ziel 10.2-5 des
Landesentwicklungsplans NRW in Verbindung mit dem Erlass des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen zur
Auslegung und Umsetzung von Festlegungen des Landesentwicklungsplans
Nordrhein- Westfalen (LEP NRW) im Rahmen eines beschleunigten Ausbaus der
erneuerbaren Energien (Wind-und Solarenergie) (LEP-Erlass Erneuerbare Energien)
vom 28.

Dezember 2022.

Gem. des Ziels 10.2-5 LEP NRW ist die Inanspruchnahme von Flachen fur die
raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie mdglich, wenn der Standort mit der
Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist
und es sich um die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen
oder wohnungsbaulichen Brachflachen oder baulich gepréagten militarischen
Konversionsflachen, Aufschittungen oder Standorten entlang von
BundesfernstraRen oder Schienenwegen mit Gberregionaler Bedeutung handelt. Im
Interesse eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden bieten sich daher
Standorte an, die durch eine frihere Nutzung bereits baulich vorgepragt sind oder
als kunstliche Bauwerke errichtet wurden (z. B. Aufschittungen). Halden und
Deponien kommen aufgrund ihrer exponierten Lage zur Nutzung von Freiflachen-
Solarenergie ebenfalls in Betracht.

Eine darliber hinausgehende Vereinbarkeit mit weiteren Belangen wie beispielsweise
den genannten Belangen des Naturschutz- und Wasserrechtes sind auf den
nachfolgenden Planungs- und Zulassungsebenen zu beurteilen. Hierzu stehen im
Rahmen der kommunalen Bauleitplanung als auch im Baugenehmigungsverfahren
sowie in den ergdnzenden Fachverfahren ausreichende Instrumente zur Steuerung
von Nutzungen und zur Konfliktvermeidung und -minimierung zur Verfugung.

1019378 054, Landeshiro der Naturschutzverbénde
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Fur einen naturvertraglichen Ausbau der Freiflachenphotovoltaik ist entscheidend,
dass entsprechend des LEP-Entwurfs (Ziel 10.2-14) Bereiche zum Schutz der Natur
sowie Waldbereichen als Ausschlussflache gelten. Waldflachen umfassen dabei
auch die Dirre- und Windwurfflachen.

AuRerdem fordern die Naturschutzverbande die Beriicksichtigung folgender Gebiete
als Ausschlussflachen:

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Anregungen wird nicht entsprochen.

Begrindung

Beziiglich der Zulassungsféhigkeit von Freiflachen-Solaranlagen verweist die
Regionalplanungsbehdrde auf das Ziel 10.2-5 des Landesentwicklungsplans NRW in
Verbindung mit dem Erlass des Ministeriums flir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz
und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen zur Auslegung und Umsetzung von
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o Naturschutzgebiete nach § 23 BNatSchG,

o Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Biospharenreservate nach 8§
24, 25 BNatSchG,

. Naturdenkmale nach § 28 BNatSchG,

. geschitzte Landschaftsbestandteile nach § 29 BNatSchG,

. gesetzlich geschiitzte Biotope nach § 30 BNatSchG i.V.m. § 42 LNatSchG
NRW,

. Natura 2000 - Gebiete inklusive Feuchtgebiete internationaler
Bedeutung (Ramsar-Gebiete),

o Biotopverbundflachen der Stufen | und Il der Fachbeitrdge des Naturschutzes
und der Landschaftspflege des LANUV nach 8§ 8 LNatSchG,
Uberschwemmungsgebiete nach § 83 LWG,

o Entwicklungskorridore entlang von FlieRgewéassern nach der ,Blauen
Richtlinie,

. naturnahe Gewasser[6],

- Bereiche fir den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fir
Vogelarten des Offenlandes (BSLV)

- Moorflachen, die zur Wiedervernassung/Renaturierung geeignet sind[7].

Festlegungen des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) im
Rahmen eines beschleunigten Ausbaus der erneuerbaren Energien (Wind-und
Solarenergie) (LEP-Erlass Erneuerbare Energien) vom 28. Dezember 2022.

Die Regionalplanungsbehdrde ist der Auffassung, dass die Regelungen im
Regionalplan OWL den Zielen und Grundsatzen des wirksamen LEP nicht
widersprechen. Vielmehr erganzen die im Regionalplan OWL enthaltenen
Grundsatze zu Freiflachen-Solarenergieanlagen die rechtskraftigen
landesplanerischen Regelungen. Die zweite Anderung des LEP ist zum aktuellen
Zeitpunkt noch nicht rechtskraftig. Die Landesregierung strebt an, dass die
Anderung bis spatestens Mai 2024 Rechtskraft erlangt. Inwieweit die im Entwurf
des LEP enthaltenen Formulierungen beibehalten oder geéndert werden, ist zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht absehbar. Im Rahmen der Erarbeitung des
Regionalplans OWL kann daher noch nicht abschlie3end zu sémtlichen
Fragestellungen eine regionalplanerische Auseinandersetzung erfolgen.

Eine Integration der voraussichtlich erst im Mai 2024 rechtskraftigen zweiten LEP-
Anderung wiirde die Zeitplanung fir den Regionalplan OWL erheblich verzégern.
Der Regionalrat Detmold strebt gemafR des Beschlusses vom 13.03.2023 die
Aufstellung eines Sachlichen Teilplans Wind / Erneuerbare Energien an. Es ist das
Ziel des Regionalrates, der Region durch die Umsetzung in einem gesonderten
Sachlichen Teilplan diese Vorgehensweise zum schnellst mdglichen Zeitpunkt
Planungssicherheit zu gewahrleisten. Der Regionalrat Detmold hat die
Regionalplanungsbehdrde am 19.06.2023 beauftragt, mit den Vorarbeiten zur
Aufstellung des Sachlichen Teilplans Wind / Erneuerbare Energien zu beginnen. Die
Regionalplanungsbehdrde treibt die Vorarbeiten dazu mit hoher Prioritat voran, um
so ein zlgiges und schnelles Verfahren zu ermdglichen. Der Regionalrat strebt den
Aufstellungsbeschluss und die Einleitung des Beteiligungsverfahrens fur den
Sachlichen Teilplan fiir das Jahr 2024 an.

Die Regionalplanungsbehotrde weist ergdnzend darauf hin, dass zur Vermeidung von
Doppelungen eine wiederholende Festlegung von Vorgaben des LEP NRW auf
regionalplanerischer Ebene vermieden wird.

1019378 055, Landesbiro der Naturschutzverbande

Inhalt
Die Naturschutzverbé&nde werden ihre Forderungen zur Solarenergienutzung in dem
anstehenden Verfahren zur Aufstellung des Teilplans Wind/Erneuerbare Energien
weiter konkretisieren.[8]

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

| 1019378 056, Landesbiiro der Naturschutzverbénde
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D Bedenken und Anregungen zum Umweltbericht

Insgesamt ist festzustellen, dass die Anregungen und die Kritik der
Naturschutzverbande am Entwurf des Umweltberichtes aus der 1. Offenlage
vollstéandig unbericksichtigt geblieben sind. Auf wesentliche Kritikpunkte wie z.B.

e Kriterienauswahl zur Bewertung der Umweltauswirkung fiir die einzelnen
Flachen

o Gesamtplanbeurteilung, bei der die Umweltauswirkungen der einzelnen
Flachendarstellungen in Summation betrachtet werden und die Auswirkungen auf
die einzelnen Schutzgtiter dargestellt werden

e vollig unzureichende Auseinandersetzung mit dem Schutzgut ,Flache®

wird in keiner Weise eingegangen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

1019378 _057, Landesbiro der Naturschutzverbédnde
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Bei der Prifung der Umweltauswirkungen auf das Schutzgut ,Tiere, Pflanzen und die
biologische Vielfalt® fihren die Defizite bei den BSN-Darstellungen - vergleiche die
hierzu vorgetragene Kritik an der veralteten/unvollstandigen Datenbasis
(Biotopkataster, gesetzliche geschiitzte Biotope) /s. S. 4 - auch zu Méngeln bei der
Bewertung von Umweltauswirkungen geplanter Darstellungen des Regionalplans, da
die Bewertung der Umweltauswirkungen sich maf3geblich auf die Angaben im
Fachbeitrag Naturschutz und Landschaftspflege des LANUV stiitzt. Diesen Mangeln
héatte zumindest teilweise abgeholfen werden kénnen, wenn die Anregungen der
Naturschutzverbande zur Ergdnzung der BSN-Kulisse mit den in den
Stellungnahmen enthaltenen Angaben zum Vorkommen von Biotopen und
Lebensraumen ergebnisoffen und einzelfallbezogen gepruft worden wéren. Ein
Defizit besteht beim Schutzgut , Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt* auch
hinsichtlich der Umweltauswirkungen auf Tiere/Pflanzen, da laut der Prifb6gen die
Auswirkungen auf planungsrelevante Arten, wie im ersten Planentwurf,
ausschlie3lich auf Grundlage der Datenbank des LANUV erfolgt. Die Angaben der
Naturschutzverbande in ihrer Stellungnahme vom 31.3.2021 zur ersten Offenlage
zur Betroffenheit von Artvorkommen bleiben unberiicksichtigt.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung
Die Umweltpriifung zum Regionalplanentwurf OWL erfolgt der Mal3stabsebene und
Regelungstiefe des Regionalplans entsprechend.

Fir die Bewertung der Auswirkungen auf die einzelnen Schutzguter sind der
Mafstabsebene angemessen, einheitliche Kriterien herangezogen worden, um so
u.a. fur den Planungsraum vergleichbare Bewertungsergebnisse zu erzielen. Als
Bewertungskriterium ist u.a. die Biotopverbundstufe 1 entsprechend des
Fachbeitrags "Naturschutz und Landschaftspflege" des LANUV verwendet worden
und nicht die regionalplanerisch bestehende oder geplante Flachenkulisse der BSN.

Hinweise insbesondere der Naturschutzverbande auf besonders schutzwiirdige
Lebensraume oder Artvorkommen sind bewertet worden. Teilweise erfolgt hieraus
eine erganzende Festlegung als BSN.

56




Diese Hinweise auf Vorkommen von planungsrelevanten Arten im Bereich geplanter
Darstelllungen hatten unseres Erachtens erganzend zu den offensichtlich
unvollstandigen LANUV-Daten Eingang in die Umweltprifung der geplanten
Darstellungen finden missen. Das Beteiligungsverfahren hat rechtlich unter anderem
den Zweck, durch die Stellungnahmen weitere Informationen zur
Sachverhaltsermittlung und -bewertung zu generieren. Dieses gilt unseres Erachtens
auch fur die Umweltpriifung.

Dariiber hinaus sind die Stellungnahme, die auf besondere naturschutzfachliche
Konfliktlagen bei Gebietsausweisungen wie ASB oder GIB hinweisen, vom
Regionalrat als Planungstrager in die Abwagung mit einbezogen worden. Teilweise
erfolgte hieraus eine Anderung der Planung.

Unter dem Kriterium der "Planungsrelevanten Arten" stehen in der Bewertung der
Umweltprifung die Arten im Fokus, die als verfahrenskritisch gelten.
Verfahrenskritisch bedeutet in diesem Zusammenhang, dass in den nachgelagerten
Planungs- und Zulassungsverfahren bei einer Betroffenheit dieser Arten
mdglicherweise keine artenschutzrechtliche Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG
erteilt werden kann, insbesondere, weil der Erhaltungszustand fir diese Arten kritisch
und eine Vermeidung von Eingriffen durch CEF-MaRnahmen nur bedingt méglich ist.

Bei nicht verfahrenskritischen Vorkommen planungsrelevanter Arten ist gemaf dem
Leitfaden zur Wirksamkeit von Artenschutzmafnahmen (MKULNV, 2013) davon
auszugehen, dass ein Eintreten der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdénde nach §
44 Abs. 1 BNatSchG durch geeignete MalRnahmen vermieden werden kann. Diese
nicht verfahrenskritischen Vorkommen werden daher auf der Ebene der
Regionalplanung als Hilfestellung und Information fiir die nachgeordnete Planungs-
und Zulassungsebene (gelbe Einstufung) im Priifbogen lediglich dokumentiert.

1019378 058, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
Wie gravierend dieses Defizit ist zeigt das Beispiel der ASB- und GIB-Darstellungen in
Vlotho. Zu den Gebieten ASB_VIo_002, ASB_Vlo_009, ASB_Vlo_012, GIB_Vlo_003,
GIB_Vlo_004 enthalten die Stellungnahmen der Naturschutzverbdnde Angaben zum
Vorkommen der Feldlerche (Rote Liste NRW: geféhrdet). In keinem der zum
Planentwurf 2023 vorgelegten Prifb6gen des Umweltberichts zu diesen Planungen ist
unter dem Schutzgut ,Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt® die Betroffenheit der
Feldlerche benannt und bewertet.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Unter dem Kriterium der "Planungsrelevanten Arten” stehen in der Bewertung der
Umweltprifung die Arten im Fokus, die als verfahrenskritisch gelten.
Verfahrenskritisch® bedeutet in diesem Zusammenhang, dass in den
nachgelagerten Planungs- und Zulassungsverfahren bei einer Betroffenheit dieser
Arten méglicherweise keine artenschutzrechtliche Ausnahme nach § 45 Abs. 7
BNatSchG erteilt werden kann, insbesondere, weil der Erhaltungszustand fiir diese
Arten kritisch und eine Vermeidung von Eingriffen durch CEF-MalRnahmen nur
bedingt mdglich ist.

Bei nicht verfahrenskritischen Vorkommen planungsrelevanter Arten ist gemaf dem
Leitfaden zur Wirksamkeit von ArtenschutzmafRnahmen (MKULNYV, 2013) davon
auszugehen, dass ein Eintreten der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestédnde
nach § 44 Abs. 1 BNatSchG durch geeignete MalRnahmen vermieden werden kann.
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Diese nicht verfahrenskritischen Vorkommen werden daher auf der Ebene der
Regionalplanung als Hilfestellung fur die nachgeordnete Planungs- und
Zulassungsebene (gelbe Einstufung) im Prifbogen lediglich dokumentiert. Insofern
wirde eine Erganzung um Hinweise, die z.B. durch die Naturschutzverbande
eingebracht worden sind, zu keiner Anderung der Bewertung der Umweltpriifung
fuhren.

Unabhangig von der Frage, ob die Artenhinweise in die einzelne Projektsteckbriefe
aufgenommen werden oder nicht, sind die naturschutzfachlichen Bedenken zur
geplanten Festlegungen (insbesondere zu ASB, GIB und BSAB) im
Regionalplanentwurf im Rahmen der Abwagung durch den Regionalrat als
Planungstréager bericksichtigt worden.

1019378 059, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

Ergénzt wird eine gesonderte Gesamtplanbetrachtung zum Beitrag des Plans zu
Klimaschutz und Klimaanpassung. Als positiven Beitrag zu Klimaschutz und
Klimaanpassung werden die Planfestlegungen Wald, Regionale Griinziige, BSN,
BSLE und BSLV beschrieben, deren Flache gegeniiber dem derzeit giiltigen Plan
zunimmt und so dazu beitragen soll, das Geriist der vor allem die Klimaanpassung
stutzenden Strukturen zu stérken und fur kiinftige Entwicklungen vorzubereiten.
Klimaschutz und Klimaanpassung erfordern aber weitaus mehr Anstrengungen und
MafRnahmen als die Reduzierung auf die ,Mitnahmeeffekte" in den benannten
Flachenkategorien. So haben die Naturschutzverbande in ihrer Stellungnahme zur
ersten Offenlage aufgezeigt, wie ein umfassender Klimaschutz und
Klimaanpassung im Regionalplan aussehen sollte.

Es wird festgestellt, dass die Zunahme von Siedlungsflache von rund 9,5 Prozent
gegenuber dem derzeitig gultigen Plan und die damit verbundene Versiegelung
sowie die mit Bau und Nutzung verbundenen Klimawirkungen voraussichtlich in der
Summe nicht klimaneutral sind. Eine Darstellung der negativen Auswirkungen auf
klimarelevante Schutzgegenstéande erfolgt in Form der Anzahl der beeintrachtigten
Flachen. Hier wéare eine ha-Angabe wesentlich zielfuhrender, um das Ausmalf} der
Auswirkungen beurteilen zu kdnnen. Eine Auswertung der Auswirkungen der
Flachenfestlegungen auf den Klimaschutz und die Klimaanpassung erfolgt dann
leider nicht. Was bedeutet es, wenn Umweltauswirkungen oder erhebliche
Umweltauswirkungen

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Die Planfestlegungen Wald, Regionale Griinziige, BSN, BSLV und BSLE stellen im
Kontext Klimaschutz und Klimaanpassung weit mehr als "Mitnahmeeffekte" dar. Nach
dem Verstandnis der Regionalplanungsbehdrde ist beispielsweise die Sicherung und
Entwicklung des Biotopverbundes als wesentliches Baustein fiir die
Klimafolgenanpassungen von herausragender Bedeutung. Eine Aufgabe, die der
Regionalplanentwurf, umfénglich entspricht.

Die genannten Zahlen (Betroffenheit von verschiedenen Kriterien zur Bewertung der
Umweltauswirkungen) sind dem Umweltbericht entnommen. Festzuhalten ist, dass
in dieser Stellungnahme die Gesamtzahl der betroffenen Einzelflachen benannt
werden. Nur fur einen Teil hiervon werden erhebliche Umweltauswirkungen benannt.

Die geforderte Darstellung von Flachengrof3en ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehdrde nicht zielfiihrend.

Flachenwerte werden in der Regel in den einzelnen Prifbdgen benannt. Allerdings
eine quantitative Auflistung gerade im Bereich der Siedlungsflachen wenig
aussagekréaftig.
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o auf den Biotopverbund in 305 Fallen auf
klimarelevante Béden in 512 Fallen

o auf Uberschwemmungsbereiche in 44 Fallen

e auf klimatischen und lufthygienischen Ausgleich in 313 Fallen auf
Waldflachen in 140 Fallen

durch die Festlegung von Siedlungsbereichen erfolgen? Insbesondere die sehr haufige
Inanspruchnahme klimarelevanter Béden und von Biotopverbundflachen muss hier
bewertet werden. Sind bestimmte Bdden besonders betroffen? Sind einzelne Zielarten
des Biotopverbundes oder einzelne Biotopverbundflachen besonders betroffen? In
diesem Zusammenhang ware es auch erforderlich, die Auswirkungen der
Siedlungsentwicklung auf die Verminderung der Grundwasserneubildung im
Gesamtzusammenhang zu betrachten. Die Bewertung dieser Umweltauswirkungen
kann nicht auf die Einzelprojekte oder die nachfolgende Planungsebene verschoben
werden, weil eine Gesamtbetrachtung dann nicht moglich ist.

Wie bereits dargelegt erfolgt im Regionalplanentwurf OWL fur den Siedlungsbereich
eine Entkoppelung der Mengen- und Standortsteuerung.

Die zeichnerischen Festlegungen von ASB und GIB sind gréRer als die textlich
festgelegten Flachenkontingente. Dies erméglicht den Kommunen eine alternative
Auswahl von Standorten im Rahmen ihrer Bauleitplanung. Damit kdnnen sie
rascher auf sich dynamisch andernde Rahmenbedingungen fir Siedlungsplanungen
reagieren und lokale, standortangepasste Lésungen entwickeln.

Im Sinne einer Angebotsplanung bedeutet die zeichnerische Festlegung als
Siedlungsbereich im Regionalplan nicht, dass diese auf den nachfolgenden
Planungsebene zwingend umgesetzt werden muss. Die Inanspruchnahme der
zeichnerisch festgelegten Flachenkulisse unterliegt einem differenzierten
regionalplanerischen Steuerungssystem, das eine nachhaltige, flaichensparende und
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung gewahrleistet.

Die Inanspruchnahme der zeichnerisch festgelegten Flachenkulisse unterliegt einem
differenzierten regionalplanerischen Steuerungssystem, das eine nachhaltige,
flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung gewahrleistet. Die
vorgesehenen textlichen Festlegungen steuern und begrenzen die
Neuinanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungsnutzungen in Form von
Flachenkontingenten fiir Wohnungsbau und Wirtschaft. Die Flachenkontingente
werden im Regionalplan OWL als verbindliche Obergrenzen fiur die
Flacheninanspruchnahme festgelegt. Differenzierte textliche Festlegungen im
Regionalplanentwurf regeln zudem den Vorrang der Innenentwicklung, die vorrangige
Beriicksichtigung von Reserveflachen vor einer Neuinanspruchnahme sowie eine
anzustrebende hohe bauliche Dichte. Erganzt werden die im Entwurf des
Regionalplans OWL enthaltenen Vorgaben zur Flacheninanspruchnahme durch die
verbindlichen Festlegungen des LEP NRW zum Flachentausch und zur Riicknahme
nicht mehr benétigter Siedlungsflachen.

Die im Umweltbericht genannten Betroffenheiten (voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen) sind insbesondere auch fir die nachfolgenden Planungs- und
Genehmigungsebene wesentliche Aussagen.

Durch entsprechende MaRnahmen, die von der konkreten Standortwahl bis hin zu
Vermeidungs- und MinderungsmafRhahmen reichen, sind prognostisch mégliche
erhebliche Umweltauswirkungen soweit mdglich zu reduzieren. Hierzu bilden die
diesbezuglichen textlichen Regelungen des Regionalplanentwurfs ebenso einen
Rahmen wie fachrechtliche Anforderungen.
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So wird beispielsweise in 44 Fallen eine Betroffenheit von
Uberschwemmungsgebieten bei der Festlegung von Siedlungsbereichen
dokumentiert. Im Ziel F 34 (Uberschwemmungsbereiche) in Absatz 4 des
Regionalplanentwurfs OWL ist festgelegt:

"Soweit die als Vorranggebiete festgelegten Siedlungsbereiche und BSAB sich mit
Uberschwemmungsbereichen tiberdecken, haben die fur die
Uberschwemmungsbereiche vorgesehenen Nutzungen und Funktionen Vorrang vor
den fir die Siedlungsbereiche und die BSAB vorgesehenen raumbedeutsamen
Nutzungen und Funktionen, wenn nicht im Einzelfall das Wasserhaushaltsgesetz
oder das Landeswassergesetz entsprechende Ausnahmemdglichkeiten von der
Vorrangfunktion vorsehen."

Damit ist festgelegt, dass eine Inanspruchnahme von Uberschwemmungsbereiche nur
dann zulassig ist, wenn keine Konflikte bestehen.

Ebenso lassen sich die Auswirkungen auf die Grundwasserneubildung nicht pauschal
ermitteln und bewerten. Neben dem Aspekt, dass die zeichnerisch festgelegten
Siedlungsbereiche nach dem Siedlungsmodell die voraussichtlich in Anspruch
genommen Flachen nicht abbilden, sondern ist der Flache dartber hinausgehen, ist auf
Ebene der Regionalplanung nicht erkennbar, in welchen Fallen eine Versickerung des
Niederschlags erfolgt bzw. méglich ist.

1019378 060, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

E Bedenken und Anregungen zu den zeichnerischen Festlegungen des Regionalplans
OWL (2023)

Die Bedenken und Anregungen aus der Stellungnahme vom 31.03.2021 zu den
zeichnerischen Festlegungen des Entwurfs des Regionalplans OWL, zu denen kein
Meinungsausgleich erklart wurde, bleiben aufrechterhalten.

E.1 Stadt Bielefeld

E.1.1. Gewasserschutz/Oberflachengewésser / Bereiche fir den Schutz der Natur /

Streichung der zeichnerische Darstellung eines Gewasserbereiches (,Untersee®) /
(BI_Bie_GEW_1)

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung
Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die
Abwéagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbénde - ID 7287, 7512)
verwiesen.
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Bezug: Stellungnahme der Naturschutzverbande vom 31.03.2023/ E.1, S. 19/20, 107;
Synopse Naturschutzverbande zur Erdrterung: ID 7287, 7512

Die Naturschutzverbande halten ihre Forderung zur Streichung der Darstellung eines

Gewasserbereiches ,Untersee” (BI_Bie_ GEW_1) sowie ihre Forderung zur

Beibehaltung, Erganzung und Erweiterung des Bereichs zum Schutz der Natur
~Johannisbachaue® aufrecht. Durch den sog ,Untersee” wiirde die vorhandene
hochwertige Natur- und Naherholungsraum ,Johannisbachaue” unwiederbringlich
zerstort. Die Planung eines Sees in der hochschutzwiirdigen Johannisbachaue
widerspricht naturschutzfachlichen und rechtlichen Vorschriften. Hierzu liegen unsere
detaillierten Begriindungen in der Stellungnahme vom 31.3.2021, Kap. E Bedenken
und Anregungen zu den zeichnerischen Festlegungen, E.1 Stadt Bielefeld, S. 19/20,
107 vor.

1019378 061, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
Ergénzend zur Stellungnahme vom 31.03.2021 weisen wir daraufhin, dass bei der
Abwagung Uber die betroffenen Naturschutzbelangen im Bereich der geplanten
Gewasserdarstellung der Beschluss der Weltnaturschutzkonferenz vom 19.12.2022 in
Montreal, 30 Prozent der Land- und Meeresflache unter Schutz zu stellen, zu
bericksichtigen ist. Die von der Gewasserplanung berplanten Freiraumflachen sind
unstrittig in hdchstem Mafe naturschutzwiirdig, dieses belegen sowohl die
Bewertungen der Flachen im Fachbeitrag des LANUV in ihrer Funktion fir den
Biotopverbund, die beabsichtigte Ausweisung des Gebiets als Naturschutzgebiet durch
die Stadt Bielefeld als Trager der Landschaftsplanung als auch die in unserer
Stellungnahme vom 31.03.2021 genannten Daten zu der herausragenden Biodiversitat
des Gebiets. Es ist nach unserer Auffassung, die Pflicht der Regionalplanung im
Hinblick auf die anstehende Umsetzung des Beschlusses der
Weltnaturschutzkonferenz naturschutzwirdige Bereiche als Vorrangbereiche fir den
Naturschutz zu sichern.

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die Darstellung einer Wasserflache in diesem Bereich im Regionalplanentwurf OWL
basiert auf der urspriinglichen Zielsetzung der Stadt Bielefeld, in diesem Bereich den
sogenannten "Untersee” anzulegen. Eine entsprechende Darstellung ist seinerzeit
vom Regionalrat im Rahmen der Aufstellung des Regionalplans fir den
Regierungsbezirk Detmold "Gebietsentwicklungsplan (GEP) - Teilabschnitt (TA)
Oberbereich Bielefeld" beschlossen worden. Durch den Untersee sollte der
Naherholungsbereich des Obersees erganzt werden. Hierfur hatte die Stadt Bielefeld
bereits umfangreich Flachen erworben.

Im Rahmen der ersten Auslegung ist von verschiedenen Stellen angeregt worden,
die zeichnerische Festlegung des Untersees zurlickzunehmen, u.a. mit Verweis auf
eine geplante Ausweisung des Areals als Naturschutzgebiet sowie mit Blick auf die
naturnahe Gestaltung des Johannisbaches und seiner Aue.

Nach der Entscheidung des Regionalrates in seiner Sitzung am 16. Juni 2023 soll
an der zeichnerischen Festlegung des Untersees festgehalten werden.

Durch die zeichnerische Festlegung des Bereiches als Oberflachengewasser wird der
Bereich raumordnerisch fiir die perspektivische Anlage eines Sees gesichert. Eine
Verpflichtung zur Herstellung des Gewassers z.B. fur die Stadt Bielefeld ist damit nicht
verbunden.
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Bei einer entsprechenden Konkretisierung der Planung bildet die zeichnerische
Festlegung einen Rahmen im M. 1 : 50.000, der insbesondere hinsichtlich der GréRe,
Abgrenzung ausgestaltet werden kann. Dabei ist insbesondere auch die Verlegung
des Johannisbaches unter Berticksichtigung der Vorgaben der WRRL zu
berucksichtigen.

Es ist auf der Ebene der Regionalplanung nicht evident ersichtlich, das eine Anlage
des Gewassers mit der damit verbundenen Verlegung des Baches mit Blick auf die
Vorgaben der WRRL generell nicht zu verwirklichen ist. Wesentliche Punkte, die auf
der nachgelagerten Ebene zu konkretisiert werden missen:

Bei der Abgrenzung der Seeflache ist ein ausreichend grof3er Korridor fir die
Verlegung und naturnah Gestaltung des Johannisbaches zu gewahrleisten.

Der See ist so zu konzipieren, dass eine Mindestwasserfiihrung des Johannisbaches
auch in Trockenzeiten gewahrleistet ist bzw. keine kontinuierliche Zuleitung von
Wasser aus dem Johannisbach in den Untersee erforderlich wird. Hierzu sind ggf.
konzeptionell keine gleichbleibender Wasserspiegelhthen sondern wechselnde
Wasserspiegelhdhen einzuplanen. Denkbar wére -auch zur Erhdhung des
Retentionsvolumens und damit des Hochwasserschutzes- ein hdherer Anstau im
Winter / Frihjahr und absinkende Wasserspiegellagen im Sommer.

Diese Aspekte missen bei einer konkreten Planung bericksichtigt werden, aus
Sicht der Regionalplanung ist unter den genannten Uberschlagigen
Lésungsansatzen eine Vereinbarkeit mit den Zielen der WRRL erreichbar.

Die zeichnerischen Festlegungen der BSN basieren damit auf einer einheitlichen
fachlichen Bewertung und Methodik. Durch die vorliegenden Objektbeschreibungen
des vorgenannten Fachbeitrages werden der Schutzzweck und die Schutzwirdigkeit
der Flachen der Biotopverbundstufen zudem fachlich begriindet und dokumentiert.

Der Johannisbach ist im Fachbeitrag als Biotopverbundstufe 1 dargestellt und wird
somit auch im Regionalplan OWL als BSN festgelegt. Solange keine Realisierung
des Untersees stattfindet ist, wird der Bereich somit entsprechend seiner Wertigkeit
gesichert.

Im Regionalplanentwurf ist in den Erlauterungen zu Ziel F 11 dargestellt, dass die
Festlegung der BSN als Vorranggebiete erfolgt. Damit kommt eine mit den
Vorrangnutzungen und -funktionen nicht zu vereinbarende Inanspruchnahme der
Flachen innerhalb der BSN nur in besonderen Ausnahmeféllen in Betracht.

1019378 062, Landesbiiro der Naturschutzverbande
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Inhalt
Wir fordern den Regionalrat Detmold auf, seinen Beschluss zum Antrag der CDU-
Fraktion (Drucksache RR-10/2023) vom 19.6.2023, den Ausgleichsvorschlag der
Regionalplanungsbehdrde zur Herausnahme der zeichnerischen Darstellung fir einen
Untersees in der Johannisbachaue Bielefeld abzulehnen und damit den gut
begriindeten Bedenken der Stadt Bielefeld (ID 9752) und der anerkannten
Naturschutzverbande (ID 7287, ID 7512) nicht zu folgen, zu korrigieren. Uber die
hiermit in der 2. Offenlage erneut eingebrachten Bedenken gegen die Darstellung eines
Gewasserbereiches fur den sogenannten Untersees sowie die Forderung die
Johannisbach-aue zwischen Obersee und Herforder Stra3e weiterhin grof3rdéumig als
Bereich zum Schutz der Natur (BSN) darzustellen, soll der Regionalrat im weiteren
Verfahren nochmals entscheiden.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung
Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die
Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbande - ID 7287, 7512)
verwiesen.

1019378 063, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

Mit der EG-Wasserrahmenrichtlinie (Nr. 2000/60/EG, WRRL) haben sich die
Mitgliedsstaaten der europaischen Union verpflichtet, in den als natiirlich
eingestuften FlieRgewassern einen guten dkologischen und chemischen Zustand zu
erreichen. Bis zum Jahr 2027 sollen die im Bewirtschaftungsplan angegebenen Ziele
in NRW mit dem sog. Strahlwirkungs- und Trittsteinkonzept erreicht werden. In
diesen Teilbereichen sollen so hohe Lebensraumqualitaten erreicht werden, dass
von dort typische Gewdasserorganismen die ober- und unterhalb angrenzenden
Abschnitte besiedeln kdnnen. Die erforderlichen MalZnahmen wurden in
Umsetzungsfahrplanen dargestellt. Den Plan fir das Stadtgebiet Bielefeld hat der
Ausschuss fir Klima und Umweltschutz am 13.03.2012 zur Kenntnis genommen und
einstimmig seine Weiterleitung an die Aufsichtsbehérde beschlossen. Der Plan ist
behordenverbindlich, die Stadt Bielefeld ist also rechtlich verpflichtet, den
beschlossenen Umsetzungsfahrplan zu verwirklichen.

Der Umsetzungsplan fir die Gewasserentwicklung sieht im Gebiet der
Johannisbachaue zwischen Viadukt und Bifurkation (Abzweigung der Umflut)
oberhalb der Herforder Straf3e die Entwicklung eines Strahlursprungs vor (SU, Lange
2,9 km), in dem eine Primaraue durch Sohlanhebung und naturnahe Sohl- und
Uferstrukturen sowie Uferstreifen wiederbegriindet, der Bach neu trassiert und
aufgeweitet, die Eigendynamik des Gewdassers wieder zugelassen und insgesamt die
Struktur so verbessert werden soll, dass die Fisch- und Benthosfauna sowie
sonstigen Glteparameter wieder den Zielen der EU-Richtline entsprechen (vgl.
https://stadtplan.bielefeld.de/app/natur_online/). Der Zeitplan sah urspriinglich eine
Realisierung bis 2018 vor, jetzt ist der Zieltermin 2027 einzuhalten.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begrindung

Diese Stellungnahme steht inhaltlich im Kontext zur nachfolgenden ID 1019378_064,
sie ist dort in die Bewertung der Stellungnahme mit einbezogen worden. Auf die
Ausfihrungen zu ID 1019378_064 wird verwiesen.

1019378 064, Landesbiro der Naturschutzverbande
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Inhalt

Der Beschluss des Regionalrates ist somit als VerstoR3 gegen die sich aus der EU-
WRRL ergebenden Umsetzungspflichten zu bewerten. Denn ein ,Untersee” wiirde
das Ziel, den Johannisbach wieder typgerecht zu entwickeln und in einen guten
Zustand zu versetzen, torpedieren, da absehbar an keiner anderen Stelle geniigend
(Ersatz-)Raum flr natiirliche Gewéasserentwicklungen gegeben werden kann, dem
Bach (besonders in trockenen Zeiten) Wasser entzogen wirde, das zur Entwicklung
der Gewasserlebensgemeinschaft unverzichtbar ist, und schlie3lich relevante
Austrage von Nahr- und ggf. Schadstoffen in den Bach (z. B. bei Starkregen,
Hochwasser etc.) zu besorgen wéaren. Der Aufstau des Baches ware definitiv eine
unzuléssige Verschlechterung, und fiir einen Bypass in der vorgeschriebenen
naturnahen Auspragung stiinde kein Raum in geeigneter Hohenlage zur Verfiigung.

Sollte der Beschluss des Regionalrates vom 19.06.2023 nicht durch eine Entscheidung
der in der 2. Offenlage ergénzend eingebrachten Bedenken korrigiert werden und es
bei der Darstellung des wie zuvor erlautert eindeutig gegen die Zielsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie verstoRenden Gewasserbereiches ,Untersee” bleiben,
bestiinden unseres Erachtens erhebliche Zweifel an der Vollzugsfahigkeit des
Regionalplans hinsichtlich dieser Darstellung, da in einem zur Realisierung des Sees
erforderlichen wasserrechtlichen Planfeststellungsverfahren die entgegenstehenden
rechtlichen Griinde aus der Wasserrahmenrichtlinie nicht iberwunden werden kdnnen.
Der Regionalplan darf unseres Erachtens keine offensichtlich nicht vollzugsféhigen
Planinhalte umfassen, die ,Untersee”-Darstellung ist deshalb zu streichen!

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Anregungen wird nicht entsprochen.

Begriindung
Die Darstellung einer Wasserflache in diesem Bereich im Regionalplanentwurf OWL
basiert auf der urspriinglichen Zielsetzung der Stadt Bielefeld, in diesem Bereich den
sogenannten "Untersee" anzulegen. Eine entsprechende Darstellung ist seinerzeit
vom Regionalrat im Rahmen der Aufstellung des Regionalplans fur den
Regierungsbezirk Detmold "Gebietsentwicklungsplan (GEP) - Teilabschnitt (TA)
Oberbereich Bielefeld" beschlossen worden. Durch den Untersee sollte der
Naherholungsbereich des Obersees erganzt werden. Hierfur hatte die Stadt Bielefeld
bereits umfangreich Flachen erworben.

Im Rahmen der ersten Auslegung ist von verschiedenen Stellen angeregt worden,

die zeichnerische Festlegung des Untersees zuriickzunehmen, u.a. mit Verweis auf

eine geplante Ausweisung des Areals als Naturschutzgebiet sowie mit Blick auf die

naturnahe Gestaltung des Johannisbaches und seiner Aue.

Nach der Entscheidung des Regionalrates in seiner Sitzung am 16. Juni 2023 soll
an der zeichnerischen Festlegung des Untersees festgehalten werden.

Durch die zeichnerische Festlegung des Bereiches als Oberflachengewasser wird der
Bereich raumordnerisch fiir die perspektivische Anlage eines Sees gesichert. Eine
Verpflichtung zur Herstellung des Gewassers z.B. fir die Stadt Bielefeld ist damit nicht
verbunden.

Bei einer entsprechenden Konkretisierung der Planung bildet die zeichnerische
Festlegung einen Rahmen im M. 1 : 50.000, der insbesondere hinsichtlich der Grolie,
Abgrenzung ausgestaltet werden kann. Dabei ist insbesondere auch die Verlegung
des Johannisbaches unter Berticksichtigung der Vorgaben der WRRL zu
berucksichtigen.

Es ist auf der Ebene der Regionalplanung nicht evident ersichtlich, das eine Anlage
des Gewassers mit der damit verbundenen Verlegung des Baches mit Blick auf die
Vorgaben der WRRL generell nicht zu verwirklichen ist. Wesentliche Punkte, die auf
der nachgelagerten Ebene zu konkretisiert werden mussen:

Bei der Abgrenzung der Seeflache ist ein ausreichend grof3er Korridor fur die
Verlegung und naturnah Gestaltung des Johannisbaches zu gewéhrleisten.

Der See ist so zu konzipieren, dass eine Mindestwasserfiihrung des Johannisbaches
auch in Trockenzeiten gewdahrleistet ist bzw. keine kontinuierliche Zuleitung von
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Wasser aus dem Johannisbach in den Untersee erforderlich wird. Hierzu sind ggf.
konzeptionell keine gleichbleibender Wasserspiegelhéhen sondern wechselnde
Wasserspiegelhdhen einzuplanen. Denkbar wére -auch zur Erhéhung des
Retentionsvolumens und damit des Hochwasserschutzes- ein héherer Anstau im
Winter / Frihjahr und absinkende Wasserspiegellagen im Sommer.

Diese Aspekte miissen bei einer konkreten Planung berticksichtigt werden, aus Sicht
der Regionalplanung ist unter den genannten Uberschlagigen Losungsansatzen eine
Vereinbarkeit mit den Zielen der WRRL erreichbar.

1019378 065, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

E.1.2 Bereiche fir den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung flr
Vogelarten des Offenlandes (Bielefeld/ Gutersloh/ Steinhagen - Bereich ,Holtkamp*)
Bezug: Unsere Stellungnahme vom 31.3.2021, E.1.2.3; S. 58; Synopse
Naturschutzverbénde: ID 7322

Die Naturschutzverb&nde haben in ihrer Stellungnahme vom 31.3.2021 die im
Regionalplanentwurf enthaltene Option aufgegriffen, dass Uber das in Ziel F 15
genannte Vogelschutzgebiet ,Hellwegbdrde® hinaus zuséatzliche Gebiete als
.Bereiche fir den Schutz mit besonderer Bedeutung fiir Vogelarten des Offenlandes’
benannt werden kénnen. Fur den Bereich der Stadt Bielefeld und den Kreis
Gutersloh haben wir auf Grundlage der Daten der Biologischen Station
Gutersloh/Bielefeld aus den Jahren 2015 - 2020 Schwerpunktvorkommen von
Vogelarten des Offenlandes als Vorschlagsflachen fir die Darstellung als BSLV in
das Verfahren eingebracht.

1

In der Erérterung wurde diese Anregung mit den Argumenten, dass ,die
betreffenden Gebiete... erstens eine Landschaftsstruktur aufweisen (mussen), die
vergleichbar mit der Hellwegborde ist (stark landwirtschaftlich gepragt und
insgesamt strukturarm), sodass eine Festlegung als BSN rechtlich nicht méglich ist.
Es muss zweitens eine naturschutzfachliche Wertigkeit aufweisen und als EU-
Vogelschutzgebiet gemeldet sein“ (Synopse Naturschutzverbande,
Ausgleichsvorschlag zu ID 7322, S. 425/426). Mit dieser Argumentation wird der
Schutz der Offenlandarten nur auf die Vogelschutzgebiete begrenzt, obwohl der
dramatische Bestandsverlust der Offenlandarten zeigt, dass der alleinige Schutz in
den Vogelschutzgebieten nicht ausreichend ist.

Begrindung

Das Sonderzeichen BSLYV ist speziell fiir das Vogelschutzgebiet Hellweghdrde
entwickelt worden, es kdnnen aber auch weitere Gebiete im Regionalplan OWL mit
dieser Schutzkategorie festgelegt werden, wenn diese die speziellen fachlichen und
rechtlichen Anforderungen erfillen.

Das Vogelschutzgebiet Hellwegborde erstreckt sich vom Kreis Paderborn Uber den
Kreis Soest bis zum Kreis Unna im Regierungsbezirk Arnsberg. Ein entsprechendes
Planungssymbol firr dieses Gebiet ist sowohl im Entwurf des Regionalplans Ruhr als
auch im rechtskraftigen Regionalplan Arnsberg, Teilabschnitt Kreis Soest und
Hochsauerlandkreis enthalten. Der Regionalplanentwurf OWL hat dieses
Sonderzeichen (lbernommen, um so eine gebietsiibergreifende koharente,
regionalplanerische Sicherung des Vogelschutzgebietes zu gewahrleisten.

Fur die Einstufung weiterer Gebiete als BSLV sind zwei Voraussetzungen
malRgeblich:

Die Ausweisung von Flachen als BSLV und damit als Vorranggebiete setzt eine
Schutzwirdigkeit voraus, die der eines Vogelschutzgebietes vergleichbar ist. Diese
Schutzwirdigkeit muss durch Fachinformationssysteme oder durch entsprechende
Schutzgebietsausweisungen dokumentiert sein. Insofern kdnnen auch schutzwirdige
Flachen auRRerhalb von Vogelschutzgebieten als BSLV dem Grundsatz nach
festgelegt werden.

Die betreffenden Gebiete miussen erstens eine Landschaftsstruktur aufweisen,
die vergleichbar mit der Hellwegbérde; stark landwirtschaftlich gepragt und
insgesamt strukturarm ist, sodass eine Festlegung als BSN nicht sachgerecht
ist.
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Angesichts der sich aus der Biodiversitatsstrategie von EU, Bund und Land NRW
ergebenden Verpflichtungen halten wir es fur dringend geboten, dass fiir den
Regionalplan OWL uber die Vogelschutzgebiete hinaus Flachen von regionaler
Bedeutung fur Offenlandarten als BSLV-Bereiche dargestellt werden. Zumindest
sollten solche Bereiche in einer Erlauterungskarte dargestellt und textlich festgelegt
werden, dass bei Planungen und MaRnahmen in diesen Offenlandbereichen der
Schutz der dort vorkommenden gefahrdeten Arten bei der Abwagung mit
konkurrierenden Nutzungen beriicksichtigt werden muss (so die Vorgehensweise
beim derzeit in Aufstellung befindlichen Regionalplan firr die Planungsregion Kéln).

Anhénge
i el

Unabhangig von der Frage der Schutzwiirdigkeit ist festzustellen, dass im
vorliegenden Fall der genannte Raum eine hohe Strukturvielfalt ausweist, sodass in
grofRen Teilen auch eine Festlegung als BSN erfolgte.

In diesem Kontext ist zu verdeutlichen, dass u.a. der Schutz von Offenlandarten in
der Regionalplanung nicht nur durch die Kategorie BSLV erfolgt, sondern in den
Uberwiegenden Fallen durch die Festlegung von BSN. Gerade in Bezug auf einzelne
Artengruppen wie den Vogelarten des Offenlandes ist aber auch festzuhalten, dass
die Bestandsriickgange in vielen Fallen durch Anderungen in der landwirtschaftlichen
Nutzung erfolgen.

Eine Bindungswirkung der regionalplanerischen Festlegungen auf die Art der
landwirtschaftlichen Bodennutzung (Intensitat, Mahdzeitpunkte, Diingung etc.) besteht
aber nicht, sodass neben den per Gesetz bestehenden allgemeine
Artenschutzbestimmungen insbesondere MafZnahmen auf der konkreten 6rtlichen
Ebene (bspw. durch vertragliche Bewirtschaftungsvereinbarungen) maRgeblich fur die
Bestandsentwicklung sind.

Die Aufnahme einer zuséatzlichen Erlauterungskarte ist aus Sicht der
Regionalplanungsbehérde nicht sachgerecht. Grundsatzlich ist die Zielsetzung,
fundierte Datenbesténde Uber gefahrdete Lebensrdume und Arten zu aufzubauen
und zu dokumentieren, sinnvoll. Dies kann sich allerdings nicht nur auf eine
Artengilde (wie im vorliegenden Fall die Vogelarten des Offenlandes) beschrénken.
Die Aufnahme verschiedenster Erlauterungskarten zum Vorkommen seltener
Lebensrdaume und Arten wiirde den Rahmen des Regionalplans tberschreiten und
ist eher als Erganzung des Fachbeitrages "Naturschutz und Landschaftspflege" oder
entsprechender Fachinformationssysteme der LANUV anzudenken. Seitens des
LANUV sind bereits fur bestimmte, windkraftsensible Offenlandarten sogenannte
Schwerpunktvorkommen als Planungshilfe abgegrenzt worden. Entsprechende
Flachenkulissen liegen u.a. fur Bekassine, Wachtelkdnig, Brachvogel, Grauammer
oder Weihen vor.

Im Gegensatz zu einer Erlauterungskarte im Regionalplan haben digitale
Fachinformationssysteme den Vorteil, dass sie nicht statisch sind, sondern auf
Anderungen in der Bestandsentwicklung dynamisch reagieren kdnnen.
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1019378 _066, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

Von den fur den Bereich der Stadt Bielefeld und den Kreis Gutersloh in der
Stellungnahme vom 31.3.2021 in einer Karte dargestellten Schwerpunktvorkommen
ergénzen und praziseren fir unsere Anregung zur Darstellung eines BSLV im Bereich
,2Hollen-Holtkamp-Stréhen® (Stadt Bielefeld/Stadt Gutersloh, Steinhagen). Der Bereich
wird begrenzt im Stden durch die Lutterniederung westlich von GT-Isselhorst und die
B 61 zwischen GT-Isselhorst und Bl-Ummeln, im Westen durch die L 782, im Norden
durch die L 778 und im Osten die K 33 sowie den Ortsrand von Ummeln;
ausgenommen bleiben die Siedlungsbereiche von Steinhagen, Brockhagen, GT-
Niehorst, -Hollen, -Isselhorst und BI-Ummeln sowie gréRere zusammenhéngende
Waldbereiche, vgl. Kartendarstellung

[1] https://www.amprion.net/Dokumente/Netzausbau/Projekte/MWWehrendorf-
G%C3%BCtersloh/PST-Ostwestfalen/Factsheet PST-Ostwestfalen A4 20230711.pdf

[2] BUND NRW. LNU, NABU NRW 28. Juli 2023: Stellungnahme zur 2. Anderung
des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen, ,Erneuerbare Energien” (LEP-
Entwurf, Stand 02.06.2023), veroffentlicht: https://www.lb-naturschutz-
nrw.de/aktuelles.html > Meldung vom 9.08.2023

[3]Vor dem Hintergrund des Klimawandels und des notwendigen Schutzes der
Biodiversitat lehnt der NABU NRW die Ausweisung von Windenergiegebieten in
Laub- und Mischwald wegen der damit verbundenen, massiven Eingriffe in das
Okosystem Wald grundsétzlich ab. Darin inbegriffen sind insbesondere auch ,Kiyrill-
Flachen® auf denen seit 2007 Laub- und Mischwald wieder entsteht.

[4] Val. "Landesmoorkulisse” NRW, Link:
https://www.gd.nrw.de/pr_kd_moorkulisse.php?g=landesmoorkulisse

[5] http://uzvr.naturschutzinformationen.nrw.de/uzvr/de/karte

[6] Der NABU NRW spricht sich aufgrund der fur die Naturschutzzwecke noch nicht
absehbaren Risiken insgesamt gegen die Nutzung der Floating-PV aus, Siehe hierzu
das Positionspapier des NABUNRW | Freiflachenphotovoltaik naturvertraglich
ausbauen®, S. 18 ff., abrufbar unter
https://nrw.nabu.de/imperia/md/content/nrw/stellun gnahmen/220502_nrw-
blr_positionspapier-freiflaechenphotovoltaik2.pdf.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung
Es wird auf die Ausfliihrungen unter ID 1019378 _065 verwiesen.
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https://www.amprion.net/Dokumente/Netzausbau/Projekte/Wehrendorf-G%C3%BCtersloh/PST-Ostwestfalen/Factsheet_PST-Ostwestfalen_A4_20230711.pdf
https://www.amprion.net/Dokumente/Netzausbau/Projekte/Wehrendorf-G%C3%BCtersloh/PST-Ostwestfalen/Factsheet_PST-Ostwestfalen_A4_20230711.pdf
https://www.lb-naturschutz-nrw.de/aktuelles.html
https://www.lb-naturschutz-nrw.de/aktuelles.html
http://www.gd.nrw.de/pr_kd_moorkulisse.php?q=landesmoorkulisse
http://uzvr.naturschutzinformationen.nrw.de/uzvr/de/karte
https://nrw.nabu.de/imperia/md/content/nrw/stellungnahmen/220502_nrw-blr_positionspapier-freiflaechenphotovoltaik2.pdf
https://nrw.nabu.de/imperia/md/content/nrw/stellungnahmen/220502_nrw-blr_positionspapier-freiflaechenphotovoltaik2.pdf
https://nrw.nabu.de/imperia/md/content/nrw/stellungnahmen/220502_nrw-blr_positionspapier-freiflaechenphotovoltaik2.pdf

1] Landesfeuchtgebiets- und Moorkulissenverordnung, Kartendarstellung Geologischer
Dienst: https://www.tim-online.nrw.de/tim-
online2/?bg=dop&wms=https://www.wms.nrw.de/gd/landesmoorkulisse?,
Landesmoorkulisse NRW; Grundkulisse organischer Béden vom Thiinen-Institut:

https
/latlas.thuenen.de/layers/geonode data:geonode:ti kulisse kat final v10

[7] Siehe hierzu auch BUND NRW, LNU, NABU NRW: Stellungnahme vom
28.07.2023 zur 2. Anderung des LEP NRW ,Erneuerbare Energien“ (LEP-Entwurf,
Stand 2.6.2023), verdffentlich: https://www.lb-naturschutz-nrw.de/aktuelles.htm >
Meldung vom 8.8.2023

Sollte eine BSLV-Darstellung wegen des Festhaltens an der in der Synopse
angefiihrten Systematik der alleinigen Zuweisung dieser Gebietskategorie zu den
Vogelschutzgebieten ausgeschlossen bleiben, sollte alternativ die zuvor angefuihrte
Option einer Darstellung in einer Erlauterungskarte - dann unter Einbeziehung weiterer
Flachen in der Planregion - oder fir den Raum Hollen-Holtkamp-Stréhen eine
Erweiterung der in diesem Raum dargestellten BSN erfolgen.

Der Bereich ,Hollen-Holtkamp-Strohen® als Teil der Kulturlandschaft des
Ostmiinsterlandes ist durch eine nahezu 30-jahrige flachendeckende vogelkundliche
Untersuchungsreihe fiir die Indikatorarten der Wiesenvégel hervorragend dokumentiert.
Die Untersuchungen werden fortgesetzt und durch die Biologische Station
Gutersloh/Bielefeld im Auftrag der Naturschutzbehdérden des Kreises Giitersloh und der
Stadt Bielefeld koordiniert, die Ergebnisse sind in den jahrlichen Berichten zur
Wiesenvogelkartierung zusammengefasst. Die Dokumentation unterstreicht die
Bedeutung des Naturraums fiir gefédhrdete Vogelarten des Offenlandes.

Die Besténde fast aller 6kologisch an Offenland gebundenen Vogelarten gehen seit
Jahren nahezu kontinuierlich zuriick, insbesondere als Folge der intensivierten
Landbewirtschaftung und des Flachenverbrauches fur Siedlungen, Gewerbe und
Verkehr. Refugien wie der Naturraum Hollen-Holtkamp-Stréhen haben deshalb auch
landesweit Bedeutung fur die Erhaltung dieser Arten. Auch wenn die Bestande
landesweit und regional riicklaufig sind, so zeigt die Dokumentation doch sehr
deutlich das groR3e strukturelle Potenzial der Landschaft fur die Arterhaltung, welches
durch massive, geeignete Hilfs- und Férdermaflnahmen kurzfristig aktiviert werden
konnte.
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Dieses strukturelle Potenzial wird gepragt durch die sehr geringe Bebauung (i. W.
durch bauerliche Hoflagen und kleine Streusiedlungen), die verkehrsarme Lage,
einen hohen Grunlandanteil, die parkartige Gliederung bei einem insgesamt sehr
geringen Waldanteil sowie eine langjahrige historische Entwicklung mit extensiver
Bewirtschaftung durch kleinb&uerliche Betriebe mit Viehwirtschaft (,Heide-
Bauerntum® ab dem Mittelalter, ,Griinland-Bauerntum® ab Ende des 19.
Jahrhunderts), wobei beziiglich der groRen Grasfresser die Milch- und
Rinderwirtschaft in den letzten Jahrzehnten zunehmend von der Pferdehaltung
abgeldst wird.

Vor diesem historischen Hintergrund konnten tiber Jahrhunderte zahlreiche
Vogelarten in den Naturraum einwandern, die urspriinglich in Mooren und
Feuchtheiden vorkamen und sich an die zunehmend neu entstandenen Lebensraume
(teils feuchter) Wiesen und Weiden anpassen konnten (u.a. Bekassine, Kiebitz,
Brachvogel, Uferschnepfe, Austernfischer).

1019378 067, Landeshlro der Naturschutzverbénde

Inhalt

Der hohe Wert des Naturraums Hollen-Holtkamp-Stréhen fiir den Naturschutz

unterstreichen die in diesem Raum unter Schutz gestellten Teile von Natur und

Landschaft. In Bielefeld/Holtkamp sind dieses die NSG ,Schunkenteich” und

,Deterings Wiesen®, im Stadtgebiet Gutersloh das NSG ,Am Lichtebach“ sowie das

NSG ,Kasebrook” nordéstlich Isselhorst, auf Steinhagener Seite das NSG
~Feuchtwiesen Stréhen” mit zwei Teilgebieten. Zu nennen ist im Stadtgebiet Giitersloh
der Geschiitze Landschaftsbestandteil ,Ebbesloh®. Die weiteren Flachen sind
durchweg als Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen.

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung
Die Ausfiihrungen stehen im Kontext zu ID 1019378_065 und ID 1019378_066.
Insofern wird auf die Ausfiihrungen zu ID 1019378_065 verwiesen. Die Auflistung der
bestehenden Naturschutzgebiete dokumentiert in augenfélliger Weise den hohen
Strukturreichtum des Raumes. Die Kategorie BSLV ist aber primar fir die Raume
entwickelt worden, die eine Landschaftsstruktur aufweisen, die vergleichbar mit der
Hellwegbdrde; stark landwirtschaftlich gepragt und insgesamt strukturarm ist, so dass
eine Festlegung als BSN nicht sachgerecht ist.
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1019378 _068, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
Im Regionalplanentwurf sind in diesem Raum groR¥flachige Bereiche zum Schutz der
Natur ausgewiesen. Der Trend der Bestandsentwicklung der Vogelarten des
Offenlandes ist insbesondere auf3erhalb der bestehenden NSG negativ, so dass zur
langfristigen Sicherung der Arten der Schutz der Brutvorkommen auf Flachen
aullerhalb der NSG verbessert werden muss.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung
Die Ausfuhrungen stehen im Kontext zu den ID 1019378_065, ID 1019378 _066 und ID
1019378_067. Insofern wird auf die Ausfiihrungen zu ID 1019378 065 verwiesen.

1019378 069, Landesbiro der Naturschutzverbédnde

Inhalt

Die regionale Bedeutsamkeit des Naturraum Hollen-Holtkamp-Strohen fiir Vogelarten
des Offenlandes wird durch folgende nachgewiesene besonders und streng
geschutzte Vogelarten nachgewiesen (mit Angabe des Rote-Liste NRW (RL) Status:
1 vom Aussterben bedroht, 2 stark gefahrdet, 3 gefahrdet V Vorwarnliste, S von
SchutzmafRnahmen abhéngig, * nicht gefahrdet und Angabe E = Erhaltungszustand
der Population einer Art in NRW / atlantische Region (nach LANUV, 2021): g =
glnstig, u = ungilinstig/unzureichend, s = schlecht/ungiinstig):

Kiebitz (RL 2 S; E: s): Im Kreis Giitersloh & Stadt Bielefeld Abnahme gegenuber
frheren Jahren um 70%! Im Naturraum Holtkamp/Stréhen stark riicklaufig, 2022
erstmals wieder leichte Erholung

Grol3er Brachvogel (RL 3 S, E: u): Die Zahl der in den Naturschutzgebieten
britenden lediglich einen Status als Landschaftsschutzgebiet haben.

Steinkauz (RL 3 S, E: u): Der Naturraum Isselhorst-Holtkamp-Strohen beherbergt ein
Schwerpunktvorkommen im ndrdlichen Kreis Gutersloh mit zZ ca. 10 besetzten
Revieren

Flussregenpfeifer (RL 2, E: s): Im Gebiet lokal vertreten. Siedelt am Heideweiher in
Stréhen.

Knékente (RL 1 S, E: s): Brut am Heideweiher in Stréhen (2019).

Rebhuhn (RL 2 S, E: s): Neuere Nachweise in den Stroher Wiesen (2020: 1 BP,
2021: 2 BP), Deteringswiesen (2020 und 2021: 1 BP), Holtkamp (2021/2022: 2 BP).

Abwagung

Abwagungsvorschlag

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begrundung

Die Ausflihrungen stehen im Kontext zu den ID 1019378_065 bis ID 1019378_068.
Insofern wird auf die Ausfihrungen zu ID 1019378_065 verwiesen.
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Wachtel (RL 2, E: u): Deteringswiesen
Weil3storch (RL* S, E: g): ein Paar in Strohen sudlich des Heideweihers.

Feldlerche (RL 3 S, E: u/ sich verschlechternd): Im Naturraum friher verbreitet und
regelmanig, aktuell aber nur noch sparlich nachgewiesen.

Schwarzkehlchen (RL *, E: g): Aktuell ein Revier in Holtkamp
Neuntéter (RL V, E. u): Brut 2020 und 2023 in Deteringswiesen.
Gartenrotschwanz (RL 2, E: u): In Deteringswiesen 1 BP (2021).

Austernfischer (RL*); Heidelerche (RL* S, E: u / jedoch zunehmend), Wiesen-
Schafstelze (RL *, E: g):

Weitere planungsrelevante Vogelarten im Naturraum

Baumfalke (RL 3, E: u, im UG zuletzt Deteringswiesen 2019), Turmfalke (RL V),
Habicht (RL 3, E: u), Sperber (RL *), Rotmilan (RL *, E: s), Mausebussard (RL *),
Waldschnepfe (RL 3, E: u), Hohltaube (RL *), Kuckuck (RL 2, E: u abnehmend),
Schleiereule (RL *), Waldohreule (RL 3, E: u), Waldkauz (RL *), Feldschwirl (RL 3, E:
u), Star (RL 3, E: u), Goldammer (RL *), Feldsperling (RL 3, E: u), Girlitz (RL 2, E: s),
Rohrweihe (RL V, E: u).

1019378 070, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

E.1.3 Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschéatze

Bl_Bie_BSAB_01 (Kartenblatt 13)

Tongrube Stork/Bargholz

Die insgesamt erhebliche Erweiterung der Tonabgrabung BI_Bie_BSAB_01 im
Vergleich zur derzeitigen Situation erfordert eine fachkundige hydrogeologische
Betrachtung, um die Auswirkungen dieser Erweiterung auf den Grundwasserhaushalt
zu klaren, insbesondere hinsichtlich des sudlich angrenzenden Waldes.
Erweiterungsflachen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung

Deutliche Veranderungen der Grundwasserstande im Umfeld von Abgrabungen sind
insbesondere dann gegeben, wenn bei Nassabgrabungen der Grundwasserkorper
freigelegt wird. Fur das MalR der Absenkungen im oberstromigen Bereich und der
Aufhéhungen im unterstromigen Bereich sind wesentliche Kriterien das
Grundwassergefalle, die Lange der Abbauflachen in Flie3richtung des Grundwassers
sowie die Durchlassigkeit des anstehenden Gesteinsmaterials.
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Bereits jetzt sind dort Trockenschaden erkennbar, die sich bei weiterer
Grundwasserabsenkung noch verstarken diirften. Solange die Unbedenklichkeit des
Eingriffes nicht durch eine hydrogeologische Expertise belegt ist, wird ein Abstand zum
Wald von 100 m gefordert. Dies gilt bereits fiir die in der 1. Offenlegung dargestellten

Abgrabungen, die im Trockenabbau betrieben werden, bilden in Bezug auf
Grundwasserabsenkungen im Umfeld eher ein geringeres Konfliktpotential. Die
genannte Erweiterung der bestehenden Abbauflachen im wesentlichen Grenzlinien
zu landwirtschaftlichen Flachen.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens sind die Auswirkungen eines geplanten
Rohstoffabbaus auf den Grundwasserhaushalt angrenzender Flachen zu erfassen
und zu bewerten und, sofern erforderlich, durch Gutachten vertieft zu ermitteln.
Sofern Grundwasserabsenkungen bzw. Aufhéhungen zu erwarten sind, wird als
Auflage in der Regel auch die Anlage entsprechender Probemessstellen zur Kontrolle
angeordnet.

Die in der Stellungnahme genannte Erweiterung einer bestehenden Abbauflache
bildet im wesentlichen Grenzlinien zu landwirtschaftlichen Flachen. Erforderliche
Abstande zu Waldbereichen sind auf der Genehmigungsebene zu ermitteln und ggf.
festzulegen. Ein pauschaler Abstand von 100 m ist fachlich nicht zu begriinden.

Eine Anderung der Abgrenzung des BSAB ist nicht erforderlich.

1019378 071, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
E.2. Kreis Giitersloh

E.2.1 Siedlungsbereich (ASB, GIB)
Allgemeine Siedlungsflachen (ASB)
ASB Verl-Ost

Bezug: Stellungnahme der Naturschutzverbande vom 31.03.2023/ E. 2.1.2, S. 15;
Synopse Naturschutzverbande: 1D 6130

In der Uberarbeiteten Fassung des Regionalplans OWL 2023 wird entgegen der
Darstellung im ersten Entwurf in Verl-Ost jetzt ein neuer ASB-Bereich dargestellt.
Dieses ASB-Erweiterung ist mit den Belangen des Natur- und Freiraumschutzes
nicht zu vereinbaren. Hierzu verwiesen wir auf die in der Stellungnahme vom
31.3.2021 vorgetragenen Argumente. Der gesamte Freiraum 6Ostlich Verl gehort
nach dem Fachbeitrag des LANUV zum Biotopverbunde besonderer Bedeutung
(VB-DT- GT-4116-0034 ,Kulturlandschaft um Verl®).

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung
Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die
Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbédnde - ID 6130)
verwiesen.

Zu den erganzend vorgetragenen Aspekten wird wie folgt Stellung genommen:

Die Festlegung der angesprochenen Flachen als Teil des Vorranggebietes ASB
bewirkt den Ausschluss von raumbedeutsamen Nutzungen, die nicht mit den
vorgesehenen Vorrangnutzungen vereinbar sind; sie zielt wegen der Lagegunst auf
ein Freihalten der Flache fiir eine eventuelle kiinftige Siedlungsnutzung ab und ist
keine abschlieBende bodenrechtliche Entscheidung uber die kiinftige Nutzung.
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Der betroffene Freiraum zeichnet sich durch das Vorkommen einer gro3en Anzahl
schutzwirdiger Schmetterlingsarten aus. Angesichts des dramatischen Verlustes der
Biodiversitat ist diesem Aspekt bei einer Abwagung zwischen siedlungsraumlichen
Belangen und dem Freiraumschutz ein besonderes Gewicht beizumessen.

Angesichts der in ,Verl-West" dargestellten ASB-Flachen bezweifeln wir den Bedarf
fur die zusatzliche Erweiterungsflachen in ,Verl-Ost“. Auch siedlungsstrukturell stof3t
eine solche randliche, zentrumsferne Siedlungsentwicklung auf Bedenken.
Siedlungsbereiche sollten im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung nicht abseits
der Versorgungsinfrastruktur und einer guten Anbindung an den &ffentlichen
Personennahverkehr erweitert werden.

Dies kann nur im Rahmen einer bedarfsgerechten Bauleitplanung der Kommune
erfolgen. Die Inanspruchnahme der zeichnerisch festgelegten Flachenkulisse
unterliegt einem differenzierten regionalplanerischen Steuerungssystem, das eine
nachhaltige, flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
gewabhrleistet. Die vorgesehenen textlichen Festlegungen steuern und begrenzen
(regulieren) die Neuinanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungsnutzungen in
Form von Flachenkontingenten fiir Wohnungsbau und Wirtschaft. Die
Flachenkontingente werden im Regionalplan OWL als verbindliche Obergrenzen fir
die Flacheninanspruchnahme festgelegt.

Differenzierte textliche Festlegungen im Regionalplanentwurf regeln zudem den
Vorrang der Innenentwicklung, die vorrangige Berucksichtigung von Reserveflachen
vor einer Neuinanspruchnahme sowie eine anzustrebende hohe bauliche Dichte.
Ergéanzt werden die im Entwurf des Regionalplans OWL enthaltenen Vorgaben zur
Flacheninanspruchnahme durch die verbindlichen Festlegungen des LEP NRW zum
Flachentausch und zur Rucknahme nicht mehr bendtigter Siedlungsflachen.
Zeichnerische und textliche Festlegungen zur Siedlungsentwicklung bilden
zusammen mit den Vorgaben des LEP NRW ein fest miteinander verbundenes und
zusammenhangendes Regelungssystem, das eine verantwortungsvolle
Flacheninanspruchnahme verbindlich steuert und den Flachenverbrauch im Bezirk
klar begrenzt.

Ob und in welchem Umfang die Kommune diesen ASB in ihre Bauleitplanung
einbezieht, entscheidet sie auch unter Beruicksichtigung der Flachenverfigbarkeit im
Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit. Sofern die Flachenverfugbarkeit dann
nicht hergestellt werden kann, hat die Kommune die Mdglichkeit, ihnren Bedarf an
Siedlungsflachen im Rahmen des festgelegten Flachenkontingents in anderen
Siedlungsbereichen im Stadtgebiet. Die Regionalplanungsbehérde weist darauf hin,
dass es sich bei den festgelegten ASB und GIB im Sinne des rahmensetzenden
Charakters der Regionalplanung um ein auswahlfahiges Flachenangebot handelt,
dass nur bei entsprechendem Bedarf und nicht zwingend bauleitplanerisch umgesetzt
werden muss. Bezogen auf den MaR3stab von 1:50.000 sieht die
Regionalplanungsbehdrde einen Konkretisierungs- und Interpretationsspielraum, der
auf der nachfolgenden Ebene der kommunalen Bauleitplanung entsprechend der
ortlichen Gegebenheiten und der planerischen Rahmenbedingungen zu konkretisieren
ist.
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1019378 072, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

E.2.1.2 Gewerbe- und Industrieansiedlungsflachen (GIB)
GT_Rie_GIB_019 (Kartenblatt 29, Rietberg)

Bezug: Stellungnahme der Naturschutzverbande vom 31.03.2023/ E. 2.1.3, S. 24;
Synopse Naturschutzverbande: ID 6154

Wir erneuern und erganzen unsere Bedenken aus der Stellungnahme vom 31.03.2021
gegen die geplante Darstellung des GIB Rietberg 019. Die sich konkretisierende
Planung der Stadt Rietberg fir die Planung eines Industriegebietes wird abgelehnt. Sie
ist unseres Erachtens mit einer zukunftsfahigen Raumentwicklung aus folgenden
Griinden nicht zu vereinbaren.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Den Anregungen wird entsprochen.

Begrindung
Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich nicht ergeben. Insoweit wird auf die Abwéagung
aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbande - ID 6154) verwiesen.

1019378 _073, Landesbiro der Naturschutzverbé&nde

Inhalt

Auf die hohe faunistische Bedeutung des Gebietes hatten wir bereits in der
Stellungnahme vom 31.3.2021 unter Verweis auf die betroffenen Lebensraume von
Kiebitz, Steinkauz, Feldschwirl, Nachtigall hingewiesen. Hinzu kommt die Bedeutung
des Plangebiets fur Kraniche und Storche als Rastgebiet.

Abwéagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Diese Anregung bezieht sich auf die Erganzung der Anregung ID 1019378_072 zum
GIB: GT_Rie_GIB_019 mit Blick auf den Artenschutz.

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich nicht ergeben. Insoweit wird auf
die Abwéagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbéande - ID 6154)
verwiesen.

Zu den erganzend vorgetragenen Aspekten wird wie folgt Stellung genommen:

Der ergéanzende Hinweis der Bedeutung des Plangebietes fur Kraniche und Stérche
als Rastgebiet wird zur Kenntnis genommen.
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1019378 074, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

Auf die Bedenken, dass die betroffene Biotopverbundflache VB_DT-GT-421016-0013
,Offenland am Bokel-Mastholter Hauptkanal siidlich Rietberg“ mit ihrem traditionellen
Lebensraum fur Offenlandarten, wie dem stark geféahrdeten Kiebitz, ,als
Ergénzungsraum zur Stabilisierung der Populationen von Wiesenvogeln bzw.
Offenlandarten fiir den Kernraum des Kiebitz im NSG Rietberger Emsniederun®
(Biotopverbunddokument) eine besondere Bedeutung hat, wird in der Abwéagung
Uber die Stellungnahme der Naturschutzverbande in der
Erdrterung/Meinungsausgleich (Synopse Naturschutzverbéande / zu ID 6154) nicht
eingegangen. Fir die Darstellungen des Regionalplans missen negative
Auswirkungen auf den Kernpopulationen seltener/stark gefahrdeter Arten
ausgeschlossen werden, insbesondere wenn sich wie hier um Flachen des NSG
.Rietberger Emsniederung“ und zugleich des Vogelschutzgebietes ,Rietberger
Emsniederung mit Steinhorster Becken® handelt.
Diesem Aspekt muss - auch angesichts der Anforderungen aus der
Biodiversitatsstrategie des Landes NRW - in der Abwéagung uber die
Raumvertraglichkeit einer GIB-Darstellung ein besonderes Gewicht beigemessen
werden. Eine Uberprifung der GIB-Darstellung ,GIB Rietberg 019“ auch hinsichtlich
von Alternativen, wie eines geringeren Flachenumfangs, ist deshalb u.E. geboten.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung
Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich nicht ergeben. Insoweit wird auf die Abwéagung
aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbande - ID 6154) verwiesen.

1019378 075, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

In den textlichen Festlegungen des Regionalplans OWL sind in der Fassung 2023
Erganzungen zur Beachtung klimasensitiver Arten und Lebensraume erganzt worden,
so soll bei der Sicherung des Biotopverbundes der Sicherung und Entwicklung von
klimasensitiven Arten und Lebensrdumen eine besondere Prioritédt zukommen
(Grundsatz F 10 ,Biotopverbund). Laut dem Biotopverbunddokument umfasst die
betroffene Biotopverbundflache klimasensitive Arten und Lebensrdume. Diesem
Belang ist dann in der konkreten Bewertung von Darstellungen des Regionalplans
aber auch Rechnung zu tragen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung
Diese ID steht im Kontext zur Einwendung ID 1019378 _074.

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich nicht ergeben. Insoweit wird auf
die Abwéagungen aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbande - ID
6154 und ID 6155) verwiesen.
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1019378 _076, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
Hinsichtlich der Bedenken zur Inanspruchnahme klimarelevanter, schutzwirdiger
Bdden wird in dem Ausgleichsvorschlag darauf verwiesen, dass dieser Belang in der
Bauleitplanung angemessen beriicksichtigt werden soll. Angesichts der hohen
Bedeutung dieser Boden mit hoher Kohlenstoffspeicherfunktion fur den Klimaschutz
und zugleich aufgrund des Biotopentwicklungspotenzials fir den Biodiversitatsschutz

sollten die Bereiche mit diesen Boden von der GIB-Darstellung ausgenommen werden.

Das besondere Potential des alten Moorgebiets am Bokeler Kanal gilt es zu erhalten
und durch Wiedervernassung zu entwickeln.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung
Diese Anregung bezieht sich auf die Erganzung der Anregung ID 1019378_072 zum
GIB: GT_Rie_GIB_019 mit Blick auf den Bodenschutz.

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich nicht ergeben. Insoweit wird auf die Abwagung
aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbande - ID 6154) verwiesen.

1019378 077, Landesbiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

Angesichts zunehmender Starkregen-Ereignisse, jetzt auch in unserer Region, sind
die Folgen der Uberplanung des umfangreichen Grabensystem quer durch das Areal
zum Uberschwemmungsbiet am Bokeler Kanal bereits fiir die regionalplanerische
Abwagung zu Uberprifen.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung
Diese Anregung steht im Kontext der Anregung ID 1019378 072 zum GIB:
GT_Rie_GIB_019.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehdrde sind mégliche Auswirkungen durch
Starkregenereignisse auf der nachgelagerten Ebene zu prifen und zu bewerten. In
diesem Kontext ist auf den Grundsatz F 36 (Starkregen) hinzuweisen, der festlegt:
"Bei raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahmen sollen Vorkehrungen zur
Vermeidung und Minderung von Schéden durch Starkregenereignisse entwickelt
und umgesetzt werden."”

Die Regionalplanungsbehotrde weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
innerhalb der zeichnerisch festgelegten GIB auch siedlungszugehdrige Griin- und
Freiflachen auf den nachfolgenden Planungsebenen dargestellt und festgesetzt
werden kénnen, durch u.a. auch der Thematik der Starkregen entsprochen werden
kann.

76




1019378 078, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
Der Merschhemkeweg ist nicht nur eine denkmalgeschiitzte historische Eichenallee,

sondern auch eine beliebte Radfahrstrecke fiir den Erholungsraum siidliches Rietberg.

Diese wichtige Funktion und womdglich sogar seine Vitalitat wirde er durch
emittierende Industrie nebenan verlieren.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

1019378 079, Landesbiro der Naturschutzverbédnde

Inhalt

E.2.2 Bereiche zum Schutz der Natur
Austmanns Heideweiher (Kartenblatt 18, Steinhagen/“Stréhen®)

Bezug: Stellungnahme der Naturschutzverbéande vom 31.03.2023/ E.2.2.2, S: 42;
Bezug: Synopse Naturschutzverbande: ID 6479

Die schematische Ablehnung der Regionalplanungsbehérde (,Der Anregung wird
nicht entsprochen®) entspricht in keiner Weise den aktuellen abwagungserheblichen
Tatsachen. Die LANUV-Beurteilung ist veraltet, der auRerordentlich hohe
naturschutzfachliche Wert dieses relativ jungen Biotopkomplexes ist durch
Untersuchungen der Biologischen Station Gutersloh/ Bielefeld belegt. Sowohl
floristische (mehrere Dutzend Rote-Liste-Arten) wie auch avifaunistische
Besonderheiten (Brut- und Gastvdgel) sind dort unbedingt naturschutzwirdig. Die
Stadtverwaltung Steinhagen verfugt Giber Berichte, die dort von der
Regionalplanungs- behorde abgerufen werden kénnen. Danach sind der
Heideweiher und seine nahere Umgebung zwingend als BSN auszuweisen und die
in der ,Synopse der Stellungnahmen aus der Offentlichkeitsbeteiligung*
beschriebene Voraussetzung (,Die Anregung, weitere Fldchen im Regionalplan
OWL als BSN festzulegen, setzt voraus, dass die Schutzwirdigkeit der Flachen so
hoch einzustufen ist, dass sie - abweichend von der Einstufung des Fachbeitrages -
die Festlegung als Vorranggebiet rechtfertigen®)

ist vollumféanglich erfullt.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriundung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich
vorgetragen worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit
wird auf die Abwéagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbande -
ID 6479).

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang darauf, dass im Rahmen der
nachfolgenden Landschaftsplanung oder durch andere fachgesetzliche Instrumente
auf den nachfolgenden Ebenen, ein Schutz der Flachen erfolgen kann. Die
Naturschutzbehérden sind dabei nicht an die im Regionalplan OWL festgelegte
Kulisse der BSN gebunden.
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1019378 080, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

E. 3 Kreis Hoxter
E.3.1 GIB mit Zweckbindung Kraftwerkstandorte
Beverungen-Wiirgassen (Kartenblatt 37, Beverungen)

Der Kraftwerksstandort in Beverungen-Wirgassen wird in der vorliegenden Form
abgelehnt, weil

ein Ruckbau des AKW zur ,griinen Wiese* erfolgen soll,

ein neues Gaskraftwerk wie vorgesehen heute aus Klimaschutzgriinden nicht mehr
gebaut werden darf und

die Flachen des ehemaligen AKW - zumindest in Teilen - auch zur

Verbesserung der Hochwassersituation und gem. den Zielen der WRRL in

einen guten kologischen Zustand zu entwickeln sind.

Fir den Fall einer weiteren Nutzung der vorhandenen (Leitungs-) Infrastruktur dirfen
nur noch ausschlie3lich Erneuerbare Energien zum Einsatz kommen.

Abwéagung

Abwégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Ziel 10.3-1 LEP NRW (Neue Kraftwerksstandorte im Regionalplan) enthalt den
Arbeitsauftrag, im Regionalplan die Festlegung neuer Standorte fiir

die Energieerzeugung (Kraftwerksstandorte) als Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) fuir zweckgebundene Nutzungen Kraftwerke und
einschlagige Nebenbetriebe als Vorranggebiete ohne Eignungswirkung
vorzunehmen. Die regionalplanerische Sicherung bestehender Standorte mit einem
besonderen Profil im Hinblick auf die Energieversorgung dient dazu, die Integration
der erneuerbaren Energien in das Energiesystem und die Transformation des
Energiesystems aktiv zu unterstiitzen. Dabei ist die Versorgung mit Energie
elementare Aufgabe der Daseinsvorsorge und einer der Grundpfeiler einer stabilen
Wirtschatft.

Im Regionalplan OWL werden die Standorte Beverungen-Wirgassen, Kirchlengern,
Porta Westfalica-Veltheim und der Kraftwerksstandort Petershagen-Lahde
(Steinkohle) als zweckgebundene GIB mit der Zweckbestimmung "Kraftwerke und
einschlagige Nebenbetriebe" festgelegt.
Zur aktiven Unterstutzung der Integration der erneuerbaren Energien in das
Energiesystem und mit Blick auf den angestrebten Umbau des Energiesystems
werden neben der vorrangigen Nutzung durch Kraftwerke und einschlagige
Nebenbetriebe (i. W. Umspannwerke) auch ausnahmsweise Optionen fur die
Erzeugung, Umwandlung, Speicherung, Verteilung oder Erforschung von
erneuerbaren Energien erdffnet. Ziel S 15 des Regionalplanentwurfs wird mit einer
entsprechenden Ausnahmeregelung versehen. In dieser wird festgelegt, dass in den
zweckgebundenen GIB mit der Zweckbestimmung "Kraftwerke und einschlagige
Nebenbetriebe" ausnahmsweise Anlagen und Einrichtungen fir die Erzeugung,
Umwandlung, Speicherung, Verteilung oder Erforschung von erneuerbaren Energien
im Sinne des § 3 Nr. 21 des EEG geplant werden dirfen, wenn

sie sich hinsichtlich ihrer FlachengréRe der Gesamtflache des

zweckgebundenen GIB unterordnen und

die Errichtung eines Kraftwerks im Sinne der Nr. 1.ec) der LPIG DVO mdglich bleibt.

78




Der Standort Wirgassen bietet aus regionalplanerischer Sicht nach erfolgtem
Rickbau des ehemaligen Kernkraftwerkes gute Voraussetzungen als Standort fir
die Energieerzeugung, weil hier kraftwerkstypische Nebenanlagen (u. a.
Umspannwerk, Leitungen) und ErschlieBungsanlagen (Bahnanschluss) vorhanden
sind und kiinftig weitergenutzt werden kdénnten und das Wasser der Weser als
Kuhlwasser - soweit erforderlich - zur Verfigung steht. Sofern der Riickbau des
ehemaligen Kernkraftwerks nicht zeitnah erfolgt, bietet der dstliche Teil des
Kraftwerkstandortes ausreichend Fléche fir den Neubau z. B. eines Gaskraftwerks.
Der Ausschluss bestimmter Kraftwerks-Typen entspricht dabei nicht den
Festlegungsmaéglichkeiten im Regionalplan.

Soweit ausreichend Flache fiir die Nutzung durch ein Kraftwerk bleibt, kommt gerade

der Standort Wiirgassen fiir Nutzungen, die der Erzeugung, Umwandlung,

Speicherung, Verteilung oder Erforschung erneuerbarer Energien dienen, in Betracht.
Dabei geht es nicht nur um die Erzeugung erneuerbarer Energien, insbesondere
durch Freiflachen-PV-Anlagen, sondern auch um die Umwandlung von erzeugter
elektrischer Energie in andere Energietrager (z. B. Power-to-Gas, E-Fuels), die
Speicherung von elektrischer Energie (z. B. in Batteriespeichern) und deren
Verteilung Uber die vorhandene Leitungsinfrastruktur (Umspannwerk,
Hochspannungsleitungen). Wegen der beschriebenen Standortfaktoren fur die
Nutzung durch ein Kraftwerk und einschlagige Nebenbetriebe aber insbesondere
auch durch die beschriebenen ausnahmsweise planbaren Nutzungen soll der
Standort gegen mdgliche konkurrierende Nutzungen gesichert werden.

Die Flachen des Kraftwerkstandortes GIB-z liegen zum grof3ten Teil aul3erhalb der
Gebietskulisse HQ 100. Ein Ruckbau ist zur Verbesserung der Hochwassersituation
und zur Erflllung der Ziele der EU_WRRL nicht zwingend erforderlich.

1019378 081, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt

E.3.2 Bereiche zum Schutz der Natur

Grunland am Knochen (Kartenblatt 31, Bad Driburg)

Bezug: Stellungnahme der Naturschutzverbande vom 31.03.2023/Kap. E. 4.2,1.2, S.

7 Synopse Naturschutzverbande”. ID 6859

Der Anregung der Naturschutzverbénde die BSN-Darstellung um den
Grinlandbereich ,Am Knochen® zu erweitern, ist gefolgt worden.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Begrundung
Die zeichnerische Festlegung des Bereichs am Knochen als BSN wird beibehalten.

Es ist zutreffend, dass im Entwurf der zweiten Anderung des Landesentwicklungsplans
NRW (LEP NRW) im Ziel 10.2-14 (Raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie im
Freiraum) festgelegt ist, dass Regional- oder Bauleitplanung fur raumbedeutsame
Freiflachen- Solarenergieanlagen im Freiraum mit Ausnahme von regionalplanerisch
festgelegten Waldbereichen und Bereichen zum Schutz der Natur méglich ist,
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Wie aus der Presse zu entnehmen war, bereitet die Stadt Bad Driburg die Planung
einer 28 ha grof3en Freiflachen- Photovoltaikanlage vor. Die Planung einer
Freiflachen-Photovoltaikanlage an diesem Standort wird von den
Naturschutzverbanden strikt abgelehnt. Bei dem Griinlandkomplex am Knochen
handelt es sich um hdéchst schutzwiirdige, artenreiche Glatthaferwiese des FFH-
Lebensraumtyps 6510, zugleich kommt, wie in der Stellungnahme vom 31.32.2021
bereits geltend gemacht, eine der letzten Populationen der stark geféahrdeten
Geburtshelferkrote dort vor. Die jetzt erweiterte BSN-Darstellung ist beizubehalten
und aus Griinden des Biodiversitatsschutzes aufgrund der besonderen Seltenheit
und Schutzbedrftigkeit der vorkommenden Arten/Lebensraume unsers Erachtens
zwingend geboten.

Die von der Stadt Bad Driburg angestrebte Planung eines Solarparks ist unsres

Erachtens landesplanerisch aus Griinden der Erfordernisse des Naturschutzes und

Biotopverbundes nicht zulassig. Nach Ziel 10.2-14 ,Raumbedeutsame Freiflachen-

Solarenergie im Freiraum“ des in Aufstellung befindlichen Landesentwicklungsplans
,=Erneuerbare Energien®ist eine Inanspruchnahme von Waldbereichen und Bereichen
zum Schutz der Natur durch raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen
ausgeschlossen.

wenn der jeweilige Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen
Festlegung im Regionalplan vereinbar ist.

1019378 082, Landeshiro der Naturschutzverbénde

Inhalt
E. 4 Kreis Lippe

E.4.1 Siedlungsbereich (ASB, GIB)
E.4.1.1 Allgemeine Siedlungsflachen
(ASB) LIP_Det_ASB_004 (Kartenblatt 19,
Detmold)

Bezug: Stellungnahme der Naturschutzverbande vom 31.03.2023/E5.1.2., S.11;
Synopse Naturschutzverbande: ID 6732

Wir halten unsere Bedenken aufrecht. Die vorgesehene GebietsvergréRerung von 15,9
auf 22,7 ha wird aus den genannten Griinden grundsétzlich abgelehnt. Die geplante
Erweiterung der ASB-Flache Uberplant einen mit Hecken und Gehdlzen gut
strukturierten, griinlandgepragten Freiraumbereich, der eine hohe Wertigkeit als
Biotopverbundachse besitzt.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung
Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung inhaltsgleich vorgetragen
worden. Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die
Abwagung aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbé&nde - ID 6372)
verwiesen.

1019378_083, Landesbiro der Naturschutzverbande
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Inhalt
LIP_Lug_ASB_002 (Kartenblatt 21, Liigde)

Die Inanspruchnahme von Flachen im Naturschutzgebiet Emmertal wird abgelehnt. Die
neu geplante ASB-Flache muss zum NSG auch eine ausreichend dimensionierte
Pufferzone einhalten. Die ASB-Flache ist entsprechend zurtickzunehmen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung
Die zeichnerische Festlegung von Allgemeinen Siedlungsbereichen erfolgt wie im
Kapitel 3 des Regionalplanentwurfs dargelegt entsprechend dem tberortlichen
Planungsauftrag der Regionalplanung in einer groben und arrondierenden Weise und
enthdlt ausreichende FlexibilitatsspielrAume fir die bedarfsgerechte bauleitplanerische
Umsetzung. Bei den festgelegten ASB handelt es sich im Sinne des rahmensetzenden
Charakters der Regionalplanung um ein auswahlféhiges Flachenangebot, dass nur bei
entsprechendem Bedarf und nicht zwingend bauleitplanerisch umgesetzt werden
muss. Bei einer eventuellen bedarfsgerechten Konkretisierung im Rahmen der
nachfolgenden Bauleitplanung kénnen weitere freirdumliche (Abstand zum NSG)
Belange angemessen beriicksichtigt und planerisch bewaltigt werden.

1019378 084, Landesbilro der Naturschutzverbénde

Inhalt

E.4.1.2 Gewerbe- und Industrieansiedlungsflachen (GIB)
LIP_BSa_GIB_001 (Kartenblatt 14, Bad Salzuflen)

Bezug: Stellungnahme der Naturschutzverbdnde vom 31.03.2023/ E 5.1.3, S.26/27;
Synopse Naturschutzverbande: ID 6412

Wir halten unsere Bedenken aufrecht. Die vorgesehene GebietsvergréRerung von
69,5 auf 80,1 ha wird aus den bereits genannten Grinden abgelehnt. Die
Erweiterung fiihrt zur Uberplanung des bisher vorgesehenen ca. 100 m breiten
unbebauten Freiraumes zwischen den Stadten Lemgo und Bad Salzuflen. Die
Verbénde sprechen sich nochmals gegen das geplante Zusammenwachsen der
beiden Stadte und die Entstehung einer tber 3 km langen geschlossenen GIB-
Flache aus.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehérde: Die Stellungnahme enthélt im Anhang
Stellungnahmen, Anschreiben und Karten- bzw. Bildmaterial, das hier nicht
abgebildet, jedoch bei der Erstellung des Abwéagungsvorschlags bertcksichtigt
wurde.]

Abwéagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Begrundung

Diese Anregung ist bereits im Rahmen der ersten Beteiligung vorgetragen worden.
Ein neuer Sachverhalt hat sich hierzu nicht ergeben. Insoweit wird auf die Abwagung
aus der ersten Beteiligung (Synopse Naturschutzverbande - ID 6412) verwiesen.

Der GIB wird in der zeichnerischen Festlegung rdumlich zusammengefihrt, der
Allgemeine Freiraum- und Agrarbereich (AFAB) mit der Freiraumfunktion "Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierte Erholung” entféllt. Die
Regionalplanungsbehdrde weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
innerhalb der zeichnerisch festgelegten GIB auch zugehdorige Grun- und
Erholungsflachen auf den nachfolgenden Planungsebenen dargestellt und festgesetzt
werden kénnen. Insbesondere durch die Grundsétze F 2 (Gestaltung von
Ubergangen zwischen Siedlung und Freiraum), F 5 (Bodenschutz), F 7 (Innerértliche
Freiraumsysteme), F 8 (Biotopverbund im Siedlungsbereich), F 29 (Nachhaltige
Bewirtschaftung des Grundwassers), F 41 (Uberértlich bedeutsame Kaltluft-
Leitbahnen), F 42 (Warmebelastete Siedlungsbereiche) und F 43 (Bauleitplanung und
Klimaanpassung) wird ein angemessener regionalplanerischer Schutz der
Freiraumbelange zur Abmilderung der Klimafolgen sichergestellt.

1018988, NABU Landesverbande Niedersachsen und NRW

Inhalt

Abwagung
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ergénzend zu unserer Stellungnahme im Oktober 2022 zur Neuaufstellung des
Regionalplans OWL fiir den Regierungsbezirk Detmold nehmen der NABU
Niedersachsen und der NABU Nordrhein-Westfalen folgendermafen erganzend
Stellung:

Wie bereits geschildert, sollte hinsichtlich der im Abschnitt g. Rohstoffsicherung /
Abgrabungen / Deponien bertcksichtigt werden, dass im Bereich Varenholz /
Stemmen im Grenzgebiet zu Niedersachsen ein NaturschutzgroBprojekt geplant ist,
das die vorhandenen Abgrabungsstatten im Bereich Varenholz / Stemmen mit den in
Niedersachsen liegenden Flachen in der Weserschleife verbinden soll. Hierzu ist es
notwendig, die bislang nicht fir den Rohstoffabbau vorgesehenen Bereiche in
Nordrhein-Westfalen, die an das bisherige Rohstoffvorranggebiet angrenzen, und die
angrenzenden niedersachsischen Flachen ebenfalls als Bereich fir die Sicherung
und den Abbau oberflachennaher Bodenschétze (BSAB) vorzusehen und die
Folgenutzung Naturschutz festzulegen.

Der NABU Niedersachsen hat bereits fiir den niedersachsischen Bereich am
31.08.2022 zur Umsetzung des Projektes ,Stemmer Weserbogen“ dem Landkreis
Schaumburg im Rahmen der Neuaufstellung des RROP eine dementsprechende
Anregung fiir den Bereich nordwestlich der Ellerburg als Vorranggebiet fur die
Rohstoffgewinnung gegeben, die seitens der Raumplanung des Landkreises
weiterverfolgt wird. Die Schaumburger Kreisverwaltung hat der Politik zur
Entscheidung vorgeschlagen, ein etwa 23,5 Hektar grof3es Vorranggebiet
Rohstoffgewinnung im RROP auszuweisen und darauf hingewiesen, dass mit der
beabsichtigten Folgenutzung des Naturschutzes ein Abbauverzicht verbunden und
vorgesehen ist. Der Ausschuss fur Kreisentwicklung hat mit Beschluss vom
11.05.2023 die Kreisverwaltung gebeten, die Erarbeitung des RROP-Entwurfs mit
Berucksichtigung des vorgeschlagenen Vorranggebietes Rohstoffgewinnung in
enger Abstimmung mit der Stadt Rinteln fortzufiihren. Das im Bereich des geplanten
Projektes ,Stemmer Weserbogen® vorgeschlagene Vorranggebiet Rohstoffsicherung
tragt die Nr. 6.1.

Dies kann der Drucksache Nr. BV-97/2023 vom 26.04.2023 enthommen werden:
https://schaumburg.ratsinfomanagement.net/tops/?
=UGhVMOhpd2NXNFdFcExiZdvwLk37KRrRZgAiruiMYpO

Nach unserer Kenntnis wird der Landkreis Schaumburg im Zuge der Beteiligung
zur Aufstellung des Regionalplans OWL auf die oben genannten Sachverhalte
ebenfalls hinweisen.

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Das vorhandene BSAB umfasst bereits genehmigte Flachen, die sich im Abbau
befinden. Fiur die Folgenutzung ist hier das in der Genehmigung festgelegte
Rekultivierungsziel maRgeblich. Weitere Festsetzungen (u.a. auch der
immisionsschutzrechtlicher Art) sind dem Planfeststellungsbeschluf? dieser
Abgrabung zu entnehmen. Die Regionalplanungsbehérde trifft hierzu keine
Aussage.

Im Bereich Varenholz/Stemmen im Grenzgebiet zu Niedersachsen ist ein
Naturschutzgro3projekt geplant, dass die vorhandenen Abgrabungsstatten im
Bereich Varenholz/Stemmen mit den in Niedersachsen liegenden Flachen in der
Weserschleife verbindet. Im Rahmen des Projektes "Stemmer Weserbogen" soll die
Weserschleife in Form einer Auenlandschaft umgestaltet werden und in diesem
Bereich der Weser ein Beitrag zur deutlichen Verbesserung in Bezug auf die
Wasserrahmenrichtlinie geleistet werden. Zielsetzung ist die Schaffung einer
vielféltigen strukturierten Auenlandschaft. Demnach bleibt das Reservegebiet fur die
Rohstoffsicherung bestehen.

Wiunschenswert ist die Folgenutzung Naturschutz. Es erfolgt keine Darstellung als

BSAB.

Aus Sicht der NABU-Landesverbande Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen ist es
notwendig, dass fir das Gelingen des landesiibergreifenden Projektes ,Stemmer
Weserbogen*® die dafiir vorgesehenen Flachen in Nordrhein-Westfalen ebenfalls im
Regionalplan OWL als Rohstoffvorranggebiet ausgewiesen werden.
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