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Sonderausgabe

B. Verordnungen, Verfiigungen und Bekanntmachungen der Bezirksregierung

120 Durchflihrung des Arbeitsgesetztes; hier: Ausnahmebewilligung zur Beschéf-
tigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gemas § 15 Abs. 2 Arbeits-

zeitgesetz (ArbZG) aus Anlass des Zustroms von Kriegsfliichtlingen aus der

Ukraine

B. Verordnungen, Verfugungen und Bekanntmachungen
der Bezirksregierung

120 Durchfiihrung des Arbeitsgesetztes;
hier: Ausnahmebewilligung zur Beschiftigung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gemas § 15 Abs.
2 Arbeitszeitgesetz (ArbZG) aus Anlass des Zustroms
von Kriegsfliichtlingen aus der Ukraine

Durchfiihrung des Arbeitszeitgesetzes

Ausnahmebewilligung zur Beschéaftigung von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern gemaB § 15 Abs. 2 Arbeitszeit-
gesetz (ArbZG) aus Anlass des Zustroms von Kriegsflichtlin-
gen aus der Ukraine.

Die Bezirksregierung Detmold erldsst auf Grundlage des §
15 Abs. 2 ArbZG in Verbindung mit § 35 Satz 2 Verwaltungs-
verfahrensgesetz (VwVfG NRW) folgende

Allgemeinverfiigung:

A. Aus Anlass der durch den Krieg in der Ukraine ausge-
I6sten Fluchtbewegungen und dem daraus resultierenden
anhaltenden Zustrom auch nach Nordrhein-Westfalen gelten
fir Arbeiten in allen Aufnahmeeinrichtungen fir Fllichtlinge
des Landes befristet bis zum 30. September 2022 folgende
Ausnahmen vom Arbeitszeitgesetz (ArbZG) ohne gesonderte
Bewilligung der Aufsichtsbehoérde:

I. Abweichend von § 3 und § 11 Abs. 2 ArbZG durfen bei
folgenden Tatigkeiten Personen taglich (erforderlichenfalls
auch an Sonn- und Feiertagen) Uber acht Stunden, nicht
jedoch Uber 12 Stunden beschéftigt werden:

a. Erbringen von Betreuungsdienstleistungen

Hierunter fallen Koordinierung und Organisation des
stérungsfreien und ordnungsgeméBen Betriebs in der
Unterbringungseinrichtung, Belegungsmanagement,
Aufnahme und Verteilung von Flichtlingen, Taschen-
geldauszahlung, Organisation von Arbeitsgelegenhei-
ten, Postverteilung, Sanitatsstation betreiben, Ausgabe,
Austausch und Reinigung von Wasche, Ausgabe von
Hygieneartikeln, Verpflegung, Betreiben einer Kantine
und Reinigung.

b. Erbringen von Sicherheitsdienstleistungen
Hierunter fallen Einlass- und Zutrittskontrolle, Uber-
wachung des Eingangsbereichs, Besuchersteuerung
(Empfang, Anmeldung, Weiterleitung), Uberwachung
von Anlieferungen, Bedienung und Uberwachung der
Einfahrtsschranken, Begleitdienste innerhalb der Lie-
genschaft und Kontrollgénge.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass

- die wochentliche Arbeitszeit 60 Stunden nicht Uber-
schreitet.

- die wdchentliche Arbeitszeit auch unter Einbezie-
hung des Sonntags 48 Stunden im Durchschnitt von 6
Kalendermonaten oder 24 Wochen nicht tberschrei-
ten darf (§ 15 Abs. 4 ArbZG), indem rechtzeitig Aus-
gleichszeiten gewahrt werden.

— flr die geleistete Sonn- und Feiertagsarbeit der
Ersatzruhetag in der gesetzlich vorgeschriebenen
Frist von 14 Tagen erfolgen muss.

— mindestens 15 Sonntage im Jahr beschaftigungsfrei
bleiben mussen (§ 11 Abs. 1 ArbZG).
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— nach § 16 Abs. 2 ArbZG Lage und Dauer der tatsach-
lich geleisteten Arbeitszeiten (Beginn und Ende) zu
dokumentieren sind.

Il. Die unter I. genannten Ausnahmeregelungen dur-
fen ohne gesonderte Bewilligung der Aufsichtsbehdrde in
Anspruch genommen werden, soweit die Verlangerung nicht
durch vorausschauende organisatorische MaBnahmen ein-
schlieBlich notwendiger Arbeitszeitdisposition, durch Einstel-
lungen oder sonstige personalwirtschaftliche MaBnahmen
vermieden werden kann.

Ill. Die unter I. genannten Ausnahmeregelungen gelten
fur Beschéftigte Uber 18 Jahre. Fir minderjahrige Beschéf-
tigte bleibt es bei den Regelungen des Jugendarbeitsschutz-
gesetzes. Fir schwangere und stillende Frauen gelten die
Regelungen des Mutterschutzgesetzes.

IV. Gerade im Hinblick auf die moéglicherweise schweren
physischen und psychischen starken Belastungen insbeson-
dere der Betreuerinnen und Betreuer durch die Erzahlungen
der Gefllchteten sollten die Arbeitsbedingungen auch bei
Inanspruchnahme der Ausnahmeregelungen so gestaltet
werden, dass den Beschéftigten situationsabhéngig még-
lichst lange Erholungszeiten zur Verfigung stehen.

V. Diese Bewilligung ersetzt nicht die Mitbestimmungs-
rechte des Betriebs- bzw. des Personalrates nach den jewei-
ligen Betriebs- bzw. Personalvertretungsgesetzen.

VI. Da derzeit noch nicht absehbar ist, wie lange die
Fluchtbewegungen aus der Ukraine dauern, wird die Situa-
tion rechtzeitig vor Ablauf der Befristung nach erneuter Risi-
koeinschatzung bewertet und, soweit erforderlich, die Allge-
meinverfligung angepasst.

B. Aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 4 der Verwaltungsgericht-
ordnung wird die sofortige Vollziehung im 6ffentlichen Inter-
esse angeordnet. Die Erhebung der Klage gegen die Allge-
meinverfligung hat keine aufschiebende Wirkung.

C. Diese Allgemeinverfligung tritt gem. § 41 Abs. 4 VWVfG
NRW am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft.

Begriindung
Zu A: Begriindung fiir die Ausnahmebewilligung

Die Voraussetzungen fir die Erteilung der Bewilligung lie-
gen vor. Das firr die Erteilung einer Ausnahmebewilligung
auf der Grundlage des § 15 Abs. 2 ArbZG erforderliche drin-
gende offentliche Interesse ist gegeben. Offentliche Inter-
essen sind grundsétzlich nur Interessen der Allgemeinheit.
AuBer Betracht zu bleiben haben damit in der Regel alle pri-
vaten, insbesondere wirtschaftlichen Belange der Betriebe,
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an Sonn- und Fei-
ertagen oder Uiber 10 Stunden hinaus beschaftigen wollen.
Das offentliche Interesse muss auch ein gewisses Gewicht
haben. Voraussetzung hierfir ist, dass die MaBnahmen einem
erheblichen Teil der Bevdlkerung dienen. Die Ausnahme muss
schlieBlich im 6ffentlichen Interesse dringend nétig sein. Das
ist nur der Fall, wenn ohne zeitnahe und unverzlglich erteilte
Ausnahmebewilligung erhebliche Nachteile entstehen, die im
offentlichen Interesse nicht hinzunehmen sind, die aber durch
die Ausnahme vermieden werden kénnen.

Diese Voraussetzungen sind erflillt.

Aufgrund der durch den Krieg in der Ukraine ausgeldsten
Fluchtbewegungen sind auch die Aufnahmeeinrichtungen
fur Flichtlinge des Landes insbesondere im Regierungsbe-
zirk Detmold in besonderer Weise belastet. Die Schichtstarke
von Betreuungs- und Sicherheitsdienst orientiert sich an der
GroBe der Einrichtung und ihrer Belegungszahl. Durch die
erhdhte Belegung ist eine Aufstockung der Schichtstéarken
unabdingbar. Fir die provisorischen Unterbringungseinrich-
tungen wird ebenfalls ausreichend Betreuungs- und Sicher-
heitspersonal benétigt. Die in den Einrichtungen mit den
Betreuungs- und Sicherheitsdienstleistungen beauftragten

Unternehmen berichten nachvollziehbar, dass der Arbeits-
markt fur Sicherheits- und Betreuungspersonal weiterhin
weitestgehend erschopft ist und Versuche, weitere Perso-
naleinstellungen zur erforderlichen Aufstockung von Schicht-
starken vorzunehmen, sehr wahrscheinlich ohne Erfolg blei-
ben wird.

Die im Arbeitszeitgesetz vorgesehenen Ausnahmen von
der taglichen Hoéchstarbeitszeit sind fur diese Aufgaben nicht
ausreichend, um die in diesem Zusammenhang im drin-
genden Offentlichen Interesse zu erledigenden Arbeiten zu
ermdglichen.

Die Bewilligung zur Verldngerung der taglichen Arbeitszeit
ist geeignet und erforderlich, um die Versorgungssicherheit
der Gefllichteten in allen Aufnahmeeinrichtungen fur Flicht-
linge des Landes erreichen zu kénnen.

Die Zulassung der unter I. genannten Arbeiten in maxi-
mal 12-Stunden-Schichten taglich, erforderlichenfalls auch
an Sonn- und Feiertagen, ist daher im &ffentlichen Interesse
dringend geboten.

Da derzeit nicht abschatzbar ist, wie lange die Fluchtbe-
wegungen aus der Ukraine andauern werden, wurde unter
Berucksichtigung des im Grundgesetz verankerten Sonn-
und Feiertagsschutzes diese Bewilligung zunachst befristet
bis zum 30. September 2022 erteilt.

Zu B: Begriindung fiir die Anordnung der sofortigen
Voliziehung:

Ohne die sofortigen Ausnahmen zu ermdglichen, kdnnte
es zu Komplikationen bei der Betreuung und Beaufsichtigung
von Flichtlingen kommen. Zur Sicherung der Flichtlingsun-
terklinfte duldet die Umsetzung der o. g. MaBnahmen daher
keinen Aufschub. Das Interesse der aufschiebenden Wirkung
einer Klage muss gegeniiber dem besonderen &ffentlichen
Interesse am Vollzug der Ausnahmegenehmigung zurlicktre-
ten.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe beim Verwaltungsgericht Minden,
Konigswall 8, 32423 Minden (Postanschrift: Verwaltungsge-
richt Minden, Postfach 32 40, 32389 Minden) schriftlich oder
zur Niederschrift der Urkundsbeamtin / des Urkundsbeamten
der Geschéftsstelle Klage erhoben werden.

Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kann
gemaB § 80 Abs. 5 VwWGO beim Verwaltungsgericht Minden,
Konigswall 8, 32423 Minden (Postanschrift: Verwaltungsge-
richt Minden, Postfach 32 40, 32389 Minden) Antrag auf Wie-
derherstellung der aufschiebenden Wirkung oder gemas § 80
Abs. 4 VwGO bei der Bezirksregierung Detmold Antrag auf
Aussetzung der Vollziehung gestellt werden.

Die Klage kann auch durch Ubermittlung eines elektro-
nischen Dokuments an die elektronische Poststelle des
Gerichts Minden, poststelle@vg-minden.nrw.de erhoben
werden. Das elektronische Dokument muss mit einer qua-
lifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Per-
son versehen sein oder von der verantwortenden Person sig-
niert und auf einem sicheren Ubermittiungsweg gemaB § 55a
Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Es muss fiir die Bearbei-
tung durch das Gericht geeignet sein. Die technischen Rah-
menbedingungen fir die Ubermittlung und die Eignung zur
Bearbeitung durch das Gericht bestimmen sich nach né&herer
MaBgabe der Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung vom
24. November 2017 (BGBI. | S. 3803) in der jeweils geltenden
Fassung.

Wird die Klage durch eine Rechtsanwéltin oder einen
Rechtsanwalt, eine Behdrde oder eine juristische Person des
offentlichen Rechts einschlieBlich der von ihr zur Erfiillung
ihrer offentlichen Aufgaben gebildeten Zusammenschliisse
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erhoben, muss sie nach § 55d Satz 1 VwGO als elektroni-
sches Dokument Ubermittelt werden.

Dies gilt nach § 55d Satz 2 VwGO auch fur andere nach der
VwGO vertretungsberechtigte Personen, denen ein sicherer
Ubermittlungsweg nach § 55a Absatz 4 Satz 1 Nummer 2
VwGO zur Verfiigung steht.

Ist eine Ubermittlung als elektronisches Dokument aus
technischen Griinden voriibergehend nicht mdglich, bleibt
auch bei diesem Personenkreis nach § 55d Satz 1 und 2
VwGO die Klageerhebung mittels Schriftform oder zu Proto-
koll des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle zuldssig. Die
vorUbergehende Unmdéglichkeit ist bei der Ersatzeinreichung
oder unverzuglich danach glaubhaft zu machen; auf Anforde-
rung ist ein elektronisches Dokument nachzureichen.

Hinweis:
Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite
www.justiz.de

Falls die Frist durch das Verschulden einer von lhnen
bevollméachtigten Person versdumt werden sollte, wirde
deren Verschulden lhnen zugerechnet werden.

Detmold, den 08.07.2022
Die Bezirksregierung Detmold

Im Auftrag
Abteilungsleiter
Lutz Kunz
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