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Betrieblicher Arbeitsschutz;

der Bezirksregierung

Hilfstatigkeiten ebenso wie Labortatigkeiten.

hier: Durchfiihrung des Arbeitszeitgesetzes
im Pandemiefall

Ausnahmebewilligung zur Beschéaftigung von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern gemaB § 15 Abs. 2 Arbeitszeit-
gesetz (ArbZG) aus Anlass der Ausbreitung des Corona-Virus
(SARS CoV-2) sowie der dadurch hervorgerufenen Erkran-
kung COVID-19 in Deutschland.

Die Bezirksregierung Detmold erldsst auf Grundlage des §
15 Abs. 2 ArbZG in Verbindung mit § 35 Satz 2 Verwaltungs-
verfahrensgesetz (VwVfG NRW) folgende

Allgemeinverfiigung:

A. Aufgrund der Ausbreitung des Corona-Virus (SARS CoV-

2) gelten bis zum 19. April 2020 folgende Ausnahmen vom

Arbeitszeitgesetz (ArbZG):

I. Abweichend von § 9 Abs. 1 ArbZG durfen an Sonn- und
Feiertagen Personen mit folgenden Tatigkeiten be-
schaftigt werden:

a. Produktion, Verpacken (inkl. Abfillen), Kommissionie-
ren, Liefern, Be- und Entladen sowie Einrumen pan-
demierelevanter Produkte
~Pandemierelevant” sind solche Produkte, die unmit-
telbar zur Aufklarung, Eingrenzung und Bekampfung
des aktuellen Infektionsgeschehens eingesetzt wer-
den kdnnen und aktuell oder perspektivisch mit den
verfugbaren Kapazitdten nicht in optimalem Umfang
angeboten werden kénnen.

Hierunter fallen z. B. Produkte zur Analyse der Infek-
tionen, infektionsrelevante Schutzausriistung, Desin-
fektionsmittel oder entsprechende Zulieferungen.

b. Erbringen pandemierelevanter Dienstleistungen.
Hierunter fallen auch die medizinische Behandlung
und die pflegerische Versorgung, die zur optimalen
Behandlung infizierter Personen dienen oder bei de-
nen aufgrund des aktuellen Infektionsgeschehens Zu-
satzaufwande entstehen, einschlieBlich Assitenz- und

c. Produktion, Verpacken (inkl. Abfillen), Kommissionie-
ren, Liefern, Be- und Entladen sowie Einrdumen von
Medizinprodukten und Medikamenten, sowie

d.Kommissionieren, Lieferung, Be- und Entladen not-
wendiger Ware des téglichen Gebrauchs im Einzel-
handel (z. B. Hygieneartikel, Trockensortiment).

e. Verkaufstéatigkeiten einschlieBlich der erforderlichen
Vor- und Nachbereitung in Geschéaften des Einzel-
handels fur Lebensmittel, auf Wochenmarkten, in
Apotheken, bei Abhol- und Lieferdiensten fiir Lebens-
mittel und Apotheken und im GroBhandel im Rahmen
einer sonntaglichen Offnung von 13 bis 18 Uhr mit
Ausnahme des 10., 12. und 13. April 2020.

Abweichend von § 11 Abs. 3 Satz 1 ArbZG wird festge-

legt, dass fir die im Rahmen der Ausnahmebewilligung

geleistete Sonn- und Feiertagsbeschaftigung ein Ersatz-
ruhetag innerhalb von acht Wochen zu gewahren ist, statt
in der gesetzlich vorgeschriebenen Frist von 14 Tagen.

Es wird darauf hingewiesen, dass

- mindestens 15 Sonntage im Jahr beschaftigungsfrei
bleiben miussen (§ 11 Abs. 1 ArbZG),

- nach § 16 Abs. 2 ArbZG Lage und Dauer der tatsachlich
geleisteten Arbeitszeiten (Beginn und Ende) zu doku-
mentieren sind.

Il. Abweichend von § 3 ArbZG durfen bei den unter I. ge-
nannten Tatigkeiten Personen — soweit erforderlich —
werktaglich Uber acht Stunden, nicht jedoch Uber 12
Stunden beschéftigt werden. Dabei ist zu berlicksichti-
gen, dass
- die wdchentliche Arbeitszeit 60 Stunden nicht Uber-

schreitet.

- die Arbeitszeit 48 Stunden wdchentlich im Durch-
schnitt von 6 Kalendermonaten oder 24 Wochen nicht
Uberschritten wird (§ 15 Abs. 4 ArbZG).

I1l. Die unter I. und Il. genannten Ausnahmeregelungen diir-
fen ohne gesonderte Bewilligung der Aufsichtsbehdrde
in Anspruch genommen werden,
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- soweit aufgrund der COVID-19-Pandemie ein erhebli-
cher Mehrbedarf an den genannten pandemierelevan-
ten Gatern und Dienstleistungen, an den Medizinpro-
dukten und Medikamenten oder an den notwendigen
Waren des téglichen Gebrauchs besteht, dem ohne
die Inanspruchnahme der Ausnahmen nicht optimal
entsprochen werden kann, oder

- wenn der allgemein bestehende Bedarf wegen aktu-
eller Personalausfélle anders nicht hinreichend ge-
deckt werden konnte.

IV. Die unter I. und Il. genannten Ausnahmeregelungen gel-
ten fur Beschéftigte Uber 18 Jahre. FUr minderjahrige
Beschaftigte bleibt es bei den Regelungen des Jugend-
arbeitsschutzgesetzes. Fir schwangere und stillende
Frauen gelten die Regelungen des Mutterschutzgeset-
zes.

V. Gerade im Hinblick auf die derzeit dynamische Entwick-
lung des Infektionsgeschehens sollten die Arbeitsbedin-
gungen auch bei Inanspruchnahme der Ausnahmere-
gelungen so gestaltet werden, dass den Beschéftigten
situationsabhéngig mdglichst lange Erholungszeiten zur
Verfligung stehen.

.Diese Bewilligung ersetzt nicht die Mitbestimmungs-
rechte des Betriebs- bzw. des Personalrates nach den
jeweiligen Betriebsverfassungsgesetz bzw. den jeweili-
gen Personalvertretungsgesetzen.
Da es sich bei der Pandemie und deren Folgen um ei-
nen dynamischen Prozess handelt, bleiben weiterge-
hende oder andere Regelungen vorbehalten. Zudem
wird die Situation rechtzeitig vor Ablauf der Befristung
nach erneuter Risikoeinschétzung bewertet und die All-
gemeinverfiigung soweit erforderlich angepasst.

B. Aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtord-
nung wird die sofortige Vollziehung im 6ffentlichen Inter-
esse angeordnet. Ein Widerspruch gegen die Allgemein-
verfligung hat keine aufschiebende Wirkung.

C. Diese Allgemeinverfiigung tritt gem. § 41 Abs. 4 VwVfG
NRW am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft.

V

Vil.

Begriindung

Zu A: Begriindung fiir die Ausnahmebewilligung

Die Voraussetzungen fir die Erteilung der Bewilligung lie-
gen vor.

Die im Arbeitszeitgesetz vorgesehenen Ausnahmen und
Abweichungen vom Sonn- und Feiertagsarbeitsverbot sind
unzureichend, um die im dringenden 6ffentlichen Interesse zu
erledigenden Arbeiten zu ermdglichen.

Das fur die Erteilung einer Ausnahmebewilligung auf der
Grundlage des § 15 Abs. 2 ArbZG erforderliche dringen-
de offentliche Interesse ist gegeben. Offentliche Interessen
sind grundsétzlich nur Interessen der Allgemeinheit. AuBer
Betracht zu bleiben haben damit in der Regel alle privaten,
insbesondere wirtschaftlichen Belange der Betriebe, die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer an Sonn- und Feiertagen
beschaftigen wollen. Das offentliche Interesse muss auch
ein gewisses Gewicht haben. Erforderlich ist, dass die MaB-
nahmen einem erheblichen Teil der Bevélkerung dienen. Die
Ausnahme muss schlieBlich dringend nétig werden. Das ist
nur der Fall, wenn ohne zeitnahe und unverziglich erteilte
Ausnahmebewilligung erhebliche Nachteile entstehen, die im
offentlichen Interesse nicht hinzunehmen sind, die aber durch
die Ausnahme vermieden werden kdnnen.

Diese Voraussetzungen sind erfuillt.

Das aktuelle Infektionsgeschehen hinsichtlich der Infekti-
onen mit dem Virus SARS-CoV-2 ist in Deutschland insge-
samt, aber insbesondere in Nordrhein-Westfalen Uberaus
dynamisch. Um eine Uberforderung der medizinischen Ver-
sorgungsstruktur zu vermeiden und insbesondere anféllige
Personengruppen bestmdglich zu schiitzen, missen alle zu-
standigen Stellen in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben
beim Erkennen, Eingrenzen und Bekdmpfen der Infektionen
sowie bei der Behandlung erkrankter Personen optimal wahr-
zunehmen. Hierzu ist vor allem die optimale Ausriistung mit

allen erforderlichen Produkten sicherzustellen. Angesichts
der durch die Infektionszahlen steigenden Bedarfe, der még-
lichen Unterbrechung von Lieferketten aus anderen Landern
und etwaiger Personalausfélle durch Erkrankungen, Qua-
rantdneanordnungen oder Betreuungsbedarfe aufgrund von
Schul- und KiTa-SchlieBungen etc. ist davon auszugehen,
dass innerhalb der gesetzlichen Arbeitszeitregelungen die
Bedarfe nicht in allen Fallen optimal gedeckt werden kénnen.
Aufgrund der durch eine nicht optimale Ausstattung entste-
henden erheblichen Gesundheitsgefahren ist in diesen Féllen
ein Uberwiegendes Interesse zugunsten einer Ausnahmere-
gelung vorhanden. Dieses wird noch dadurch verstarkt, dass
das fir die Pandemiebewéltigung unverzichtbare Vertrauen
der Bevdlkerung in die Leistungsfahigkeit der medizinischen
Versorgung nicht durch vermeidbare Engpésse in diesem
Bereich gefahrdet werden darf. Diese Abwagung betrifft glei-
chermaBen pandemierelevante Produkte und Dienstleistun-
gen (Ziff. | a) als auch Medizinprodukte und Medikamente
(Ziff. | b).

Die durch das dynamische Infektionsgeschehen entste-
hende Verunsicherung der Bevolkerung flhrt zu einer ver-
mehrten Bevorratung an diversen Artikeln des téglichen
Bedarfs wie Trockenlebensmitteln, Hygieneartikeln, Desin-
fektionsmitteln und dergleichen. Auch wenn derzeit keine
Versorgungsengpasse zu erwarten sind, kénnen dadurch
entstehende Licken im Einzelhandel und in Apotheken zu
weiterer Verunsicherung der Bevdlkerung tber die aktuelle
Versorgungslage fihren. Um dies zu verhindern und die Ver-
sorgung der Bevdlkerung im Einzelhandel und in Apotheken
mit Waren, die im Zusammenhang mit der Verbreitung des
SARS-CoV-2 und der Erkrankung mit COVID-19 besonders
nachgefragt sind, sicherzustellen, ist die Zulassung der Kom-
missionierung dieser Waren sowie die Be- und Entladetatig-
keit der Transportfahrzeuge mit diesen Waren an Sonn- und
Feiertagen im 6ffentlichen Interesse dringend nétig.

Die Landesregierung hat mit Erlass vom 17. Méarz 2020 zu-
dem die Kreise und kreisfreien Stédte auf Grundlage des §
28 InfSchG angewiesen, Geschéfte, Markte und Lieferdiens-
te zur Versorgung mit Lebensmitteln und Apotheken auch
sonntags von 13 bis 18 Uhr zu 6ffnen, um die Versorgung der
Bevolkerung mit diesen Gitern bestméglich sicherzustellen
und vor allem die Einkaufsstrdme so zu verteilen, dass in den
Geschaften die Infektionsgefahren moglichst minimiert wer-
den. Die fUr diese Ladend&ffnungen erforderlichen Arbeitszei-
ten sind daher ebenfalls im &ffentlichen Interesse zu geneh-
migen.

Da die derzeitige Entwicklung der Ausbreitung des Virus
und der Erkrankungen nicht vollstandig abschétzbar ist, wur-
de unter Berlcksichtigung des im Grundgesetz verankerten
Sonn- und Feiertagsschutzes diese Bewilligung zun&chst be-
fristet bis zum 19. April 2020 erlassen.

Die von den Ausnahmen nicht betroffenen gesetzlichen
Regelungen gelten uneingeschrankt auch fir die o. g. Pro-
dukte und Dienstleitungen. Insoweit wird auf die Geltung des
Jugendschutzgesetzes und des Mutterschutzgesetzes ge-
sondert hingewiesen.

Zu B: Begriindung fiir die Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung:
Da das Infektionsgeschehen gerade aktuell eine erhebliche
Dynamik entwickelt, duldet die Umsetzung der o. g. versor-
grungssichernden MaBnahmen keinen Aufschub.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfliigung kann innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe beim Verwaltungsgericht Minden,
Konigswall 8, 32423 Minden (Postanschrift: Verwaltungsge-
richt Minden, Postfach 32 40, 32389 Minden) schriftlich oder
zur Niederschrift der Urkundsbeamtin / des Urkundsbeamten
der Geschéftsstelle Klage erhoben werden.

Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kann ge-
maB § 80 Abs. 5 VwGO beim Verwaltungsgericht Minden,
Konigswall 8, 32423 Minden (Postanschrift: Verwaltungs-
gericht Minden, Postfach 32 40, 32389 Minden), Antrag auf
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Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung oder gemafi
§ 80 Abs. 4 VwGO bei der Bezirksregierung Detmold, Leo-
poldstraBe 15, 32756 Detmold Antrag auf Aussetzung der
Vollziehung gestellt werden.

Die Klage bzw. der Antrag kann auch durch Ubertragung
eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts, poststelle@vg-minden.nrw.de erhoben
werden. Das elektronische Dokument muss fir die Bear-
beitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person versehen sein oder von der verantwortenden Person
signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaB §
55a Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fir die Uber-
mittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmen-
bedingungen bestimmen sich nach naherer MaBgabe der
Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des
elektronischen Rechtsverkehrs und Giber das besondere elek-
tronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-
Verordnung vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803), die
durch Artikel 1 der Verordnung vom 9. Februar 2018 (BGBI. |
S. 200) geandert worden ist).

Hinweis:
Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite
www.justiz.de

Falls die Frist durch das Verschulden einer von lhnen be-
vollméachtigten Person versdumt werden sollte, wiirde deren
Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Detmold, den 19. Mérz 2020

Die Bezirksregierung Detmold
Regierungsprasidentin
Judith Pirscher

ABI. Reg. Dt. 2020, S. 101-103
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